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Moguéa antiinflacijska politika u samoupravnom sistemu
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SaZetak

S obzirom na zabrinjavajucu inflaciju u Jugoslawiji, autor se
pita: &to je mogucée uraditi? Polazna pretpostavka jest da trZiSte
ne moZe samo po sebi uravnotediti privredu i stabilizirati cijene,
ako ekonomska politika ne uspije prethodno ili istovremeno osi-
gurati podnodljivo ujednatenu raspodjelu dohotka i vlasniStva. U
svom videnju amtiinflacijske politike autor istie nekoliko pro-
blema. Prvo, istiée znafenje razine dohotka i njegove raspo-
djele vise od posljedica promjena cijena (potraZnje i trosSkova).
Drugo, efekti raspodjele nerazdvojno su povezani s problemima
investicija. Reproduciranju sredstava treba, taloder, da vodi splet
mjera i instrumenala ekonomske politike, a medu njima posebno
planiranje, stopa minimalne akumulacije te adekvatna amortiza-
cija i valorizacija drustvenih sredstava. Potrébno je i sustinski
mijenjati poziciju banaka j ulogu kredita. Tredi mehamnizam anti-
inflacijske politike jest mehanizam cijena. Samostalno formiranmje
cijena osigurava zadtitu osnovnih interesa danova drustva, Autor
obraduje i ulogu novea u inflacijskim kretanjima, kamata, teaja,
poreza i doprinosa te indeksacije. Zakljufuje da je sada vainiji
problem politi¢kih institucija od ekonomskih mjera i raspoloZivog

Sto da se radi? To je kardinalno pitanje. Ne radi se o tome da se kuka
nad nevoljom, nego da se pokazu putovi prevladavanja inflacije. Ne bilo kakvi
putovi, ve¢ moguci. Odgovor na postavljeno pitanje stoga trazi pripremno pi-
tanje: 8to je moguée uraditi?

Jugoslavenski privredni sistem zasniva se na specifitnim naéelima,! Oni
proizlaze iz samoupravnoga drustveno-ekonomskog sistema. Taj sistem defi-
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niramo ovom osmoélanom strukturom: (1) drusiveno vlasniStvo nad sredstvi-
ma za proizvednju; (2) samoupravljanje; (3) raspodjela prema radu; (4) rob-
nost privredivanja; (5) planiranje; (6) [ederativno uredenje; (7) potreba sma-
njivanja razlika u stupnju razvijenosti; (8) odumiranje driave.

Drustveno-ekonomski sistem odreduje se stratefkim opredjeljenjima i ci-
ljevima ugradenim u same njegove osnove. Navedena osmoélana struktura
jugoslavenskoga drustveno-ekonomskog sistema nastala je u stanovitim faza-
ma, po redoslijedu povijesne uvjetovanosti i medusobne povezanosti i, kao
svaka struktura, ne trpi bilo kakva dodavanja ili oduzimanja elemenata. Iako
svaki od elemenata strukture nastaje u razliéitim uvjelima, njihovo =»sazrije-
vanje« danas je doSlo do faze koja ne dopusta promjenu elemenata. Samo bu-
duéi dugoroéni razvoj moZe omoguditi nova, druStveno poZeljna rjeSenja i
nastojanja.

Drustveno-ekonomski sistemn odreduje karakter i nac¢in funkcioniranja
privrednog sistema. Privredni sistem jest skup mehanizama i instrumenata
pomoéu kojih se realizira druStveno-ekonomski sistem i koji ujedno predstav-
lja pretpostavku ostvarenja ciljeva privrednog razvojae na pojedinim stupnje-
vima razvijenosti proizvodnih snaga, On se stvara takozvanim »sistemskim
zakonima«.? DruStveno-ckonomski sistem ne odreduje jednoznaéno privredni
sistem. Naprotiv, postoji mno&tvo naéina operacionalizacije krupnih strateskih
opredjeljenja (samoupravljanja, drusStvenog vlasnistva itd.). Na osnovi jedno-
ga drustveno-ekonomskog sislema moZe poslojali ¢itava klasa privrednih si-
stema koji, polazeéi od jednakih pretpostavki, mogu u prakti¢noj realizaciji
biti efikasni ili neefikasni.

Privredni razvoj i njegovi institucionalni okviri ne oslvaruju se u »sterili-
ziranom prostori«, nego u stvarnim odnosima, tokovima, naslijedu, tradiciji,
kulturi i dr. Rije¢ je o posebnoj skupini vrlo brojnih i heterogenih elemenata
koji utjetu na praktiéno modeliranje privrednog sislema. Normativno usta-
novljen privredni sistem vjerojatno nikad nece odgovarati stvarnim moguéno-
stima i potrebama privrede i drustva. Privredni sistem predstavlja anticipa-
ciju ekonomske i drudtvene realnosti na relativno dulji vremenski rok. Nara-
vno, nije moguée ni to da se normativni sistem previse udalji od stvarnosti,
pona$anja i institucija, organizacijskih oblika.

Zbog toga su nuzne povremene, krace ili trajnije adaptacije privrednog
sistema, proizasle iz tefkoca s kojima se sudaraju razvojne aspiracije. One su
nuzne zbog stvaranja slobodnijeg i funkcionalnijeg prostora za ponaSanje ak-
tera ekonomske politike i svih subjekata privredivanja. Bez {ih adaptacija,
raskorak privrednog sislema 1 stvarnosti trazit ¢e od ekonomske politike da na
scbe preuzima zadatke koje ona, i uz najsuvremenije instrumente i metode,

nickom strukturom drudtva | ma socijalisticke koji se zasnivaju ma drzavnoj ili
drustveno-vilasnickoj strukturi. Uzmemao 1i drugi kriterij, razlikuju se sistemi u
kojima je lrziSte osnovni mehanizam povezivanja uéesnika u ekonomskoj alkdtiv-
nosti od sisterna gdje dominira planski mehanizam. Pokazalo se, medutim, da je-
dan 1 drugi kriterij klasifikacije stvaraju stanovite teSkoée u razlikovanju pri-

ih sistermna koji se m stvarnosti u brojnim zemljama pojavijuju. Stoga je
vijerojatno uputno ne uzimati ta dva kriterija kao iskljuciva.

2 O ragnim definicijama privrednog sistema, teorijskim temeljima, dinamici ci-
ljevima razvitka sistema i kriterijima za ocjenu funkcioniranja v. Rikard Lang,
»Privredni sistem — podsistem globalnog drustvenog sistema«, u: Smiljan Jurin
(red.), Privredni sistem SFRJ, Nau¢na knjiga, Beograd 1977, sir. 3—16.
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ne moZe rijefiti. Ekonomska politika ée taj »vakuume« ispunjavati konkretnim
pragmatiékim mjerama, koje se najéeSée svode na administrativno regulira-
nje. A to je suprotno postulatima na kojima se temelji privredni sistem za-
snovan na druiivenom vlasnistvu i samoupravljanju.

U mjeri u kojoj je privredni sistem nedograden ili postavljen u opreci
zahtjevima razvojnih ciljeva i ekonomske racionalnosti, on moZe negirati i
elemente drustveno-ekonomskog sistema. Najznacajniji kriterij za ocjenu efi-
kasnosti djelovanja privrednog sistema upravo su fundamentalne strateSke op-
cije sadrzane u elementima strukture drustveno-ekonomskog sistema.

Privredni sistem, i kad je najbolje fundiran i usuglaSen s konkrefnim uv-
jetima zemlje u odredenoj fazi njezina razvoja, ne mo?e sam po scbi i u sva-
kom sluéaju voditi k ravnotezi. Pogotovo to ne moZe u fazama ubrzane {rans-
formacije privrede. Privredni sistem mora se dopunjavati skupom instrume-
nata ekonomske politike.

Ekonomska politika je opéa djelatnost formuliranja ciljeva i usmjerava-
nja privrede u odredenom pravcu koristenjem ekonomsko-politickih instrume-
nata. U ekonomsku politiku ukljudeni su svi subjekti koji su organizirani da
bi djelovali u politici (od osnovnih organizacija udruZenog rada do privrednih
komora kao najdirih asocijacija u privredi, zatim interesne, mjesne i drust-
veno-polititke zajednice sve do federacije, Narodna banka SFRJ i republika i
pokrajina, druStveno-politicke zajednice koje sudjeluju u procesu dono3enja
ckonomskih odluka).

Pretpostavka je ckonomske politike da sfera politike ima stanovitu auto-
nomnost u odnosu na sferu ekonomije. Marxovo polaziSte o primatu proizvo-
dnje ne moZe se tumaditi kao odricanje svake autonomije politike. Ekonom-
skom politikom nastoje se dovesti u vezu, u krajnjoj instanciji, zakonitosti
ekonomske sfere sa zakonitostima politi¢ke sfere kojoj pripada primat u od-
redivanju ciljeva.

Ekonomskom politikom se, drugim rije¢ima, omoguéuje ostvarivanje ciljeva
privrednog sistema i privrednog razveja, izrazenih u planovima, u uvjetima
promijenjene okoline (stanovniftva, tehnologije, veza s drugim privredama).
Pritom se uzima da izmedu privrednog sistema i razvojnog planiranja, s jed-
ne, le ekonomske politike, s druge strane, postoji visoki stupanj zamjenljivo-
sti i da izmedu njih nema évrstih granica u praksi odludivanja i djelovanja.

Realna privreda nikad nije stacionarna privreda. Ona fo nije ni u uvjeti-
ma stagnacije. Neprekidno se mijenjaju stanja rada i kapitala, vrsta i broj
proizvoda podvrgnutih stalnim promjenama, jer glavno obiljeZje modernoga
ekonomskog razvoja (u posljednjih 150 godina) je tehnoloiki napredak.

Osnovni faktor neizvjesnosti i neravnoteZze u jugoslavenskoj, kao i drugim
suvremenim privredama, jest tehnolofki napredak. Pod njegovim utjecajem
nastaju veliki privredni kompleksi koji koncentracijom i specijalizacijom stva-
raju znatne pozitivne efekte. Medulim, veliki poslovni sistemi donose odluke
koje neposredno mijenjaju udinke djelovanja spontanih trZisnih snaga. U eko-
nomsko odlu¢ivanje ukljucuju sec i drugi akteri zbog svojih specifiénih intere-
sa. Na decentralizirano odludivanje snaZno utjeéu koli¢ina i kvaliteta informa-
cija s kojima subjekti odlu¢ivanja raspolazu, te znanje potrebno za interpre-
tiranje ekonomskih ¢injenica. Zbog toga je u interesu cijele zajednice da se
ekonomski proces usmjerava prema unaprijed utvrdenim ciljevima,
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I premda u razli¢itim razdobljima i momentima razvoja ekonomska poli-
tika ima posebne ciljeve, oni su i vrlo konkretni. Osnovnim funkcijama eko-
nomske politike smatraju se: (a) osiguranje trzisne ravnoteZe (odnosa globalne
i strukturne ponude i potraZnje, stabilnosti privrednih kretanja i cijena);
(b) ujednaéavanje odnosa raspodjele (sredstava za osobnu, opéu, zajednicku i
investicijsku potroinju te ujednadavanje stopa akumulacije); (c) osiguranje
stalnoga privrednog razvoja (opseg investicija, njihova granska i regionalna
disperzija).

Ekonomska politika kao izraz opée volje bezuvjetno mora stabilizirati
privredu. Stabilnost se ne procjenjuje jednako na mikro i makro razini. Svaki
ekonomski subjekt misli da u inflaciji dobro prolazi i da se lako moZe prila-
godavati. Ali, pokazuje se, doduse sa zakaSnjenjem, da inflacija nikome ne
koristi. Stabilnost se ne moze smatrati jedinim ciljem ekonomske politike, ali
je to cilj nad ciljevima.

Zbog toga jedna zajednica nastoji usmjeravati sav nacionalni ekonomski
Zivot prema unaprijed utvrdenim ciljevima. Ekonomska politika je tako sa-
stavni dio ckonomskog procesa. Ona djeluje zbog toga Slo se uravnotezivanje
u okviru nekoga drustvenog sistema ne postize mehanidki, veé¢ simultanim
usmjeravanjem dijelova privrednog sistema u cilju upravljanja k stanju ra-
vnoteze.

Ekonomska politika u trZisnoj privredi.

TrziSte je posrednik izmedu ponude i potraznje materijalnih dobara. Ono
omogucuje ljudima da na jednostavan nacin nabave ono 5to Zele. TrzZiste izi-
skuje postojanje drugih posrednika u izboru potrebnih dobara. Cijene roba na
trziStu primarno vrie alokativnu funkciju. Samostalnim proizvoda¢ima cijene
slufe kao signal da ekonomski racionalno odluduju o zapodljavanju i investi-
cijama, imajuéi u vidu relativnu oskudicu faktora proizvodnje.

Ako cijene roba nisu formirane prema uvjetima trziSta odnosno prema
ekonomskim zakonitostima veé¢ su izloZene administralivnim intervencijama,
njihova je alokativna funkcija poremedena, a time odluke proizvodaéa-samo-
upravljafa postaju pogresne.?

Slobodno formiranje cijena roba i usluga za najveéi dio proizvodnje os-
novni je preduvjet afirmacije i djelovanja alokativne funkecije trZista i cijena.
Tamo gdje je zbog prirode proizvodnje potrebna drustvena kontrola cijena
(energija, Zeljeznica, posta), ta kontrola moZe biti samo jedinstvena, a cijene
jednake na cijeloj teritoriji Jugoslavije. Svako drugo rjeSenje steriliziralo bi
osnovnu funkciju cijena.

Da bi cijene vrsile svoju osnovnu [unkeiju, trziSta bi morala biti gisto
konkurentska. Ona to, medutim, nisu. Trziitu kao mehanizmu alokacije re-

3 Prema teoriji, cijene se formiraju u funkeiji korisnosti za potrodade, ili u funk-
ciji maksimiranja korisnosti u obliku dobiti, dohotka ili kapitala od strame pro-
izvodata. Ovu éinjenicu me mijenja ni to Sto nije sasvim jasno u kakvom se
obliku maksimiraju koristi (B, Horvat se u tom pogledu razlikuje od B. Wam:la.)
ni tko je zapravo subjekt maksimiranja (A. Bajt). O problemu maksimalizacije
detaljnije kod: Benjanin Ward, The Firm in Illyria: Market Syndicalism Ame-
rican Economic Review, 48, 1958, sir. 566—589; B. Horvat, Prilog zasnivanju
teorije jugoslavenskog poduzecéa, Ekonomska analiza, 1, 1967, str. 7—28; A. Bajt,
l'-':‘l:’rcdﬁ subjekt i druStvena akumulacija, Privredna !:runnja Jugndxvije. 123,
1 str. 23—37.



Koro#ié, M., Moguéa antiinfl. . ., Polit. misao, Vol, XXI11/1986/, No. 1, str. 149—162. 153

sursa mogu se uputiti dva prigovora. Prvi je da trziSte stvara monopole. Naj-
veéi uspjeh na trziftu garantira {ek monopol, tj. posredovanje stanovitih pre-
dnosti (u tehnologiji, inovacijama, znanju, poslovnoj sposobnosti) koje drugi
nemaju. Druga pokretatka snaga trZista jest nejednaki sastav éinilaca proiz-
vodnje, 8to neki uzimaju kao znak neravnopravnosti. Nejednako produktivni,
nejednako kreativni nisu ni na trZistu ravnopravni.

Navedene osobine trZista traze da se, uz koridtenje trziSnog mehanizma,
nu?no ostvari pravedna raspodjela dohotka i vlasniStva. Nejednakosti ne pre-
tvaraju trzifni sistem samo u pristran sistem, veé ga &ne i neefikasnim.®
Pretpostavka djelovanja trZidnog sistema (ili Zelje da se sa¢uva tamo gdje je
ve¢ prodiren) jest poduzimanje radikalnih mjera da bi se osigurala podno-
§ljivo ujednadena raspodjela dohotka i vlasnistva. Stoga navedeni realni pri-
govori trzi$lu i njegovi inherentni nedostaci traze djelovanje ekonomske po-
litike. Ekonomska politika necde utjecati na alokativnu funkciju cijena, ali ¢e
zato morati utjecati na distributivnu funkeciju. Ekonomska ée politika, drugim
rije¢ima, utjecali na formiranje cijena tako da one omoguée raspodjelu prema
radu, tj. da se ostvari jednak osobni dohodak za jednaki rad.

Osnovni instrumenti intervencije ckonomske politike u distribuciju su sli-
jededi: (a) realni troSkovi proizvodnje, (b) politika dohotka i (¢) oporezivanje
dohotka radnih organizacija, osobnih dohodaka radnika i imovine gradana.

Pravilo da se cijene formiraju na trzi§tu dopunjuje se, dakle, drugim
pravilima. Ako su troskovi realni, tj. cijene primarnih faktora formirane na
ravnoteZnom nivou, cijenc proizvoda i usluga ne mogu znatnije odstupati od
ravnoteZnih. RavnoteZne cijene primarnih faktora (rada, kapitala, prirodnih
izvora, deviza) narocito su vaZne u sluéaju kad je privreda inflatorna. Alokaci-
ja resursa u takvim je uvjetima neekonomiéna. I faktori proizvodnje trose se
u proizvodnjama u kojima daju negativne ili nedovoljno optimalne rezultate.
U nasim uvjetima poscbno treba ukazati na polrebu realnih kamata i tecaja
dinara. Zato ¢emo se na njih posebno osvrauti.)

Politika dohodaka proizlazi iz potrebe ostvarivanja nacela jednakosti po
radu, a fiskalna politika iz nacela jednakosti 3ansi ljudi i njihovih jednakih
mogucnosti. Ako su tim aktivnostima ekonomske politike postignuti Zeljeni
rezultati, kritika tr?ifnog mehanizma bit ée otklonjena. TrZiste nije idealan si-
stem, ali je ipak nezamjenjiv i jedino ekonomski efikasan.

Na osnovi tog pristupa dolazimo do prijedloga antiinflacijske politike. Na-
glasal treba staviti na razinu dohotka i njegovu raspodjelu prije nego na po-
sljedice promjena cijena (potrainju i trofkove).

Ekonomska politika orijentirana na kontrolu potraZnje, koja bi trebala
utjecati na razinu aktivnosti a time i na nezaposlenost, veoma slabo djeluje
na cijene monopolizranih sektora. U privredi sadainjega jugoslavenskog tipa
i mala poduzedéa ponasaju se monopolistiéki (naravno, kao lokalni monopoli).
U takvim prilikama, reguliranoj potraZnji prilagoduje se opseg proizvodnje,
a cijene se povecavaju. Smanjenje akumulacije uslijed smanjenja potraZnje
bit ¢e samo privremeno. U jugoslavenskom sistemu proizvodadi nastoje po-
vecati cijene i kad je potrainja smanjena.

4 Problem (ne)jednakosti, upravo paradoksalno, nije u ekonomskoj znanosti do-
voljno i adekvatno obraden, iako su druSivene nejednakosti rezultat i faktor
krize, koja je sada prisutna u Jugoslaviji. Cak je i postkejnzijanska teorija po-
knza]ada:iﬂjevﬂemoeubemnejmkedohoﬂ:emminﬂmau
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Antiinflacijska politika efikasno ¢e djelovati samo ako je kompletirana po-
litikom dohodaka. S politikom dohodaka ne utjefe se samo na dohotke, vec i
na cijene. Iz te perspektive, politika dohodaka ne moZe se opravdati neovisno
o investicijskoj politici, koja osigurava potpuno koriStenje kapaciteta i radne
snage u privredi.

Osnovni pristup preciznije ¢emo naznaditi u nastavku, upotpunjavajudi
lanae »raspodjela—investicije—cijene« i drugim karikama znacajnim u ovom
momentu razvoja jugoslavenske privrede. Mislimo na ulogu novea u inflacij-
skim kretanjima, kamata, teCaja, poreza i doprinosa te, naposljetku, ulogu
indeksiranja. Kada dobijemo cjelovit pogled moguée inflacijske politike, moZe
biti viSe rije¢i i argumenata o svakom njezinom dijelu.

Raspodijela dohotka. Nejednakosti u dohocima nisu ni prirodne ni eko-
nomske &injenice, ve¢ rezultat drustvenih i politiékih pravila, obifaja i odlu-
ka, kao i djelovanja trziSnih snaga. Dohoeci koji se zaraduju u drustvu ne ovise
ni o neposrednoj individualnoj produktivnosti rada, ni o odnosu akumulacije
i osobnih dohodaka na istoj osnovi. Teorija, takoder, pokazuje da postoji ne-
izostavna veza izmedu stope rasta privrede (a ona je prvi stabilizator privrede),
raspodjele dohotka izmedu grupa koje Stede i grupa koje ne Stede te razine
cijena.

Ekonomska politika koja utjefe na jedan od tih faktora istovremeno utje-
¢e i na ostale faktore. Polazimo od stava da se inflacija ne mozZe staviti pod
kontrolu — osim po cijenu neracionalnog smanjivanja proizvodnje i visoke
nezaposlenosti — ako se konvencionalnim instrumentima upravljanja privre-
dom ne doda politika dohodaka. Ta se politika ne svodi na ograni¢avanje ra-
sta osobnih dohodaka. Ona se, u prvom redu, svodi na utvrdivanja godiinjeg
porasta raznih vrsta dohodaka zaposlenih u privredi. Tome se pridruZuje po-
litika kamata za udtede i kredite, kao i politika usmjeravanja renti za koriste-
nje prirodnih i drugih rijetkih faktora proizvodnje. Politika se dopunjuje i
progresivnim oporezivanjem prihoda, a u stanovitim sluéajevima i imovine.
Politika dohodaka u nas se mora izravno baviti akumulacijom koju privredne
organizacije ostvaruju svojim poslovanjem (akumulacija je neizravno uvijek
pod utjecajem politike dohodaka).

Konsenzus o tome kako raspodijeliti druStveni viSak mora biti postignut
u odgovarajuéim drudtvenim tijelima. Politika raspodjele mora biti prihvaée-
na, a ne nametnuta. To §to je trZite samo po sebi nedovoljno da pruZi sud
kako ¢e se raspodijeliti plodovi ekonomskog rasta, upravo ¢ini bitnim politiku
dohodaka. Razumljivo je da svaki individualni dohodak (dohodak radne or-
ganizacije ili individualnog poduzetnika) mora proizad¢i iz trZidnog vredno-
vanja stvorenog proizvoda i njegove valorizacije posredstvom prihvaéene ci-
jene na trzistu.

Ne ostvari li se u nekoj privrednoj organizaciji dohodak koji se smatra
nu’nim u nacionalnim razmjerima, to znaéi da ta organizacija nije sposobna
da na osnovi postojeéega proizvodnog programa, organizacije, inovacija i ra-
dnih napora utjete stabilizacijski na svoj segment privredivanja. Od malih
segmenata mogu se stvoriti, ako ekonomska politika ne djeluje energiéno, sna-
#ni detonatori za uznemiravanje privrednih tokova, za stvaranje recesije, in-
flacije, neracionalnosti i, naposljetku, krize.

Ostvari li se veéi dohodak od druStvenog minimuma, fiskalnim ¢e se mje-
rama, ako se Zeli izbjedi inflacija, smanjivati prekomjerne razlike.
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Oko svih navedenih proporcija nastajat ée sukobi. To se u demokratskom
sistemu ne moZe izbjeédi, jer svaka grupa traZi veéi nominalni dohodak na §te-
tu ostalih grupa. Inflacija se moZe izbjeéi samo kad ukupna raspodijeljena ve-
lidina ostane unular predvidenih granica. To je i izazov za ekonomsku politiku.
Trziste je u medusobnim odnosima prihvatljiv arbitar do odredene granice.
Ekonomska politika korigirat ée trZiSnu raspodjelu dohotka, jer trziste to mo-
#e obavili loSe. Nema potpune garancije da ée politi¢ki sistem »dopunu« do-
bro obaviti. Ali, dokle god politi¢ki sistem svoje funkcije obavlja tako da in-
flaciju drzi u odredenim granicama, ne moZe biti Stete od korektivnog djelo-
vanja politickog sistema.

Investicije i akumulacija. Efekti raspodjele dohotka i dohodaka nerazdvoj-
no su povezani s problemima investicija. Put razvoja i stabilnost privrede
odreden je stopom investicija. Kratkoro¢ne fluktuacije oko stope investicija
ovise o tome u kojoj se mjeri razne vrste potroSnje (investicije, ali i osobna i
kolektivna potrofnja) drZe stabilnim. Politika raspodjele je vaZna, ali je rast
dohotka — a on se odreduje stopom i sastavom investicija — jod vazniji.

U svakom je sistemu formiranje akumulacije (5tednje) srediSnje i sudbo-
nosno pilanje. Za samoupravno drudtvo takoder. Iz drudtvenog karaktera sred-
stava proizlazi duZznost osnovnih privrednih subjekata da ih racionalno koriste
i reproduciraju u prodirenim razmjerima. Svako vlasnistvo kao drustveni od-
nos pregresivno je u onoj mjeri u kojoj svoju materijalnu osnovu prosirenc
reproducira. Jatanje proizvodnih snaga drustva klju¢na je poluga ostvarenja
stabilizacijskih ciljeva.

Jaéanje materijalne osnove privrede ne moZe biti rezullat nekoga apstrakt-
nog, idealisti¢kog cilja, veé prvenstveno mora proizlaziti iz ekonomskog inte-
resa osnovnoga privrednog subjekta. Ekonomske zakonitosti djeluju kao pri-
nuda te zbog toga ckonomski subjekti ne mogu zanemarivati objektivnu eko-
nomsku strukturu dohotka, to jest razdvajanja dohotka na kategorije kao 3to
su dobit, renta, osobni dohoci, akumulacija i dr. I amortizacija osnovnih sred-
stava uvjet je opstanka i razvoja ekonomskog subjekta u trzisnim, to jest u
konkurentskim uvjetima.

Nasuprot konvencionalnom mifljenju ipak se ne moZe radunati da ée tr-
#iSte samo po sebi, bez djelovanja ekonomske politike, osigurati dobre rezultate
u toj oblasti. Reproduciranju sredstava i jaéanju materijalne osnove privrede
treba da vodi splet mjera i instrumenata ekonomske politike, kako bi samo-
stalni ekonomski subjekti, uporedo s ostvarivanjem vlastitih ciljeva, ostvari-
vali i dugoro¢ne ciljeve. Restriktivna monetarna i [iskalna politika, festo uz
»privremenu« konirolu cijena i dohodaka, najéeiée rezullira dvostruko loSim
posljedicama: malom stopom koriSlenja kapaciteta i visokom nezaposlenoséu.
Depresivni uvjeti privredivanja nikoga ne uvjeravaju u smanjenje udjela po-
jedinih grupa (bilo uspjeanih. ili neuspjesnih) u raspodjeli dohotka. Stoga depre-
sivni uvjeti ne unistavaju inflatorni pritisak.

Za postizanje vede ujednacenosti medu ekonomskim subjektima, kao i
za postizanje veée odgovornosti i uspjeSnosti, prikladan je, u prvom redu,
mehanizam planiranja. Pri tome ne mislimo na planiranje u pojedinim orga-
nizacijama; ono postoji i postojat ¢e u svim sistemima. Vazno je pak da postoji
plan koji bi mnoga pojedinaéna nastojanja ujedinio u sveobuhvatni plan (»Dru-
Stveni plan Jugoslavije«) i koji bi zbog Sirine i koherentnosti imao prioritet
nad individualnim planovima u ostvarivanju ekonomske politike.
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Daljnji vaZan instrument ekonomske polilike, koji proizlazi iz »Drustve-
nog plana Jugoslavije«, jest stopa minimalne akumulacije. Prva je funkcija
tog instrumenta izjednadenje osobnih dohodaka radnika zaposlenih u razlidi-
tim granama. S tim se instrumentom, zatim, pridonosi brZzem mijenjanju pri-
vredne strukture, boljem eckonomiziranju sredstvima, poveéavaju se oportuni-
tetni troskovi angaZiranja sredstava, a privreda kao cjelina vife bi se osla-
njala na samofinanciranje.

Pretpostavka djelovanja stope minimalne akumulacije jest postojanje a-
dekvatne amortizacije i valorizacije druStvenih sredstava. Dosadasnje zaosta-
janje u stopi otpisa i stopi revaloriziranja sredstava ne nadoknaduje se.

Za ublazavanje inflacijskih tenzija potrebno je mijenjati i pogled na ban-
karski kredit. Promjene u sistemu raspodjele neée biti dovoljne ako se krediti
za osnovna sredstva (sada nije rije¢ o kreditima za obrtna sredstva) ne ob-
navljaju, ako banke i privredne organizacije ne ugovaraju nove rokove, ako
se krediti ne revaloriziraju u skladu s inflacijskim postupkom te ako se u skladu s
time ne odreduju kamate. Da bi se o ostvarilo, treba suftinski promijeniti po-
ziciju banaka u sistemu. O drugim promjenama u ulaganju kapitala u pri-
vredne organizacije danas je teSsko govoriti kao o realnim prijedlozima, jer
su i do sada bili gotovo »posjedeni« polititkom odlukom. UdruZivanje sred-
stava, $to ga je institucionalni sistem predvidio kao glavni mehanizam ulaga-
nja kapitala u druge organizacije, funkcionira slabije i od trZiSnog i od plan-
skog mehanizma.

Cijene. Raspodjela i akumulacija samo su poletne karike antiinflacijske
politike. Treéa je karika mehanizam odredivanja cijena. On. takoder, ima sre-
disnju ulogu u stvaraniju investiciiskih fondova i odredivanja relativnog udje-
la u dohotku pojedinih grupa proizvodaéa i slanovnistva.

Medusobni odnos raspodjele, investicija i cijena komplicira se &injenicom
da u tr7zi%nim privredama, éak i onim najrazvijenijim, postoje dva posve
razli¢ita tipa trzifta kojih se ponaZanje u odredivanju cijena i formiranju in-
vesticiia potpuno razlikuje. Postoje konkretna i oligopolistitka (ili monopolis-
tifka) trzista. Na prvom se cijene formiraju pod dielovanjem odnosa ponude i
potraZnje, a investicie nisu planirane. Na drugom {trZsStu cijene se odreduju
troSkovima proizvodnje, a planiranje je pravilo. Ne postoji jedna ekonomska
politika koja bi bila primjenjiva za oba tipa trZidta. Stoga ée i antiinflacijska
politika morati voditi raduna da za konkurentna tr#ifta budu unaprijed odredena
pravila ponaSanja, a za oligopolistitka — da sektorski (ili pojedinatni) interesi
ne dovedu u pitanje neki zna¢ajni drustveni interes.

Osnovno nadelo formiranja cijena u samoupravnome privrednom sistemu
sadrZano je u tome 3to cijene proizvoda i usluga u najveédem dijelu moraju os-
novni ekonomski subjekti formirati samostalnim odlukama. Nadelo samostal-
nog donofenja odluka o cijenama mora biti ispred svih drugih naéela. (Za dru-
stvo je dovolino da se u sistemu raspodjele dohotka i sistemu akumuliranija
predvide stanovite obaveze organizacije prema radnicima i sredstvima prije
ufvrdivanja cijene roba) Osnovni ekonomski subjekti imaju vlastite interese
i dublje ciljeve koje nastoje ostvariti ili zaStititi, a privredni sistem mora nji-
hove interese i ciljeve podtivati. Samostalnost u formiranju cijena moZe se su-
zavati i opranitavati samo kada dode u sukob sa samostalnoiéu drugih subje-
kata. Nijedna sloboda niie apsolutna. Zato treba u dva opéa slutaja predvidjeti
ograniéavanje samostalnosti u formiranju cijena: (a) u sluéaju izrazitih pri-
rodnih i drueih monepola i (b) u sluaju veéih poremecaja u privredivanju.
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Samostalno formiranje cijena osigurava zaStitu osnovnih interesa ¢lanova
drustva. MoZemo pretpostavili da osnovni ekonomski subjekti time postaju
svjesni da u svoje inlerese unose izmjene, pa ¢ak mogu potpuno izmijeniti
svoje krajnje ciljeve. Drukéije refeno, ¢lanovi drustva postaju odgovorni za
svoje osnovne interese i ciljeve. Drustvo ne smije sprecavati razvijanje spo-
sobnosti ekonomskih subjekata da budu odgovorni ili onemoguéiti ih u preuzi-
manju odgovornosti iz svoje domene, kad su veé sazreli za preuzimanje od-
govornosti. A sazreli jesu.

Samostalno formiranje cijena osigurava djelovanje robne proizvodnje, sa
svime &to to znadi. Robna je proizvodnja proturjetna, ima sjenke kapitala, nosi
klasne proturjecnosti koje ulaze u ekonomsku osnovu naéina proizvodnje. Mo-
ramo polaziti od toga da samoupravljaéi nisu idealno humani, solidarni, mo-
ralni ljudi, éudesno predani ideji samoupravljanja i spoznaji zajednickih inte-
resa. Zato nije moguée u nekoj zamisljenoj i neproturjetnoj robnoj proizvod-
nji medusobnim dogovaranjem i sporazumijevanjem regulirati druStvenu re-
produkeiju u svim detaljima, pa ¢ak i konkretnih cijena, sto se pokusalo i &to
je dovelo do enormne inflacije.

Nowae. U trzisnim privredama evidentan je utjecaj novea i, uopée, mone-
tarnih i financijskih institucija (na ¢elu sa centralnom bankom) na privredne
tokove. Novae, medutim, nije jedini, a ni najvaZniji faktor privredivanja, ni
iskljudivo orude ekonomske politike. Inflacija se ne mozZe kontrolirati mone-
tarnom politikom. Taj stav proizlazi iz spoznaje koju je moguce empirijski te-
stirati, da inflacija u zemljama u razvoju nije rezultat pretjerane potrainje,
vec prije svega posljedica strukturnih promjena, ¢esto i strukturnih debalansa.
Stoga na prvo mjesto u takvim privredama treba staviti politiku raspodjele
dohotka.

Iako monetarna politika ne moZe uspostavljati proporcije o kojima ovisi
privredni rast, ipak wvalja istaknuti njezine znatne moguc¢nosti u postizanju
i odrzavanju privredne stabilnosti. Postupno reduciranje stopa monetarnog
rasta kada inflacija probija tolerantne granice nuZno je, Istodobno, ne moze
se argumentirano pozivali na potrebu programiranja monetarnog rasta, izbora
strateSke stope monetarnog rasta, polazeéi od stopa monetarnog rasta i stopa
rasta realnog druStvenog proizvoda, proizvodnje i cijena ili sliénih inovacija.
U Jugoslaviji ne moZemo uvesti nikakav »novi monetarizam«, toboZe prilago-
den trziSno-planskoj privredi, jer osnova sistema koji se izgraduje na drustve-
nom vlasniStvu i samoupravljanju na prvo mjesto stavlja trZzidni mehanizam.

Iako se novac stvara iz »nifega«, on se ne moze privredi osiguravati bez
obaveze vracanja ili s niskom (nerealnom) kamatnom stopom. Takav ¢e se
novac ulroditi neracionalno, a inflacija ée stalno oduzimati stednju onima S§to
su je s mukom stekli. Sistem ¢e u tom sluéaju morati neprestano i u prosire-
nim razmjerima sve vedom emisijom i sve ZeSéom inflacijom oduzimati do-
hotke onima koji su ih zaradili radom da bi »podriavao« neefikasnost onih
koji se nisu nau¢ili ni da vracaju kredit. U takvom sistemu neée biti malo
nesposobnih za vraéanje kredita.

S neadekvatnom emisijskom politikom Narodne banke Jugoslavije moZe
se povezati i pojava ogromnih i stalnih gubitaka u privredi. Izostajanje pra-
vodobnih i odmjerenih sankcija za organizacije koje posluju s gubicima do-
vodi taj problem u sredidte privrednog sistema. GubitaSima, pogotovo trajnim,

- L dada ad anih kaii su se razvijali po zakonima ekonomije.
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Kamata. Ona je sastavni dio jugoslavenskoga privrednog sistema, iako se
ponegdje smatra da je ostatak proslosti te da je stoga treba ukinuti (dopusta
se samo kao obeSteéenje za porast cijena). Takav zahtjev zasniva se na teo-
riji da je kamata prihod od vlasniStva. Medutim, kao Sto se u socijalistickom
sistemu ne moZe ukinuti kapital, tako se ne moze ukinuti ni njegova cijena.
Kamate imaju — kao i sve cijene — vrlo znaéajne funkcije: redistributivnu,
alokativnu, informacijsku. Sve se te funkcije povoljno odrazavaju na formi-
ranje opsega investicija i uravnoteZenje investicija (realnih ulaganja) s aku-
mulacijom (novéanom). To se mora povoljno odraziti na smanjenje inflacije.

Da bi se navedene funkcije ostvarile, kamate moraju biti realne u dvo-
strukom smislu: pri odobravanju kredita privredi i stanovnistvu, kao i za novéane
depozite odnosno Stednju (u prvom redu orofenu). Takve kamate svode ulogu
emisijske banke na ono 8to ona treba da radi: da bez ikakvih pritisaka na-
paja privredu potrebnom koli¢inom novca. Poveéanjem Stednje kamale sma-
njuju tekuéu potrodnju prilikom raspodjele dohotka ili prilikom odluka o ku-
pnji trajnih potrodnih dobara. Ujedno, time se smanjuje poireba za zaduzi-
vanjem u inozemstvu. Realne kamate, bez obzira na to 5to se sve kamate mo-
raju uraéunavati u cijenu robe (jer u protivnom trodkovi ne bi bili ekonomski
valorizirani), uklanjanjem deficitnog financiranja investiranja pruZaju sve
manje moguénosti za povecanje cijena robe. Realne kamate prisiljavaju na
stjecanje dohotka poveéanjem proizvodnje i produktivnosti rada, poboljSanjem
kvalitete, smanjenjem troSkova; uévriéuju finanecijsku disciplinu bez propisa
i zakonskih sankcija, otvaraju proces nuZne selekcije medu proizvodaéima uki-
danjem nesposobnih i favoriziranjem sposobnih organizacija.

Tecaj dinara. On predstavlja most izmedu domadeg i vanjskog sistema
cijena koji omoguéuje da se ti sistemi, iako razli¢iti, usporeduju i uskladuju.
Tecaj u sebi kondenzira sve Sto utjeée na domaéu strukturu cijena, ali i ono
§to ¢ini da domace cijene odstupaju od vanjskih. Kada privredni subjekti pro-
daju svoju robu na domacdem trZiStu presudna je domaéa cijena, a na ino-
zemnom presudne su i vanjske cijene (odredene vanjskom konkurencijom i
politikom) i devizni teéaj (odreden domacdom politikom). Stoga se velika vaz-
nost pridaje deviznom tefaju, esencijalnoj varijabli za poticanje izvoza i
zaStite na strani uvoza kao vaZinom instrumentu ekonomske politike.

Iako trziste uvjerljivo i promptno pokazuje da li podrzava neki tedaj
dinara, u pogledu ~pravog tefaja« uvijek postoji Sirok raspon gledista i
interesa.

Politikom realnog teaja ne potiéu se samo robni i nerobni izvoz i do-
maca proizvodnja reprodukcijskog materijala, veé se poluduju i mnogi drugi
efekti. Medu njima isti¢u se: utjecaj na formiranje strukture privrede, a time
i na karakter ekonomskih odnosa s inozemstvom na dulji rok; otvaranje pri-
vrede inozemnoj konkurenciji i stvaranje povoljnih efekata u produktivnosti;
slabije uplitanje ckonomsko-politickog faktora u privredne tokove, slabija ad-
ministrativna alokacija i druge intervencije; utjecaj na kamatne stope i stu-
panj kreditnog zaduZ?enja privrede; utjecaj na koncentraciju deviznih sred-
stava u bankovnom sistemu i drugo.

Ako teCaj nije realan, odvajat ée se domacde od stranog irziSta. Kako iz-
voz mora postojati, u uvjetima nerealnog teaja (precijenjenost dinara u od-
nosu na ostale valute stalno je obiljezje odnosa u toj oblasti jugoslavenske pri-
vrede) vrsi se pritisak na budZet. Ako se subvencioniranje izvoza ne obavlja



Korogié, M., Moguda antlinfl. . ., Polit. misao, Vol, XXII1/1986/, No. 1, str, 149—162. 159

na taj naéin, i ako se to ne moze financirati porezima ili unutarnjim zajmo-
vima, poveéat ¢e se inflacija, s time da ¢ée teret subvencioniranja biti neo-
pravdano rasporeden na ckonomske subjekie.

Klizanje tefaja u uvjelima inflacije, posve jasno, izaziva rast troZkova.
Medutim, poveéanje tih troskova razli¢ito je rasporedeno medu sektorima
privrede. Postoje sektori gdje je taj utjecaj velik i sektori gdje ga nema. Dru-
gim rije¢ima, realnim teéajem preraspodjeljuje se dohodak u razmjerima koji
ovise o izvoznoj orijentaciji ili uvoznoj ovisnosti pojedinih sektora. Tako se
dobiva osnova za promjenu strukture privrede u praveu izvoznih sektora.

Porezi i doprinosi. Fiskalna politika (naéin podmirivanja opé¢ih i zajed-
ni¢kih potreba) nuZna je zbog nacela jednakosti Sansi subjekta, njihovih jed-
nakih moguénosti. Ona ne ukljucéuje samo klasiéni fiskus (drZavnu blagajnu),
veé je znacajnija po metodama podmirivanja potreba na kolektivnoj osnovi
(zdravstvo, $kolstvo, socijalna sigurnost, kultura i dr.).

Fiskalnim se akcijama uskladuju osnovne agregatne veli¢ine u privredi:
ponuda, potraznja, zaposlenost. Pomoéu njih obavlja se i odredeno kolektivno
djelovanje na odnose raspodjele koji se ostvaruju spontano, djelovanjem ftr-
ZiSta. Javni rashodi ocjenjuju se kao element globalne potrofnje i efikasan
instrument stabilizacijske politike. Javni prihodi djeluju na potrodnju i inve-
sticije. U godinama depresije ili u savladavanju inflacije troS8kova, smanjenje
poreza povoljno djeluje na privredna kretanja i stabilnost.

Oni elementi drustvenih rashoda koji su po svojoj prirodi neelastiéni mo-
raju se planirati na dugoroénoj osnovi. U stabilizacijske instrumente moze se
ubrojiti i izbjegavanje deficitnog financiranja druStvene potrosnje iznad nov-
¢ane akumulacije stvorene u drugim sektorima privrede. U decentraliziranom
sistemu vaZno je i to da se provodi harmonizacija tekuéih odluka u sistemu
drustvenog financiranja po horizontalnoj i vertikalnoj liniji. NajvaZniji in-
strument koordinacije jest opéa bilaneca, upotpunjena preciznom procedurom
donosSenja odluka. Bez toga, sistem podmirivanja opé¢ih i zajednic¢kih odluka
suprotan je stabilizacijskim ciljevima. U stvari, fiskalni sistem bez toga po-
staje destabilizirajuéi faktor, pa i kad dode do smanjenja stope i opsega po-
reza i doprinosa.

Indeksacija. Ne umanjujuéi znacaj politike usmjerene prema uzrocima
inflacije, valjalo bi u uvjetima visoke inflacije i velike neizvjesnosti u po-
gledu uznemirenog kretanja cijena posvetiti painju i ublaZavanju posljedica
inflacije. Bilo bi dobro koristiti stanoviti, precizno razradeni instrumentarij
povezivanja nominalnih kretanja s promjenama jednoga specifitnog indeksa
cijena. To je prijedlog koji nazivamo, sukladno ve¢ uvrijeZenom terminu u
svijetu, »indeksacijom«. Alternativa »Zivjeti s inflacijom«, koja kao da se ve¢
kod nas udomadila, jest alternativa pasivnog promatranja i uzroka i posljedica
inflacije. »Indeksacija« nije pak nekonzistentna s antiinflacijskom politikom
usmjerenom na osnovna ZariSta inflacije koju treba da vode svi nosioci od-
lu¢ivanja, svi ekonomski subjekti. S indeksacijom bi se efekti inflacije sma-
njili i time proSirilo polje djelovanja stabilizacijske politike. Indeksacija bi
dobila stabilizacijsku ulogu, najprije direktno, smanjujuéi redistributivne efe-
kte inflacije i Spekuliranja na dobitke zbog oéekivane inflacije, a zatim indi-
rektno, pravednijom raspodjelom dohotka i efikasnijom alokacijom resursa.

U osnovi se ideja indeksacije svodi na to da se realnije iskazuju dohodak
? —femasen steultura 1 nvietima poslovania ekonomskih subjekata u inflatornoj
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ekonomiji. Obra¢un rezultata poslovanja u nominalnim, a ne indeksiranim vri-
jednostima, precjenjuje rezultat, a istovremeno potcjenjuje uloZena sredstva
i rad. Tako se dvostruko iskrivlijuju podloge na osnovi kojih se donose po-
slovne odluke. Te efekte svi moraju respektirati: kako nosioci poslovne po-
litike i radnih organizacija, tako i nosioci ekonomske politike, posebno fis-
kalne.

Puslije ovih naznaka ¢ moguéoj antiinflacijskoj politici, moze se prijeéi na
preciznije objadnjenje pojedinih segmenata ekonomske politike. To ¢emo, me-
dutim, uéinili na drugom mjestu. Ovdje je nuino ukazali na jos jedan aspekt
antiinflacijske politike: problem politi¢kih institucija u Jugoslaviji. On nam
se sada ¢ini vaznijim od ekonomskih mjera i raspoloZivog instrumentarija za
suzbijanje inflacije.

Inflacija kao problem politi¢kih institucija

Pri ocjeni provodenja antiinflacijske politike mora se po¢i od toga da
nikakva prijelazna i postupna rjefenja ne mogu urodili ozbiljnijim rezulta-
tima. Inflacija i sve druge nevolje mogu se suzbiti samo naglim i ostrim re-
zovima u samom tkivu ekonomskih tokova, u ponasanju ekonomskih i drugih
subjekata. Upravo onako kako je na nekim podrué&jima i djelovala ekonomska
politika u 1983. i 1984. godini, iako to nije naiSlo na opéi aplauz. Zato neki
stalno upozoravaju da se mora podrZali »Sok-terapija«. Na Zalost, to nije
nimalo bezbolno, ali je nakon oklijevanja, stalnog uvazavanja brojnih parci-
jalnih interesa koji se praktiéki nikada ne mogu uskladiti, doSlo vrijeme da se
shvati kako valja djelovati brzo i energi¢no.

Ovu bih misao Zelio obrazlozili. Inflacija je neposredni izraz napetosti u
razvoju. To samo po sebi ne bi bilo nikakvo zlo, ali je zlo u tome &to inflacija
izrazava napetosti u drustvu koje nije spremno suociti se & razvojnim proble-
mima. Nespremno druSivo prihvaéa ili tolerira inflaciju, jer se na prvi pogled
¢ini manje bolnim rjeSenjem. KaZzem »na prvi pogled« jer, istodobno, inflacija
postaje nezavisan [aktor i izvor novih poremecaja koji pojacavaju sukobe i
udaljuju drustvo od moguénosti suoCavanja s razvojnim problemima.

Neko se vrijeme rasprostranjena inflacija dobro podnosi. Ona djeluje bez-
litno, ne zna se koga teZe, a koga manje pogada, pa prigovori nisu glasni.
Ponekad najglasnije grupe imaju najveée koristi od tog procesa. Problemi
inflacije, medutim, mijenjaju svoju prirodu kad dvocifrene brojke godiSnjih
stopa poviSenja cijena postanu stalna crta ekonomske slike. Kad se te brojke
po&inju penjati ¢éak do trocifrenih (blizu 100 posto povecanja cijena u jednoj
godini), razorni rezultati postaju nepodnodljivim. Troskovi Zivota i sve kal-
kulacije, u poduzeéima i domadinstvima, postaju nepredvidivim, pa su nepred-
vidiva i ponasanja, a mogucnosti planiranja buduénosti sasvim potkopane.
Siri se nepovjerenje svih protiv sviju, te se moguénost regulacije u velikim i
malim sistemima silno smanjuju. Manevarski prostor ekonomske politike svodi
s¢ na najmanju mjeru. Sada je potpuno jasno da su podnijete velike Zrive,
da je inflacija pala na leda najmanje privilegiranih grupa (onih s najmanjim
prihodima, koji i ranije nisu bili u prednosti), a ipak se nije postiglo nista u
praveu smirivanja inflacijskih pritisaka.

Stoga nije viSe u pitanju samo to kolika ée biti kamata ili devizni tecaj,
ovaj ili onaj porez, da li ¢emo imati slobodno ili administrativno formiranje
ciiena, da li éemo moéi slobodnije kupovati uvozne proizvode s konsignacij-
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skih skladista. veé je prvenstveno u pitanju sposobnost drustva da se suodi s
razvojnim problemima, s nemogucim razmjestanjem bogatsiva i rastom ne-
zaposlenosti do neprihvatljive razine. I u tome su sustina i smisao zahtjeva
za »Sok-lerapijom«, kako je popularno nazvana potreba za mutacijom drus-
tvene svijesti i regulative. Ali, o glavnim i »dugoroénim« uzrocima produb-
ljivanja krize govori se na mjestima na kojima bi se uzroci trebali uklanjati
uglavnom opdenito,

Predsjednica SIV-a Milka Planinc dala je u Skupstini Jugoslavije krajem
1985. vaZna obrazloZzenja onoga 3to se zbiva pri stvaranju ckonomske politike.’
~Savezno izvrino vijefe nije toliko ekonomski neupudeno da mu ne bi bilo
jasno da bi pravi red poteza bio: najprije srediti financijsko stanje u zemlji,
ukloniti velike dinarske dubinze i deflicite — kako bi realni kurs i kamati pali
na zdravo stanje privrede i time dobili prostor za pozitivno ekonomsko dje-
lovanje~, istakla je predsjednica kao odgovor na kritike vladine politike. Sa-
vezno izvrino vijece odbilo je takvo rjeSenje, jer ono pouzdano daje samo
dva efekta: socijalne nemire i odlijevanje kapitala za otplatu dugova. »Realan
kurs i kematu morali smo prihvatiti da bismo reprogramiranjem dugova dobili
predah za uspostavijanje kako-tako normalnih tokova proizvodnje, odnosno
da bismo stvorili prostor za ostvarivanje Dugorofnog programa ekonomske
stabilizacije«, kaZe se u nastavku obrazloZenja.

U izvjestaju Saveznoj skupstini o provedbi prve etape stabilizacijskog pro-
grama nalazimo tumadenja s kojima se je teSko sloziti. SIV je, ¢ini se, radio
ono Sto je morao, a ne ono §to je trebao. Realnije kamate i realni te¢aj dinara
bili su uspjesan dio ekonomske politike. Njima je usposiavljena platforma i
na mikrorazini i na makrorazini, koja, doduSe, ima brojne nedostatke, ali
put je bio ispravan. Stanovitim napustanjem te politike u 1985. godini veé
su se pojavili problemi. Izvoznici redom naglasavaju da se pod sadainjim
uvjetima ne moZe izvoziti. Sto ée biti s akumulacijom, to se jo§ ne vidi, ali
se moze pretpostaviti.

Za ocjenu ekonomske politike, ¢ini se da je vaZniji onaj dio izvjestaja
predsjednice SIV-a koji govori o necjedinstvu u stvaranju ekonomske politike.
~Nastalo nejedinstvo, nespremnost i nesposobnost da se sloZimo oko strateskih
pitanja razvoja zemlje dovelo nas je do ekonomske krize«, zakljuéak je pred-
sjednice SIV-a. Sve tri rijedi: »nejedinstvo«, »nespremnost« i »nesposobnost«,
trebalo bi posebno analizirati i stavili u Siri kontekst drustvene nemoci da se
izade iz krize.

Ekonomski struénjaci mogu znanstvenim instrumentarijem simulirati eks-
perimente i odgovarati na upit koji je ekonomski instrumentarij podoban za
unapredivanje reprodukecije i suzbijanje inflacije ifd. Normalno je da se eko-
nomska znanost ukliu¢i u rjeSavanje vaznih i aktualnih problema. Ali, za-
branjeno je konstituirati teorije u namjeri da se polvrduju unaprijed odre-
dene ideje. Nedopustivo je da se ~adapliraju« aktualni podaci o ekonomskim
odnosima samo zato da bi se uklonile prepreke u provjeravanju ncke ex ante
pozeljne ekonomske politike,

Neke rasprave o inflaciji u posljednje vrijeme uévri¢uju nas u uvjerenju
da se pojedini struénjaci iskoridtavaju upravo na nedopustene zahtjeve eko-
nomskoj struci.
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Ekonomska struka zakazat ¢e u jos jednom sludaju, o kojem ne govorimo
samo kao o mogucemu. Politici treba predlagati &ista, kompletna i évrsta rje-
Senja. Ta se rjefenja moraju zasnivati na najnovijim promjenama u proiz-
vodnim, izvoznim, uvoznim i drugim funkcijama. Svako rjesenje koje se za-
sniva na nekoj ~feorijskoj strukturi«, a ne vodi raé¢una o promjenama u raz-
vojnim procesima mora biti, ako ne neophodno loSe, u svakom sluéaju sum-
njivo. Naravno, politika ¢e ¢ista rjeSenja prilagodavati trenutaénim stanjima
i potrebama, svojim posebnim procjenama. Politika, a ne znanost priznaval ce
da drustvo nije ni skladna, ni jednostavna, nili neutralno prepuitena proiz-
voljnost, veé je drustvo drukéije od onoga &to predvidaju znanstvene kate-
gorije. A ako je politika pogrijesila, ako rezultali nisu dobri, znanost ée se
opel suoditi s potrebom da rjefenja ponovno predlaze i kritizira. Ako su rje-
Senja i odrziva, u prirodi je znanosti da i njih prihvaca samo privremeno.

Marijan KoroSi¢

POSSIBILITES OF IMPLEMENTATION OF ANTI-
-INFLATIONARY POLICIES IN THE SELF-MANAGEMENT

SYSTEM
Summary

Giving the alarming rate of inflation in Yugoslavia, the author
asks: what can be done? The starling premise is thal the market
is unable to balance the economy and stabilize the pmices on its
own, unless economic policies can ensure, previously or simul-
taneously, a tolerably well-balanced distribution of income and
ownership. In his outline of anti-inflationary policies the author
focusses on a number of issues: first, the greater importance of
the level of income and ils distribution than of the effeets of
price changes (demand and costs); secondly, the effects of distri-
bution are inseparably linked with investmenl problems. A system
of measures and instruments of economic policy designed to en-
hanmce the reproduction of resources should be implemented, espe-
cially planming, a minimum capital accurmnulation rale, and an
adequate depreciation and valorization of social resources, Funda-
mental changes should be introduced in the status of banks amd
the role of credits. The third mechanism of the anti-inflationary
policy iy the price mechanism. Free prices safeguard the basic
interests of the members of the society. The author also considers
the role of money in inflationary trends, of inferest rates, ex-
change rates, taxes and levies, and of indexing. In conclusion,
the suggestion is made that at present the problem of political
institutions takes precedence over economic measures and of the
available imstruments wherewith to curb inflation.



