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Sovjetska diplomacija
Andrej Andrejevié¢ Gromiko
U svjetskoj areni

August Cesarec, Zagreb 1984,

Andrej Andrejevi¢ Gromiko (1909), u
podetku kao izvrSilac, a kasnije kao
stvaralac sovjetske vanjske politike, ne-
dvojbeno je jedna od najmarkantnijih
osoba u diplomaciji dvadesetog stoljeca.
Gromiko je karijeru poéco 1936. godine
kao znanstvenik u Institutu za ekonomiju
Sovjetske akademije znanosti, a 1939,
bio je premjesten u diplomatsku sluzbu.
S ftrideset godina specijalizirno se za
ameri¢ko-sovjetske odnose. Od tada je
njegova karijera u neprestanom usponu,
Sto je izuzetna pojava. Iste je godine
bio premjesten u sovjetsku ambasadu u
Washingtonu kao ministar savjetnik, a
1943. postao je ambasador. Od trenutka
kad je rat izmedu saveznika i sila oso-
vine dosegao vrhunac Gromiko je bio
sudionik svih wvaZnih polititkih dogada-
ja: sudjelovao je na medunarodnim kon-
ferencijama, u toku rata i poslije rata,
na kojima su se SAD, Velika Britanija
i SSSR pogadali o tome kukva ée biti
politicka karta svijeta, na konferenciji
v Dumbarton Oaksu { San Franciscu,
gdje su se velike sile dogovorile o os-
novnim principima Povelje Ujedinjenih
naroda, 1945, na konferenciji na Jall,
na kojoj su se savesnici dogovorili o
podjeli Interesnih sfera, i na konferenciji
u Potsdamu, koja je u vezi s pitanjima
Poljske, denacifikacije 1 demilitarizacije
Njemadke uzrokovala duboka i presudna
razilaZenja medu saveznicima antihitle-
rovske koalicije. Jaltska i potsdamska
konferencija samo su potvrdile da su
velesile (dakle i Sovjetski Savez), dodu-
Se, imale zajedni¢ki ellj (uniStenje na-
cizm2), ali da su njihovi interesi bili
razliéiti. U tom smislu obje konferencije
znaéde nesluzbeni uvod u hladni rat me-
du velesilama, koji je u toku desetljeca
doveo do sadadnjih nepremostivih ide-

oloskih i politickih raskoraka izmedu
Istoka i Zapada. Poslije Staljinove smrti
1953. Gromiko je kao ambasador u Lon-
donu premjeSten u Moskvu i imenovan
za prvoga zamjenika ministra vanjskih
poslova, a 1957. postao je ministar, zadr-
#zavii taj poloZaj sve do danas.

Gromiko ima, dakle, za sobom é&etiri
i pol desetljeca diplomatske i polititke
karijere. Zbog “posobnosti da unatoé mno-
gim dramatiénim promjenama u SSSR-u
ostane fizicki i politicki prisutan, moder-
ni povjesniéari usporeduju ga s Napole-
onovim ministrom vanjskih poslova Tal-
leyrandom (vidjeti: T. Toraldo-Serra,
Gromiko, Rivista di studi politiel inter-
nazionali, br. 6—8, Firenca 1983. str. 490).

Buduéi da je Gromiko u tako dugoj
karijeri nesumnjjvo bio sudionik mno-
gih vaZnih politickih dogadaja, koji su
presudno utjecali na sadadnji odnos sila
u svijetu, &italac opravdano oéckuje da
¢e u njegovu djelu naéi niz objaSnjenja,
misljenja i stajalista o tim dogadajima
ili podataka iza kulisa, koje znaju, ili
su im na raspolaganju, samo »posvedenis,
Odmah valja re¢i da u Gromikovoj knji-
zi nema nidega takvoga. Knjiga je izbor
(po autorovu misljenju) wvainih govora
k.o]e je odrZao na partijskim kongresima

i medunarodnim konferencijama, a uz to
u njoj nalazimo i niz izjava 1 élanaka
objavljejnih u razliditim sovjetskim pu-
blikacijama. Rijef je, dakle, o izboru
govora, €lanaka, izjava, zdravica itd. od
1966. do 1982. godine, iz kojih ¢éitalac
treba da shvati osnovna naéela, strate-
giju i taktiku sovjetske vanjske politike.
Moramo naglasiti da é&italac iz takvog
nadéina iznoSenja grade ne moZe shvatiti
evoluciju sovjetskih stajalifta u vezl s
medunarodnim problemima, jer se so-
vjetska vanjska politika u posljednjih
Sesnaest godina ni u éemu nije promi-
jenila. PaZljiv ée ¢italac, doduse, opaziti
da u ovom ftrenutku medunarodni pro-
blemi dobivaju razlitite naglaske, koji
dokazuju samo to da je Gromiko prvo-
razredni diplomat koji je u svakoj situ-
aciji sposoban profinjeno osjetiti duh
vremena i ocijeniti potrebu politi¢kog
trenutka.

Knjiga U svjetskoj areni, dakle, ni-
je politi€ka biografija sovjetskog mini-
stra vanjskih poslova, koji bi, svakako,
imao 5to reéi, nego izbor sluZbenih sta-
jalista, dodule, briZljivo odmjerenih.
Gromiko sebi dopuita nesto viSe Zestine
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samo u kritici kineske vanjske polilike.
Pri tome ne skriva nezadovoljstvo kad
kaze da SAD u odnosima sa SSSR-om
viesto igraju na »kartu Kine«, zbog fega
su, po njegovu misljenju, male moguéno-
sti da ée Kina i SSSR maéi zajedniéki
jezik.

Odnosi  izmedu SFR Jugoslavije i
Sovijetskog Saveza prikazani su samo na
osnovi fetira pozdravna govora koje je
Gromiko uputio nekadasnjim jugoslaven-
skim ministrima vanjskih poslova: Ni-
keziéu, Tepaveu, Miniéu | Vrhovcu. Gro-
mike 1 u uvodnoj rijeél, namijenjenoj
jugoslavenskom ¢&itaocu, daje svoje vi-
denje povijesnog presjeka jugoslaven-
sko-sovjetskih odnosa, i tu zapoéinje s
diplomatskim odnosima Crne Gore i
Rusije Petra I na poéetku 1B. sioljeca,
zastitom srpskih ustanika 1804. i sudje-
lovanjem »na stotine ruskih dobrovo-
ljaca 1 oficira« u borbama srpskog naro-
da za oslobodenje 1876—1878. pgodine.

Razdoblje poslije drugoga svjetskog
rata (1948. godinu neposredno ne spo-
minje) Gromiko rjeSava konstatacijom
da je izmedu dviju zemalja doSlo »viSe
puta do napetih odnosa«, ali da je zna-
¢ajno da su =~obje zemlje nasSle u sebi
dovoljno snage..., uzajamnu teZnju i
dobru volju« za obnovu normalnih od-
nosa. Jugoslavensko-sovjetske odnose po-
slije drugoga svjetskog rata karalkterizi-
raju iri razdoblja: prvo je razdoblje
prijateljstva i saveznistva u prvim godi-
nama poslije rata; drugo je razdoblje
Informbiroa (1948); treée razdoblje obu-
hvaéa postupnu -normalizaciju poslije
Staljinove smrti 1053, kad je Gromiko,
kao prvi zamjenik ministra vanjskih
poslova te od 1957. kao ministar vanjskih
poslova, sam sudjelovao u poboljanju
odnosa izmedu dviju zemalja. Poslije pot-
pisivanja Beogradske deklaracije 1955. i
Maoskovske deklaracije 1956. godine te
odnose moZemo, diplomatskim jezikom,
oznaditi kao korekine. Za Jugoslaviju
su osnovna nadela 3to ih sadrie spome-
nute deklaracije (ravnopravnost, neupli-
tanje, postovanje teritorijalnog i politi¢-
kog integriteta, le pravo na razli¢ile pu-
tove u izgradnji soecijallzma) conditio
sine gqua non normalnih medunarodnih
odnosa.

OdrZavanje odnosa u skladu s nade-
lima DBeogradske i Moskovske deklara-
cije bit ¢e i ubudude jedna od glavnih
preokupacija jugoslavenske vanjske po-
litike, Obje deklaracije sadrze nadela ko-
jih se Jugoslavija u praksi pridriava u
oblikovanju odnosa s objema velikim
silama. pak, ako imamo na umu

da SAD (potpredsjednik Bush) u posljed-
nje vrijeme poriéu da je na Jalti bio sa
Sovjetskim Savezom postignut spora-
zum o podjell interesnih sfera, te da za-
vrini dokument konferencije u Helsin-
kiju o sigurnosti i suradnji u Evropi iz
1975. potvrduje podjelu i status quo samo
u Evropi. § druge strane, sovjetska je
itampa vile puta demantirala da je
Sovijetski Savez ikada sudjelovao u pre-
govorima o podjeli interesnih sfera u
Jugoslaviji.

Zanimljiv je dio ove knjige Gromi-
kov élanak =»Lenjin 1 vanjska politika
Sovjetskog Saveza« i referat 5to ga je
Gromiko odrZao 1983. godine, u povodu
izbora Andropova za predsjednika Pre-
zidija Vrhovnog Sovjeta, pod naslovom
=0 medunarodnoj situaciji 1 vanjskoj po-
liticli Sovjetskog Saveza«. U ovim prilo-
zima Gromiko nas upoznaje s osnovaim
smjernicama, strategijom i praksom so-
vijetske vanjske politike. Glavni je na-
glasak na ulozi diplomacije kao instru-
menta ostvarivanja vaniske politike.
Za Gromika, kao profesionalnoga diplo-
mata, diplomacija nije samo nadin dje-
lovanja u medunarodnim odnosima pu-
tem pregovora, ili skup metoda Sto ih
pri tome upotrebljavaju diplomati, kao
ni samo vijeitina ili poziv, nego i sred-
stvo politicke bitke s jakom ideoloSkom
komponentom.

Za Gromika je Lenjin utemeljitelj
sovjetske vanjske politike i tvorac nje-
zine diplomatske sluzbe. A posebno je
Lenjin zasluZan =»za odgoj cijele gene-
racije diplomata novog ftipa, sovjetskih
diplomata koji u medunarodnoj areni
nisu branili eksploatatorsku klasu, nego
interese radnika naprednoga socijalistié-
kog uredenja«. Uz to, Gromiko dodaje:
= ..Za takav se lenjinski pristup so-
vjetske diplomacije 1 danas zauzima
KPSS« (str. 464).

Od 1917. do 1939. godine, kad je
Gromiko stupio u diplomatsku sluzbu,
sovjetska je diplomacija doZivjela naj-
razli¢itije promjene. Oktobarska revolu-
cija zahtijevala je radikalan zaokret u
vanjskoj politici boljsevi¢ke Rusije. Rije¢
je o Lenjinovu Dekretu o miru (8. stu-
denoga 1917) i izjavi Trockoga dva tjed-
na kasnije (u povodu objavljivanja taj-
nih sporazuma koje je sklopila carska
Rusija) o ukidanju diplomacije i uspo-
stavljanju =postene narodne i istinski
demokratske vanjske politike«. Oktobar-
ska revolucija praktiéno je ukinula di-
plomaciju i rasformirala njezinu organi-
zacijsku strukturu. Komesarijat vanjskih
poslova (Narkomindel) postao je skoro
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agencija za Sirenje propagande i obja-
vljivanje tajnih sporazuma (vidjeti: T.
Uldricks, The Soviet Diplomatic Corps,
Jahrbiicher fir Geschichte Ost Europas,
23, br. 2, 1975, str. 213—224). Takav
revolucionarni stil u pregovorima bolj-
Sevitka je viast prvi put upotrijebila u
zimu 1917/1918. u Brest-Litovsku, gdje
je trebalo da se postigne sporazum o
miru s centralnim silama, Trocki, koji
je potpuno pobijao tradicionalne diplo-
matske metode pregovaranja, nije revo-
lucionarnim metodama postigao nidta
drugo osim to da je boljSevicka Rusija
morala polpisivati tefke i sramne mirov-
ne uvjete. Trocki svoje govore nije usmje-
ravaodrugoj strani pregovaradkog stola,
nego se nadao da ¢e njegovi apeli potaknuti
revoluciju radnika u Njemadkoj, Austro-
-Ugarskoj 1 drugim zemljama Velike an-
tante, §to se nije dogodilo. Taj prvi poraz
na diplomatskom polju potakao je Lenji-
na da umjesto »revolucionarne« diplo-
macije ponovno uspostavi tradicionalnu
diplomaciju. J. V. Ciéerin, bivsi aristo-
krat koji se prikljudio revelueiji, u ne-
koliko je godina na éelu Narkomindela
reorganizirao zato diplomatsku sluZbu.

Tridesetih godina ovoga stoljeéa,
povecao se znafaj diplomacije i polreba
za diplomatima. Diplomacija je trebala
stvoriti uvjete i potraziti moguénosti
zaustavljanja rastuée moéi nacizma i
fadizma te zahtieva Njemadke i Ttalije za
revizijom versajskog mirovnog ugovora
i rekonstrukeijom Evrope.

Uspon tofalitarizma u Njemacdkoj,
Italiji i Sovjetskom Savezu uzrokovao je
drukéije djelovanje diplomacije. U di-
plomaciji je pofeo previadavati duh rai-
son d'Etat, Realpolitik i duh neogranite-
ne demonstracije i upotrebe sile, U
sovjetsku su diplomatsku sluzbu u tom
razdoblju regrutirani profesionalni di-
plomati.

Velike &istke, koje je Staljiin proveo
izmedu 1936. i 1938. godine, ostavile su
telke posljedice i na tom podrué&ju.

Gromiko je 1939, godine stupio u
diplomatsku sluzbu. Ta je godina za so-
vijetsku wvanjsku politiku vaZna u dva
_pogleda: prvo, zato §to je Sovjetski Sa-
vez definitivno priznat na medunarod-
. zato Sto je Staljin
prodorom u svjetsku politiku pokusao
prekinuti izolaciju u kojoj je bio SSSR.
Posrijedi je bilo ostvarenje Staljinove
koncepeije takozvane kolektivne sigurno-
sti, prema kojoj bi trebalo da se, prije
svega, zapadne zemlje ukljufe u odriava-
nje mira i stabilnosti u svijetu. Sovjetska

diplomacija nije uspjela zaustaviti sla-
bljenje znaéenja Lige naroda i porast
njemackog, talijanskog i japanskog mi-
litarizma, Sklapanje pakta o nenapada-
nju, koji je Staljin poipisao s nacisti¢kom
Njemaékom 1939. (pakt Molotov-Ribben-
tropn), i teznja za razvijanjem odnosa sa
SAD znade pokuSaj probijanja izolacije.
Staljin je bio uvjeren da ¢ée Roosevel-
tova Amerika u sluéaju rata biti zna-
¢ajan ekonomski, politicki i, prije svega,
vojni partner SSSR-a.

Odstranjivanjemn Lilvinova { posta-
vljanjem Molotova za ministra vanjskih
poslova 1939. godine, Staljin je diplo-
maciju jo§ vise personalizirao, vierujuci
da diplomacija, unatoé transformacijama
&to ih je dozivjela, nije izgubila znadaj
kao vazan instrument drzavne moéi. Sta-
1jin je cijenio diplomaciju kao vanjsko-
politicki instrument samo u trenucima
politicke i voine nemo¢i zemlje, dakle
u trenucima krize.

S ulaskom SAD u rat i s nastankom
Velike koalicije (najveée koalicije u
svietskoj povijesti) dolazi do savezni-
Stva zemalja koje su, dodufe, imale
snaZan zajednidki interes (porazili sile
Osovine), ali i duboko opreéne politicke
i ideolodke interese. U tom je smisiu
ulogza Gromika kao ambasadora i pre-
govarafa u Washingtonu u toku drugoga
svietskog rata izuzetno vaZna, jer se
suofavao s problemima vodenja zajednié-
kog rata s drugom strankom u koaliciji
(SAD), odrzanja koalicije zemalja s
opreénim politickim interesima i dogo-
varanja s parinerima u keoaliciji o novoj
politi¢koj karti svijeta nakon rata. Gle-
dano retrospektivno, razlidite su poslje-
dice drugoga svjetskog rata za diplo-
maciju: zbog raspada evropskih kolo-
nijalnih imperija 1 radanja niza novih
drZzava u treéem svijetu diplomacija se
globalizirala; postupno pomicanje politi-
€ékih interesa iz Evrope u nove centre
polititke i wvojne moél u svijetu, te
pojava socijalizma kao nove globalne
snage uzrokovali su prilagodavanje di-
plomacije novim okolnostima. Svih tih
promjena bile su sviesne i tri velike
sile antihitlerovske koalicije) Velikaj
Britaniji je bilo jasno da ée se poslije
rata Britanski imperij naéi u posve druk-
¢ijem poloZfaju nego 3to je bio prije
1940. godine, pa je zato upravo diplo-
macijom htjela odgoditi {li barem pro-
duziti to razdoblje promjene odnosa,
SAD je rat objektivno otvorie put do
vodeée sile u medunarodnim odnosima,
jer su one, zahvaljujuél svojoj moéi i
geografskoj udaljenosti od glavnih boji-
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Staljinu je, pak, pobjeda antihitle-
ita, postale vodeéa politicka, vojna i
ckonomska snaga u svijetu.
rovske koalicije znacila moguénost ostva-
renja one vizije u medunarodnim odno-
sima koja je trebalo da. prije svega,
sprijefi ponavljanje povijesti i jednom
zauvijek eliminira opasnost ito je SSSR-u
prijetila sa Zapada, ponajprije njemad-
ku opasnost. U posljednjih nekoliko sto-
ljeéa Rusiji je, zapravo, najveéa opas-
nost uvijek prijetila sa Zapada, i zato
je Staljin, posebno na konferencijama
na Jalti § u Polsdamu, Zelio postiéi
takvu podjelu svijeta koja bi prekinula
tu povijesnu zakonitost, Zid koji ¢e SSSR
itititi od novih napada sa Zapadu lreba-
lo je da zato éine zemlje koje bi sa
SSSR-om bile vezane posebnim spo-
razumima o prijateljstvu i uzajamnoj
pomoéi. U zemljama koje ¢e imati ulogu
obrambenog zida trebalo je da, po Stalji-
novoj koncepciji, najprije nastanu pro-
mjene u sistemu vlasti.

Gromiko je kao ambasador i stalni
predstavnik SSSR-a u Ujedinjenim na-
rodima ostao u Washingtonu sve do
1048. godine, te je imao priliku aktivno
sudjelovati u svim elapama odnosa
medu saveznicima, posebno onda kad
su sporovi o konkretnim pitanjama,
~oplemenjeni« sve dubljim ideoloskim
suprotnostima, uzrokovali raspad koali-
cije.

Razdoblje hladnog rata 1946—1953.
imalo je dugoroéne posljedice za sovjet-
sku diplomaciju. Dok je u toku drugoga
svijetskog rala znacenje—sovjetske diplo-
macije raslo, u raazdoblju hladnog rata
njezina je wvrijednost pala na najnizu
toéku

Novi Politbiro, s Hruiéovom na éelu,
bio je svjestan toga kakvu je golemu
Stetu Staljinova politika nanijela na
podruéju medunarodnih odnosa. U pro-
cesu probijanja izolacije i otvaranja
novih kanala medunarodnog komunici-
ranja najvaZniju ulogu morala je odigrati
upravo diplomacija. Resor vanjskih po-
slova jos je bio u rukama V. M. Mo-
lotova, koji je i poslije Staljinove smrti
nastojao zadrzati évrstu vanjskopoliti¢-
ku liniju, Zeleéi sprijediti promjene sto
ih je namjeravao provesti Hrulfov i ti-
me za sebe zadrZali najviSe politicke
funkeije. S druge strane, Hruifov je u
ministarstvo vanjskih poslova regrutirao

partijske kadrove koji su (rebali kon-
trolirati provodenje nove politike. A
ona je postupno dobivala sve jasnije
konture. Suprotno Staljinovu bipolariz-
mu, Hrustov je pri stvaranju tzv. global-

ne politike profesionalizirao i, u pozitiv-
nom smislu, politizirao sovjetsku diplo-
maciju, $to se za nekoliko godina poka-
zalo kao najvazniji korak kojim su uve-
like popravljene grefke iz Staljinova
razdoblja., Naglasak je bio na odgajanju
diplomata specijalista za pojedina po-
druéja, koji su trebali bili, s jedne stra-
ne, i profesionalno i politi€ki sposobni
pripremiii prodor u zemlje tredega svije-
ta a, s druge strane, izravno se uhvatiti
u kostac sa svojim zapadnim suparni-
cima.

U vrijeme HrusSéova najvaznija ulo-
ga bilateralne i multilateralne diploma-
cije bilo je provodenje doktrine miro-
ljubive koegzistencije, koja je bila pro-
Klamirana kao novi smjer u teoriji, prak-
si 1 strategiji sovjetske vanjske polilike.
Hrusfov je takvom vanjskom politikom
Zelio prekinuti izolaciju i prijeéi u ofen-
zivu za sovjetsku globalnu prisutnost.
Unato¢ svemu to razdoblje moZemo
oznaditi kao uspjesno za sovjetsku di-
plomaciju i wvanjsku politiku koja se
probila na medunaradnu scenu. Diplo-
macija se aktivirala i ostvarila — prije
svega prodorom u zemlje tredeg svijeta
— uvijete za, vide ili manje, stalnu so-
vietsku wvojnu i politicku prisutnost.

Posto je HruSéov odstupio s polo-
Zaja, pokazalo se da mu njegovi nasljed-
nici predbacuju samovolju u vodenju
vanjske politike (kako prema Zapadu,
Kini, Albaniji, tako i prema zemljama
socijalistikog lagera — intervencija u
Madarskoj 1956). Poscbno je HruSéovlje-
va politika u vrijeme kubanske krize
1960, godine doziviela kritiku njegovih
nusljednika (tada je SSSR dopremio na
Kubu rakete, a kasnije ih je morao
vratiti pod ameriékom kontrolom). Gro-
mikova je zasluga u ltome vremenu 3to
je wvanjskopoliticka egzekutiva u svaj
rad ukljuéila znanstvenike. Bio je osno-
van niz regionalnih instituta koji su
pratili razvoj medunarodnih odnosa u
pojedinim dijelovima svijeta.

Samostalniju ulogu u kreiranju, ini-
ciranju i, djelomiéno, u vodenju vanj-
ske politike, Gromiko je dobio tek 1965.
godine, kad su na vlast dodli Kosigin,
kao drZavni, i Breznjev, kao partijski
Zef. Obojica su wvanjskoj politici prida-
vali poseban znaéaj. Pofetkom sedam-
desetih godina sovijciske drZavne inte-
rese politicki su zastupale 144 amba-
sade i konzulata, a Sovjetski Savez bio
je ukljuéen u rad 400 medunarodnih or-
ganizacija.

U drugoj polovici Sezdesetih i u se-
damdesetim godinama porastao je zna-
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¢aj maultilateralne diplomacije (prego-
varanja vife strana), ¢ime su povedani
zahtjevi za wvedim brojem doplomata
specijalista za pojedina podruéja. To je
razdoblje formalizacije detanta kao vo-
dedeg nalela u sovjetsko-ameriékim od-
nosima, razdoblje odluéujuéeg prodora
sovietske diplomacije i politike u treéi
svijet, te neizvjesnosti o tome kako ée
SAD reagirati na geopoliticke promjene
u svijetu.

Iako se Andropovu kao Sefu partije
i drZzave, koji je bio na vlasti samo
godinu dana, pripisuju pozitivne pro-
mjene u unutradnjoj politici, glavni pra-
vei vanjske politike nisu promijenjeni
(posebno u pogledu Afganistana, Polj-
ske, Kine, glavnih kriznih Zarifta u
svijetu i cijeloga sklopa problema u
odnosima s drugom vellkom silom).
Vanjskopoliticke teme bile su nepresta-
no prisutne u javnim nastupima An-
dropova, 3to dokazuje da je on pripi-
sivac medunarodnim odnosima veliki
znadcaj.

Naposlijetku, moZemo konstatirati da
sovjetska diplomacija i pregovaraéka
tehnika posjeduju neke stalne karakte-
ristike. Osim geografskih, ekonomskih i
povijesnih okolnosti koje uvelike odre-
duju stil sovjeiske diplomacije, u praksi
prevladava uvijek prisutna zabrinutost
za vlastitu sigurnost. U proflosti je taj
osjecaj neprestane ugrozenosti bio defi-
niran u doktrini »Rusije kao zemlje
koja je uvijek u opsadi«, kasnije u dok-
trini ~kapilalistickog okruZenja«, a u
novije vrijeme iskazuje se u isticanju mo-
guénosti =izbijanja atomskog sukoba«
(usp. Soviet Diplomacy and Negotiating
Behavior, Comittee on Foreign Affairs,
USA Library of Congress, 1979, str. 517—
—525).

Druga je karakleristika sovjetske di-
plomacije njezina ideoloska usmjerenost,
Sto u praksli znadi da se svakome me-
dunarodnom problemu pripisuje ideo-
loska dimenzija. Kroz konzervativno-
-naprednu, socijalisticko-kapitalisti¢ku,
klasno-besklasnu, eksploatatorsko-neeks-
ploatatorsku opliku odvijaju se diplo-
matski pregovori o gotovo svim medu-
narodnim problemima. Ideoloski pris-
tup, u biti, premasuje okvire tradicio-
nalne diplomatske tehnike i taktike.

Treéa je karakteristika neposredan
utjecaj i kontrola partije u resoru vanj-
gkih poslova, Sto se provedi pomoéu,
vide ili manje, stalnih institucionalizi-
ranih oblika.

Sovjetska je diplomacija osobito po-
slije Staljinove smrti doZivjela neke

Recenzija

vazne promjene, Diplomatlski se aspekt
uvelike profesionalizirao, 3lo diplomati-
ma specijalistima za pojedina podruéija,
koji ne dolaze iz politikih (partijskih)
struktura, omoguéuje vedi utjecaj u iz-
radi ocjena i analiza medunarodnih pro-
blema na osnovi kojih se oblikuju stra-
tegija i praksa sovjetske vanjske poli-
tike. Zato sovjetska diplumacija, po mi-
Sljenju poznavalaca, a unato¢ spomenu-
tim karakteristikama, pripada jednoj od
najsposobnijih vanjskopolitickih sluZbi u
svijetu.
Prevela sa slovenskoga:
Pavica Hromin

UDK 159.9

Elias Canetti
Masa i moé

GZH, Zagreb 1984.

Elias Canetti jedan jeod poznatih nje-
mackih pisaca, ¢ija vrijednost i znaéenje
pripadaju cijenjenim sadrZajima suvre-
mene njemacke (i evropske) knjiZev-
nosti. Pa_ru:l niza drama, pripovijetki,
romana i putlopisa, objavljuje, za ra-
zliku od veéine kolega, i esejisti¢ke ana-
lize koje teze ne-fikcijskom odnosu
spram aktualnoga u zbilji. U takve nje-
gove radove pripada (prije svega osta-
loga) opseZna i konzekventno izvedena
zhirka eseja pod naslovom Masa i moé,
knjiga koja, na naéin izuzetan u suvre-
menoj literaturi, pomiruje sistematsku
analizu s esejistickim detaljiranjem,
znanstveni pristup s filozofskim uvidi-
ma, rasflambu teorijskih stajalista s
pripovjedaékim ekskursima. Svi su ovi
tipovi odnosa spram veé i naslovom
zadane relacije (i fenomena koji ju us-
postavljaju, odnosnc bivaju njome us-
postavljeni) utemeljeni u polaznom (te
stoga i nepropitanom) demokratskom
svjetonazoru, na osnovi kojega i slijede
aspektualne analize pojedinih — u naij-
Sirem smislu pojma: politickih 1 soei-
jalnih — fenomena 1 njihovih egzisten-
cijalno relevaninih osobina.

Masa i moé predstavlja po sadrZaju
I ambiciji cjelovito djelo, no veoma se
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lagano stjeée utisak da je rije¢ o zbirci
(posebice metodicéki) raznorodnih tek-
stova, premda je osnovna problemska
nit izloZena posve precizno ustanovlje-
nim slijedom. Pokazuju to, uostalom, veé
i naslovi poglavlja na koja je knjiga
podijeljena: »Masa«, »Hajka«, »Hajka i
religija«, =»Masa i povijest«, »Utroba
modi«, =»Prezivjeli«, =Elementi moci«,
~Zapovijed«, »Preobrazajs, »Aspekti
moéi«, »Vlast i paranoja«. Raspravlja-
nje zapo¢inje (u osnovi reduktivno-psi-
hologijski) intoniranim oerlavanjem
straha coviekova od dodira kao osnove
njegove tefnje za zbijanjem u masu. U
masi se ovaj poriv obrée u suprotnost,
u »gubitak straha od dodira koji pri-
pada masi« (10) — pritom se, u osnovi,
psihologijska pretpostavka, korelira em-
pirijski ustanovljenim obraseima pona-
ganja, no Canettija ovo polazno melo-
ditko dvojstvo ne ometa u daljnjoj iz-
gradnji teorije. Masa tako — prividno
— nastaje ni iz éega (na osnovi pret-
postavljenog osjefajnog poriva) i svagda
je mogude da se ponovno razluci, da
prestane njezina nadindividualna poseb-
nost koja se, u daljim razmatranjima,
iskazuje odluénim dimbenikom covje-
kova opstanka u razli¢itim povijesnim
situacijama (suvremenoj posebice), seg-
mentima drustvena zivota ili momenti-
ma individualnog opstanka, Temeljna
su svaojstva supstrata tako zadobivenog
pojma mase:; teznja stalnom rastu, jed-
nakost koja vlada unutar mje, tenden-
cija ka unulrasnjoj gustoéi, te potreba
za usmjerenjem. Varirajuéi fe osobine
mase u pojedinim — historijski ili me-
todicki pretpostavljenim — masovnim
stanjima Canetti daje potanki pregled
razligitih fenomenalnih osobina masov-
nosti.

Iskonsko utemeljenje mase kao ljud-
skog drustvenog odnosa, tj. kao naéina
skupne egzistencije ljudi ili, ¢ak, kao
elementa tvorenja ljudske drustvenosti
dano je — kako lo Canetti ustvrduje
— u ustrojstvu hajke. Lovacka, ratnicka,
zalobna ili hajka mnozenja (pokazane,
uglavnom, na socijalno-antropologijskom
materijalu) oblici su odnosa iz kojega
»potjede 1 masa, u modernom smislu le
rije¢i« (77). Anmalizu pojedinih oblika
hajke slijedi prijelaz na usporedive fe-
nomene kao momente religijskih rituala.
Sad je prijelaz omoguden razmatranjem
osobina prvobitnih religija vezanih uz
lov i ratniéke hajke kao paralele kas-
nije formiranim religijama (posebice is-
lamu), te, konaéno, analizom mjesta
»kristala mase« u katolicizmu s obzi-

rom na njegovy, samorazumijevanjem
zadanu, odbojnost spram masovnosti
(koju, medutim, posebice u modernim
izbojima, ne uspijeva nacelno izbjedi).

Naredni korak analize obuhvada po-
vijesni kontekst masovnosti, ponajprije
razlikovanje medu masovnim simbolima
pojedinih nacija (na primjeru tradicije
Engleza, Holandana, Nijemaca, Francu-
za, Svicaraca, Spanjolaca, Talijana, Zi-
dova). Tomu slijedi ekskurs o suvreme-
nim izbojima masovnosli (inflacija kao
povezanost obezvredivanja novea i mase;
parlamentarizam kao delegirana masov-
nost; socijalizam kao konzekvencija Sto-
vanja proizvodnje pod pretpostavkom
mnoZenja). Buduéi da je u analizi soci-
jalizma uvedena u diskusiju pravednost,
odnosno raspodjela povezana s teZnjom
7za povedanjem, zahvacanjem, imanjem,
logi¢nim se nadaje prijelaz na nutrinu,
utrobu moéi, poscbice na paralelu s
jelom, hvatanjem i gutanjem, kao para-
digmama htijenja da se gospodujuéi
uziva okolina. Odatle pak slijedi nuZ-
nost da se zubi uzmu kao simbol moéi
(izvanjski veé uoéivi glatkoiéu i pore-
dano8éu, Sto su, kasnije razvijene, te-
meljne odrednice Canettijeva shvacanja
moéi). Izvodeéi dalje ovu paralelu autor
uglavljuje da je sve §to se moze jesti
objekt modi, izjednadujudéi psihologiju
jela i psihologiju modi (i, istovremeno,
napuitajuéi time neke od dosega uvod-
nih analiza, prije svega pojmljenu soci-
jalnost odluénih odnosa o kojima je
ovdje rijed).

U analizi moéi, koja je zapoceta iz
neposredovano individualne konstitucije
prohtjeva Canetti mora, iznova, nasto-
jati oko zadobijanja druStvenog lika
moéi — u razmatlranju prezivljavanja
kao temeljne pretpostavke mwoéi (odatle
mu, zatim, slijedi besmrtnost kao slika
apsolutne modéi). Elementi modéi koje
Canetti posebice izdvaja vezani su pr-
venstveno uz njezin odnos spram sile
(moé je poimljena kao trajna sila), od-
nosno, s druge strane, za odnos spram
brzine (koja se, takoder, vezuje uz mod).
Pored toga, kao apstraktni moment moéi,
pokazuje se pitanje (koje moZe djelo-
vati poput kirurgova instrumenta), od-
govor, te — u svakom sluaju — tajna.

U punom smislu socijalni kontekst
moéi uocen je tek kada se uzimlje u
obzir mo¢ kao odnos — osobine su tog
odnosa prepoznate u zapovijedi, odno-
sno zaleu zapovijedi, kojim se sama za-
povijed iskazuje kao obvezatna (poop-
¢ena je obvezatnost razumljena kao
disciplina). No, sama zapovijed ne moze
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biti smatrana apsolutnim pojmom —
Canetti se stoga koncentrira na istrazi-
vanje preobrazbi nuZnih za iazvrienje
moé¢i (na ovoj razini, na kojoj je po-
éetni, u biti individualno-psihologijski,
pristup uz minimum posredovanja mo-
gude uzeti u obzir kao socijalno rele-
vantan, njegova analiza pokazuje po-
najviSe; primjerice u opisivanju odnosa
figure i maske te, narocito, totemizma
koji se smatra paradigmalickim za pre-
obrazbenu bit modi). Socijalne konze-
kvencije funkcioniranja moéi (u vise-
-manje uobifajenu, sociologijskom po-
stavu) iskazuju se kao pitanja o pre-
stizu, drusStvenom rangu, ugledu, slavi
itd. Zavrsno je razmatranje ovog od-
jeljka posveéeno, naizgled nepripravije-
noj, konstrukciji odnosa viasti i para-
noje, no eksplikacije ovog dijela samo
— u konzekvencijama — ponavljaju po-
¢etnu, disciplinarno promotreno: psiho-
logijsku pristupnicu. Niz primjera (uze-
tih iz Zivota afri¢kih kraljeva i njemac-
kih politiéara) ima pokazati inlimnu
povezanost paranoje i obavljanja moéi
— dapace: potkrijepiti tezu o paranoji
kao radikaliziranu nalitju funkcioner-
stva moéi, kao o uvjerenju posjednika
mod¢i o njihovu apsolulnu subjektivitetu.

Epilog donosi, zapravo, klasi¢nu tezu
o prijetnji kao poanti moéi, bez koje
mase — s Cijom je analizom knjiga i
zapodela — kao konstitutivnog protupela
i nema. Canetti time zatvara tematski
krug svojeg rada, ali ga, kao opéi okvir
razmatranja, sam ne tematizira. Njegove
nosive teze nisu bitno originalne (premda
* su, u pravily, originalno formulirane),
ali su iznoSene i dokumentirane mani-
rom kakvu (ni po apstraktnosti, niti
po non8alantnosti) politolozi, psiholozi,
sociolozi i drugi eksperti ne dostizu. Ri-
jet je o izuzetnom outsideru medu su-
vremenim politiékim i socijalnim teore—
ticima (kojima se ovom knjigom Cane-
tti, na osebujan naéin, prikljutuje). Knji-
ga je, odista, podloZna brojnim (prije
svega metodi¢ko-disciplinarnim) prigo-
vorima, nedostaju joj uvid ili, pak, kri-
titka recepcija u dio za ovaj problem-
ski sklop nezaobilazne teorijske 1 em-
pirijske literature (Le Bon, Ortega y
Gasset, Lipmann, Neumann, Reich,
Fromm, Freud, Riesman itd), ali, s dru-
ge strane, autor rabi mnogo u dosadas-
njim diskusijama o ovom problemu ne-
tematiziranog »materijala« literarnog,
historijskog,  socijalno-antropologijskog
karaktera. Masa i moé daje, rijedju, ja-
san i konzekventan, a izuzetno jasno i
razumljivo napisan, pregled niza tema

bez éijeg je konzekventnog recipiranja
nepojmljiva egzistencija Covjeka u su-
vremenom drustvu kao ko-egzistencija.
Steta je, ipak, &to ovo izdanje — u
veoma dobrom prijevodu Jasenke Pla-
ninc — nije popradeno i odgovarajuéim
komentarom koji bi potanko ispitao od-
nos originalnosti autorova pristupa i pri-
nosa struéne literature.

Zarko Puhovski

Recenzija
UDK 32 :1 4 340.12

Zbornik
Praksa i politika

Liber, Zagreb 1983,

U srediste suvremenoga filozofijskog
razmatranja ulaze, jamaéno, pitanja o
politici i praktiénoj filozofiji, odnosno
pitanja o moguénostima Covjekova prak-
ticnog 2zivljenja i djelovanja u politi¢-
koj zajednici. Obnovljeno zanimanje za
problema prakse i politike kao
svojevrsnih “oblika umnog djelovanja —
§to se danas javlja u posvemasnjim na-
stojanjima suvremenoga &ovjeka da do-
spije =»do 'budnog’ ili svjesnog i odgo-
vornog Zivota i djelovanja« u specifié-
nim uvjetima modernoga znanstveno-te-
hni¢kog svijeta — zahvadéa postupno |
nase filozofske krugove.

Pritom, problematizirajuéi u prvom’
redu navlastitu povijesnu situaciju u
odnosu spram misljenja tradicije, raz-
matranja otvaraju i razlaZu opéa mje-
sta i problemske sklopove pojma ljud-
ske prakse i oblika zajedni¢kog Zivota;
zacijelo, to je pretpostavka razumije-
vanja suvremenosti.

Potvrdu i svjedoanstvo o stanju ras-
prave pruZa na stanovit naéin zbornik
radova Praksa i politika. Objelodanjen
u biblioteci =Polilicka misao« kao treéi
nastavak edicije posvedene vaZinijim pi-
tanjima suvremenosti, ovaj zbornik do-
nosi priloge s filozofskog razgovora
»Praksa i politika u suvremenom svi-
jetux, kojl je 19. 1 20. lipnja 1981. vo-
den na FPN u Zagrebu, te odabrana
izlaganja s medunarodnoga postdiplom-



Osvrti, prikazi, recenzije, Polit. misao, Vol. XXII /1985, No. 1—2, sir. 138—174.

145

skog studija o Hegelovoj dijalektici i
filozofiji prava, odriana od 5. do 17. li-
stopada 1981. u Dubrovniku,

Rije¢ je o zbirci instruktivnih raz-
matranja u kojima se istrazuju razno-
vrsni kompleksi historijskih i aktualnih
pitanja prakse i politike, sadrZzanih u
dva tematski razdvojena dijela zborni-
ka. U prvom i opseznijem dijelu sa-
brani su tekstovi u kojima se tlemali-
zira Hegelova praktiéna filozofija, dok
su u drugi dio uvriteni ostali prilozi
sa spomenutoga filozofskog razgovora.
Naznaceni problemski raspon seZe od
klasiéne i novovjekovne tradicije prak-
titke filozofije do suvremenoga poima-
nja lenomena prakse i politike, a teziste
raspravljanja poc¢iva, dakako, na pro-
blematici Hegelove filozofije ohjektiv-
noga duha.

Bez pretenzije da se dade cjeloviti
pregled razloZenih shvacdanja 1 istrazi-
vanja valja ipak u kratkim crtama uka-
zati na sadrzaj zbornika 1 znalajnije
teze 1 stavove pojedinih autora.

Prvi je dio zbornika osobito zanim-
ljiv s obzirom na tematiziranje aktual-
nih problemskih sklopova Hegelova kon-
cepta prakticke filozofije, U sredistu su-
vremene diskusije Hegel se pojavljuje
u sklopu obnavljanja interesa za prak-
ticku filozofiju, prije svega stoga &to
njegova misao ima odluéno znadenje za
razumijevanje suvremenoga svijeta kao
filozofija prekretnice i izvoriSta suvre-
menosti. Naime, u njoj se — s obzirom
na sustavno sazimanje povijesnih mo-
menata zapadne filozofijske tradicije —
rastvaraju utemeljujuéi povijesno-du-
hovni sklopovi nase epohe.

Koliko je suvremeno shvaéanje pra-
kse i politike proZeto i odredeno Hege-
lovim sintetiékim pokusajem posredo-
vanja antickoga i novovjekovnog prin-
cipa dolazi do rije¢i u studiji pod ose-
bujnim naslovom Hegelova prakticka
Jilozofija i suvremeni svijet priredivaéa
zbornika Ante PaZanina. Polazeéi od pro-
prama prakticke filozofije u Sirem zna-
cenju — Sto ga je postavio kasni Kant,
a u modernom dobu ozbiljio tek i samo
Hegel — Pazanin razlaze fundamentalne
kategorije prakse i obi¢ajnosti te dr-
Zave i politike »kao njihova vrhunca u
Hegela« (str. 26), nastojeéi povuéi kon-
zeltvencije za naSe razumijevanje prakse
i_ politike u suvremenom svijetu. Pritom
je naglasak stavljen na Hegelovo preu-
zimanje =supstancijalne obi¢ajnosti« iz
klasiéne tradicije prakticke filozofije i
izgradnju specifiéna pojma »svijeta« kao
horizonta é&ovijekova praktiénog Zivota.

Iz danasnje se perspektive pokazuje
da prevladavanje novovjekovna principa
subjelktivnosti i moralnosti ozbiljivanjem
slobode i prava pojedinca u povijesno
oblikovanoj »obiéajnoj supstancijalnosti«,
odnosno u obi¢ajima i institucijama po-
vijesnoga svijeta Zivota, ne predstavlja
naprosto dokidanje ili nijekanje ¢udo,-
rednosti i prava subjektivnosti, buduéi
da Hegelov koncept obifajne subjektiv-
nosti — kako je naziva Pazanin — raz-
vija i éudorednost i svijet. Otuda slijedi
zakljufak da obicajna supstancijalnost
predstavija =takav razvitak subjektiv-
nosti da ona proime obiaje i institu-
cije postojeceg svijeta 1 da ona na faj
nadin u obiéajnosti poprimi oblik koiji
je primjeren pojmu slobode — Etovie
da sama subjektivnost postane ’'apsolu-
tni oblik i egzistentna zbiljnost supstan-
cije’« (sir. 19).

O ukidanju principa moralnosti u
obiéajnoj supstancijalnosti raspravlja u
pojedinim aspektima Ludwig Siep u
clanku naslovljenom: Sto znadi: »pre-
viladavanje moralnosti u obidajnosti« u
Hegelovoj filozofiji prava? U nastoja-
nju da otkloni stanovite nesporazume
prigovord i kritikd, Siep tumaéi izvorne
Hegelove stavove, obrazlazuéi da »pre-
viadavanje moralnosti« valja pojmiti
rdiferenciranije nego sto je to obiéno
slutaj«, To, dakako, ne iskljuduje ¢&i-
njenicu da je »jo§ mnogo toga proble-
matiéno u Hegelovu prevladavaniju mo-
ralnosti u obicajnosti« (str. 46).

Tema [filozolije drzave, koja je u
Hegelovu sustavu pravne [filozotije uvi-
jek izazivala kontroverzije, predmet je
razmatranja u élanku Danila Pejovica
Poseban i opéi interes u Iegelovu pojmu
drZave. Kroz nekoliko razliéitih stavaka
Pejovié u analizi ukazuje na filozofske
pretpostavke Hegelova osebujna artiku-
liranja modela driave, izvodeéi uspo-
redbe sa suvremenim razmatranjima o
biti drzave. Taj stoZerni problem filo-
zofije drzave ne pripada proglosti, nego
je osnova sadadnjih rasprava o praksi
i politici, naime »politi¢ko iskustvo dr-
Zave naSega doba zacijelo... jo§ uvijek
stoji pred Hegelovim problemom i trazi
pravo rjefenje sukoba interesi 3to ga
postavlja sam bitak ljudske zajednices
(str. 59).

U prikazu »metodi¢koga« Razvoja
pojma u Hegelovoj filozofiji prava Ilans
Friedrich Fulda, nastavljajuéi ranija is-
trazivanja posveéena tom »lipu teorije«,
propituje postupak rasélanjivanja grade
filozofije prava. Za ishodigte razvidanja
tog problema Fulda ne uzima eksplici-
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tne Hegelove stavove o »razvoju poj-
ma~, nego polazi od krititkog sup'wg-
kuju da bude izlozena po strogoj »dija-
lektitkoj shemi«, odnosno da se shema
»spekulativno-logiékoga kategorijalnoga
slijeda« primijeni na kategorijalni sli-
jed filozofije prava; otklanjajuci prigo-
vore Iltinga, Hartmanna, Plamenatza
itd. Hegelovu »dijalekti¢kom« razvija-
nju pojma ozbiljenja prava, Fulda ob-
razlate da se u Hegela ne radi o =ste-
reotipnoj« predodzbi dijalektike koja
svoju apstrakinu pojmovnu shemu na-
mece zbiljskom povijesnom procesu.

Nadalje, opsezan Prilog Hegelovoj
etici Adriana Peperzaka — s velikim
pretenzijama — donosi dosta prijepor-
nih teza o Hegelovoj filozofiji morala i
praktickoj filozofiji uopée. Prije svega,
kontroverzije izaziva Peperzakova tvrd-
nja — koju u raznim varijacijama pro-
via®i kroz cijelu studiju — kako, naime,
filozofija prava »razvija onu ideju pra-
va koja je u usporedbi sa svima fakti-
¢ki postoje¢im pravnim sustavima ideal«
(str. 110). Argumenti kojima se uteme-
ljuje ta postavka pokazuju, medutim,
da Peperzak promasuje osnovnu inten-
ciju Hegelova dijalekti¢ki ustrojena kon-
cepta praktike filozofije. Jer, nili He-
gel ~inzistira na zbilji toga ideala«, niti
je previde nesretan zbog toga ¥to »vrlo
dobro zna kako se mijedna driava nje-
gova vremena ne podudara s njegovom
slikom (istinske) driave« (str. 110), po-
najprije zato §to nije rije¢ o koncipi-
ranju idealne drZave, nego se radi o
dijalektitkom razlaganju uobidajnoga
svijeta zivota, Jednako se tako zadada
praktiéne filozofije ne iskazuje — kako
to s pravom navodi PaZanin — »niti u
kritiziranju niti u reformiranju, nego u
razumijevanju i ‘opravdanju’ postojecdih
oblika, prava i institucija praktiénoga
Fivota= (str. 24).

Da Hegelova ideja nije tek puki »ide-
al«, pokazuje se u &lanku Branka Des-
pota Sloboda kao ideja. Naime, ideja
slobode koja sebe umno hode jest »ono
§to ulstinu jest«, te je na taj naéin —
premu Despolovim izvedbama — »pri-
nudena, da bi uistinu bila ona samay,
pojaviti se kroz scbe kao ono $to jest«
(str. 130). Upravo pojavljivanje | samo-
-ozbiljivanje apsolutnoga duha jest pret-
postavka | dokaz njegove opstojnosti;
sam se pak opstanak ne dade ni a po-
steriori niti a priori dokazali, ali on ni
ne treba nikakva dokaza, budu¢i da je
on kroz produktivno misljenje, rad i

praksu duha svjetske povijesti svoje
vlastito samodokazivanje (sitr. 138).

g ssssbe AN MARLL W AE LML AL L
objektivnoga duha ukazuje na proble-
mati¢nost ideje povijesnosti. Schmidt se
trsi dokazati — polazedéi od imanentne
analize Hegelovih temeljnih stavova —
da je »ipak povijest, koju je Hegel tako
revno prizivav, odavno preila preko
njega. 1 historijske zablude su previa-
dane~, buduéi da, zapravo, povijest nije
druge nego =osmisljavanje besmisleno-
ga- (str. 148). Medutim, pitanje je u
kojem smo smislu i da li smo uopce
~iskustvom postali zacijelo mudriji od
Hegela«, barem kada je rije¢ o ideii
povijesnosti,

Metodi¢ko polaziSle Gorana Gretica
u razmatranju Filozofije apsolutnog i
ideje filozofije prava zasluZzuje paZnju,
prije svega, 8§ obzirom na osnovnu na-
kanu propitivanja nac¢ina »primjene ka-
tegorija logike« na ~podruéje konaénog
duha, tj. prava, moralnosti i éudored-
nosti=«_ (str. 151). Naime, veoma je pri-

— koliko god i smion — Gre-
ticev pokusaj odredenja Hegelova pri-
mata ontologije, odnosno »supsumira-
nja« grade filozofije prava pod odre-
dene pojmove i kategorije logike. lz-
gradnja [ilozofije prava kao prakticke
filozofije u njezinu osebujnom odrede-
nju protivi se¢ lezi o wozbiljenju ideje
slobode« koje se zbiva pomocu onto-
lodke ~pojmovno dijalekticke sheme«
(str. 151). Otuda je kontroverzan za-
kljuéak da se u Filozofiji prava =odra-
zava isti logiéki sustav na razini pojma
i stvarnosti koji je utemeljen i rijefen
u  spekulativnoj [ilozofiji« (str. 155).
Novija istrazivanja iznose na vidjelo da
taj »logiéki« sustav niti je »ulemeljen
i rijeSen u spekulativnoj filozofiji«, a
niti se kao takav =odraZava= u zbilj-
nosti; o tome, napokon, svjedodi sama
struktura filozofije prava.

Clanak Davora Rodina pod naslovom
Zaito govor ~Filozofije prava~ nije uput-
stvo za djelovanje polazi od postavke
da Hegel pravno djelovanje izvodi 1z
logiékih struktura, ali s napomenom da
se logika tu ne puima »kao transceden-
talno-ontolodka pretpostavka prava i po-
vijesti, veé¢ kao istinska zbilja prava i
povijesti 'zato jer je egzistencija pojma,
ili njegova predmetna vanjitina ono
unuirasnje samo'« (str. 159). Medutim,
kroz Marxovu kritiku apsolutne filozo-
fije Rodin razlaze da je Hegel svoje
»spekulativno« misljenje utemeljio u
zaboravu njegovih izvora. U tom smi-
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slu, iz argumenala da govor filozofije
niti upucuje, niti R—?‘"“"“ na djelovanje,
LUjige  pPIruvu [yt L Ll SARLMLES ALY LB LLiages
5to je bilo pravedno« (str. 175); stoga
ona nije uputstvo za djelovanje, nego
samo =sje¢anje na djelovanje-.

Razmatranje prakse i politike u dru-
gom dijelu sveska rasvjetljuje probleme
iz drugacijeg aspekta, Ponajprije se te-
matizira novovjekovni prijelom tradicije
prakticke filozofije i konstituiranje zna-
nosti odnosno »tehnike« politike u ras-
pravi Danila N. Baste o tome Kako je
politika postale tehnika. Preokret tradi-
cionalnog shvaéanja politike Basta pri-
kazuje kroz politiéku filozofiju Machia-
vellija — »najmodernijega od svih mo-
dernih mislilaca«, koji je »nad istinski
savremenik« (str. 180).

Usporedujuéi dva mislioca — Sang
Janga 1 Machiavellija, koji pripadaju
razlicitim filozofskim tradicijama, Edu-
ard Kale tumaéi pojedine aspekte od-
nosa politike | éudoreda u &lanku Po-
litika i cudorede — mna primjeru Sang
Janga i N. Machiavellija. Nuéelno raz-
dvajanje éudoreda i politike, koje uvode
ova dva filozofa, temelji se — kako
smatra Kale — na zajednitkom »pola-
ziStu: da je zajednica presudnija od
pojedinca, da je ljudska priroda zla i
da je ¢udorede smetnja, da sc prilike
u svijetu mijenjaju (pa se i vladati
mora u skladu izmijenjenih prilika), da
nisu svl, nego samo pojedinci, pozvani
da vode Zivot zajednice, 1 druga« (str.
197).

Politika kao tehnika vladanja pred-
mel je razmatranja i u ¢élanku Jovana
Miri¢a Politika — instrument ili pros-
tor zajednickog opstanka? U pitanju o
suvremenom odredenju politike Mirié
navodi da danas ne zadovoljavaju ni
klasiéna politicka doktrina, gdje je ideja
dobra dana u samoj ljudskoj prirodi,
niti teza moderne novovjekovne poli-
ticke teorije da se pretpostavke dobroga
#ivota tek moraju izvanjski, »tehnitki~
osigurati. Naime, u tim se pristupima
polazi od implicitne pretpostavke da je
ljudska priroda w»dana«, dok je »vanj-
ska« priroda »zadana~. Medutim, pravo
se rjefenje navodno postiZe tek pita-
njem =0 nadinu povijesnog proizvode-
%mme ljudske prirode, o radu« (str.

Rasvjetljujuéi povijesni kontekst su-
vremenih nastojanja da se u filozofski
diskurs ponovo uvede Aristotelov pojam
prakse, Damir Barbari¢ u Napomenama
uz pojam wpraksis« u Aristotela prije
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svega govori o osebujnom filozofskom
opredjeljenju  =rehabilitacije praktiéne

[T RIS = a (YT = 2 = (TR =3 ‘Jl waniLnc FeviN oy
zofije Barbari¢ iznosi pojedina odrede-
nja lzvorna pojma =-praxis« — u raz-
grani¢enje od teorije 1 polesisa — na-
glagavajuéi da je odluéan za razumije-
vanje cielokupne Aristotelove wfilozofije

oko onog ljudskog« njegov temeljni stav

iz Politike: #ivot je praxis, ne poiesis
(str. 209).

Primjeren svrietak 1 zaokruZenje te-
matike zbornika pruZa studija Zvonka
Posavca s naslovom Bit tehnike i mo-
guénosti obrata. Razlaganjem Heidegge-
rova spisa Obrat Posavec ukazuje na
kasnu fazu ~Heideggerova misljenja u
kojoj je on sve vile zaokupljen sudbi-
nom znanstveno-tehni¢kog svijeta, ugro-
zenoféu cCovieka-i bi¢a uopée u njemu
i nadolaskom trajanja koje se odvojilo
kako od svojeg porijekla tako i od svoje
usmjerenosti prema cilju« (str. 218). Na
tom se tragu ovdje istraZuje odredenjec
biti tehnike kao ~postava= i vladavine
wpostava« u modernom svijetu,

Kratki ovaj ocrt sadrZaja zbornika
ukazuje na svu raznolikost problema-
tike. Medutim, spomenutim raspravama
ne samo da =nije iscrpljena naslovljena
tema nego — kako kaZe priredivaé zbor-
nika u Predgovoru — ona nije niti na-
znatena u svim svojim aspektima« (str.
5), Otuda jedino jo8 wvalja primijetiti
da su u pojedinim izlaganjima, za volju
historijskih istraZivanja i analiza prakse
i politike, zapostavljeni aktualni aspekti
naslovljene teme. A suvremena se pi-
tanja praktiénoga i politi¢kog Zivota ra-
zlikuju kako od antickog, tako i od no-
vovjekovnog prakse i politike.

Na kraju, uz napomenu da se poti-
cajna razmatranja ovoga zbornika obje-
lodanjuju kao poéetak i uvod u »dublji
i obuhvatniji razgovor«, treba kazati da
se vrijednost zbirke Praksa i politika
ne sastoji samo u tome 3to ona — kako
je uvodno spomenuto — na stanovit na-
¢in dokumentira raspravu o praktifko]
filozofiji na nasem terenu, nego prije
svega zato Sto se njome raslvaraju pro-
blemski sklopovi suvremenoga politickog
opstanka.

Pavo Barifi¢
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Recenzija
UDK 321 (73) - 35

John Kingdon

Agendas, Alternatives and
Public Policies

Little, Brown and Company, Boston,
Toronto 1984.

Kingdonova knjiga temelji se na em-
pirijskom ¢etvorogodidnjem istraZivanju
federalne vlade SAD, odnosno aktivno-
sti unutar dvaju njezinih podruéja dje-
lovanja: zdravstva i transporta. King-
don ne analizira principe ustrojsiva po-
litickog sistema SAD, institucije [ede-
ralnoga upravnog aparata, ved¢ svoju
painju posvetuje dinamitkom
— procesima stvaranja i definiranja sa-
drzaja aktivnosti vladinih institucija.

Ovo je knjiga o procesima u poli-
tickom sistemu, dakle izrijekom pripada
disciplini koja je u anglosuksonskoj po-
litoloskoj literaturi poznata kao »public
policy=.

Public policy (doslovni prijevod: »ja-
vna politika= ne upucuje nas na u poj-
mu sadrzano razlikovanje w»politics« i
wpolicy« | sadrzi samo manifestni as-
pekt) u nadoj politickoj znanosti sadr-
#ajno je smjeStena na graniénom po-
druéju politickog sistema { javne upra-
ve. Ni unutar same discipline ne postoji
puna suglasnost u odredenju pojma =po-
licy«, Neki je autori definiraju kao »sve
vladine akcije«, =program ciljeva, vri-
jednosti i prakse«, ~posljedice vladine
aktivnosti«, »opéa pravila za buduée
oblike ponasanja«, »posljedice akeija ili
ne-akcija«, »vaine viadine odluke« itd.
Za Kingdona public policy je: »skup
procesa, ukljuéujuéi barem: 1. formi-
ranje dnevnog reda, 2. specilikaciju al-
ternativa iz kojih treba izabrati, 3. auto-
ritativni izbor izmedu specificiranih al-
ternativa, izbornom odlukom il pred-
sjedniékim dekretom i 4. provodenje
ovih odluka= (str. 3). Unutar tako defi-
niranog podrudja istraZivanja Kingdon
poscbnu paZnju posvefuje stvaranju
dnevnih redova (sadrzaja rada) i speci-
fikaciii alternativa — moguéih rjeSenja
nekog problema.

Pod dnevnim redom (-agenda<)
Kingdon jeva »listu problema
kujoj vladini sluibenici | Ijudi bliski

vladinim krugovima posveéuju ozbiljnu
paznju u nekom periodu« (str. 3). Unu-
tar ovakvoga nadelnog pojma dnevnog
reda, Kingdon razlikuje izmedu vladi-
noga dnevnog reda (sadrzaja kojima
viada i ljudi oko nje pridaju ozbilino
znadenje 1 posveéuju stanovitu painju)
i odlu¢ivatkoga dnevnog reda (predmeta
koji su unutar vladinoga dnevnog reda
ve¢ spremni za definitivou odluku).
Razlikovanje izmedu sadrzaja rada i
alternativa njihova konkretnog rjeSenja
se korisnim analitickim sred-
stivom. Jedan problem na dnevnom redu
moze imati vide razli¢itih rjeSenja, koja
su predmet ozbiljnog razmatranja od-
lu¢ivatkih subjekata. Generiranje dnev-
nih redova i alternativa moZe biti, a
najéesce i jest, uvjetovano razli¢itim

procesima.

Polazifte Kingdonova istrazivanja jest
jednostavno pitanje na koje, kako sam
pokazuje, nije jednostavno i odgovorili:
kako dolazi vrijeme neke ideje? Autor
smatra da klasiéni pristupi rjeSenju ovog
pitanja u politi¢koj znanosti nisu pru-
#1li potpune odgovore. Teorije racional-
nog odluéivanja, inkrementalizam ili is-
traZivanje inicijativa pruZaju samo dio
odgovora na to pitanje. Cini se da U
tradicionalni pristupi mogu pomodi u
rasvjetljuvanju samog procesa odluéi-
vanja i njegove rekonstrukcije, ali da
ne mogu posluziti u analizi koja pomice
interes u predodlucivacku fazu. King-
dona ne interesira toliko Sto je na dne-
vnom redu neke institucije, koliko sto
je uvjetovalo da upravo taj, a ne neki
drugi predmet bude na dnevnom redu.
On ne istrazuje konkretne i definitivne
odluke veé procese koji pogoduju selek-
ciji nekih predmeta odlutivanja i izboru
alternative za njihovo rjeSenje.

Teorijski model od kojeg polazi King-
don jest poznati pristup odlufivanju u
»organiziranim anarhijama-«, kako ga
razvijaju Michael Cohen, James March
i Johann Olson u tekstu »A Garbage
Can Model of Organizational Choice~,
Administrative Science Quarterly, 1T.
ofujak 1972

Situaclje organiziranih anarhija ka-
rakteristitne su po slijedeé¢im osobina-
ma: preferencije (ciljevi) nisu definirani
i podlijezu redefiniciji, tehnologija nije
jasna i na djelu su najéeice metode
uéenja, pokulaja 1 pogrefke ili prag-
matiéke invencije u kriznim situacija-
ma. Takve (ili sliéne) osobine Kingdon
pripisuje modelu federalne viade SAD,
te razvija svoj model koji se temelji
na dvije grupe varijabli: 1. sudionicima
i 2. procesima.
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Sudionici u procesima »public po-
licy« mogu biti veoma razlié&iti, kake po
formalnim osobinama, tako i po djelo-
vanju na stvaranje dnevnog reda. King-
don istrazuje tko najznacajnije djeluje
na formiranje »agenda« i na izbor al-
ternaliva za rjesenje problema.

Americko politicko rukovodstvo (ad-
ministracija), koju é&ine predsjednik i
funkcionari koje in imenuje, ima naj-
vise utjecaja na formiranje dnevnog
reda federalne vlasti, Moé selekeije
problema, koju ima predsjednik SAD,
izvore nalazi u njegovu pravu na ime-
novanje i otpustanje svojih najblizih
suradnika, odgovornih za pojedine up-
ravne resore; u organizacijskim karak-
teristikama samostalne 1 jedinstvene od-
lu¢ivatke jedinice: u koristenju painje
javnosti i utjecaja na ostale upravne
organe; u koriStenju partijske lojalnosti
clanova zakonodavnog tijela; u stupnju
spremnosti i interesa da rijesi neke pro-
bleme,

Prema Kingdonovim istrazivanjima,
na sadrzaj rada federalne vlade SAD
znacéajan utjecaj imaju izabrani pred-
stavnici u zakonodavnim tijelima. Uvri-
jeZno misljenje kako profesionalni up-
ravni sluzbenici i struéne sluzbe zako-
nodavnog tijela imaju utjecaja na sadr-
zaj rada politickih tijela nije povrije-
deno. Njihov utjecaj Kingdon wvidi u
formuliranju i izheru mogudih rjefenja
nekog problema, a manje u samom iz-
boru kojim £Ze problem biti rjedavan.
Toj grupi pripadaju struénjaci, znan-
stveniei — specijalisti za pojedina po-
drudja.

U ovom procesu Kingdon nadalje
analizira i utjecaj inferesnih grupa, po-
litickih partija, medija i javnog mni-
jenja. Zanimljivo je da inferesne grupe
djeluju vige kao restriktivni faktor koji
nastoji odéuvati postojeéu situaciju o
kojoj pronalaze svoj Interes, nego Sto
nastoje uvesti nove inicijative 1 nove
feme.

Poglavlje o subjektima u procesu
stvaranja sadriaja rada Kingdon za-
kljuéuje generalnim stavom da se oni
mogu podijeliti u dvije grupe: vidljive
sudionike i prikrivene sudionike. Prvi
djeluju u javnosti, te znacajnije utjeéu
na formiranje »agenda«. Drugi, prikri-
veni, funkecloniraju izvan paZinje jav-
nosti i imaju veéi utjecaj na kreiranje
i izbor alternativa,

Procesima Kingdon posvecuje naj-
vedi dio prostora u svojoj knjizl. Izvo-
deéi ih iz modela »kante za smeée« on
identificira tri vrste procesa: (1) utvr-

divanje 1 otkrivanje problema, (2) ak-
tivnosti u stvaranju rjeidenja problema
{policy), (3) politicke aktivnosti koje prale
odabir problema i njegovo rjesenje (po-
lities). Unutar svakoga od tih procesa
postoji relativno neovisan »zZivots,

Sudionieci odluéivanja vise paZnje po-
klanjaju nekim problemima, dok druge
potpuno zanemaruju. Kingdon se pita
v kojim mehanizmima ovisi uofavanje
i izbor nekog problema? Karakteristike
stanja u okolini, koliko god indikatori
mogli biti znaéajni i ukazivati na od-
redene promjene, jo§ ne predstavlijaju
i problem. Kingdon problem definira
ovako: =Stanje moZe biti definirano kao
problem kada dodemo do uvjerenja da
bi nesto trebalo poduzeti. Problem nisu
puko stanje ili vanjski dogadaj, ovdje
postoji 1 pereeplivni — interpretativni
element« (str. 115). U ovoj definiciji
problema odluéujudu ulogu imaju vri-
jednosti prema kojima se vrednuje neko
stanje u okolini. Dakle, definiranje pro-
blema jest jedna od kljuénih politi¢kih
odluka. ]

Neki problemi dolaze na dnevni red
redovite i predvidive (poput budZeta i
sliénih periodiénih odluka). U definira-
nju problema poéetni motivi mogu biti
podaci koji se sistematski prikupljaju.
Ovakvi indikatori ukazuju na promjenu
u nckoj pojavi i pomazu u ocjeni veli-
¢ine problema. Promjene u indikatori-
ma znadée promjenu u sistemu — fo
moze biti problem. Podaci sami po sebl
ne moraju znadélti mnogo, tek njihova
interpretacija i usmjeravanje paZnje na
njih mozZe ih uzdignuti do ranga pro-
blema. U tome procesu mogu korisno
posluziti usmjeravanje painje na krizne
situacije u nekom podruéju, katastrofe,
vrijednosno opteredeni simboli ili pak
osobno  iskustvo =odgovornih Iljudi«.

Za uévridivanje uvjerenja da neko
stanje u okolini jest problem, Kingdon
navodi i komparativnu metodu (problem
postaje vidljilvim kada ga usporedimo s
nekom drugom sredinom); isto tako, pro-
blem moZe nastati ili nestati promjenom
kuta gledanja (iz neke formalne nadle-
Znosti stanovitl indikatori nisu problem
buduéi da pripadaju drugom »resoru«).

Ved definirani problemi veoma geslo,
nakon odredenog vremena, gube svoju
tezinu i nestaju. Uzroci mogu hiti raz-
liciti: podrobnija analiza nekog proble-
ma moZe pokazati da su za njegovo rje-
fenje potrebne velike Zrtve, velika ula-
ganja te ljudi gube prvobitni entuzija-
zam; odluéioci Gesto neki problem sma-
traju rijeSenim donoSenjem zakona ili
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propisa o njemu ili ¢éak samim rasprav-
ljanjem o njemu; prvobitni neuspjesi u
rjefSavanju problema mogu dovesti i do
potpunog napustanja rjeSenja. Kingdon
zakljutuje da samo definiranje proble-
ma ne vodi osvajanju meritornog odlu-
¢ivackog mjesta, ono je nuzan, ali ne i
dovoljan uvjet.

Drugi samostalan ok, koji utjeée na
formiranje sadrzaja rada, jesu aktivnosti
u zajednici specijalista odredenog pod-
ruc¢ja. Kingdon analizira podruéje tran-
sporta i zdravstva. Na svakome od njih
pustoji veliki broj institueija, organiza-
cija, vladinih ili samostalnih agencija:
specijalisti razvijaju mnodtvo prije-
dloga za rjeSenje nekih problema, pri-
kupljaju i analiziraju razlitile indika-
tore, predlazu nacrte zakonskih prijed-
loga, objasnjavaju i suraduju s politica-
rima. U toj intenzivnoj aktivnosti postaje
neka rjeSenja koja su u stalnom =opti-
caju=, U pogodnom {renutku takvo rje-
senje pronalazi »svoj« problem. U tak-
vim situacijama formiraju se koalicije
specijalista 1 politicara koji proleziraju
svoje rjefenje nastalog problema. Dakle,
veoma ¢esto rjesenje postoji mnogo prije
samog problema. U »policy« zajednici
politicari »pronalaze« potrebnu alternati-
vu kalko bi svoj problem mogli prikazati
kao todku dnevnog reda — spremnu za
odluku. RjeSenja najéeiée nisu novi izu-
mi; na ovome podruéju inovacije se prije
svega uspjesne kombinacije i rekombi-
nacije otprije pnznatih elemenata, Sva-
ko rjesenje 5to se nudi kao alternativa
mora zadovoljavati neke kriterije da bi
moglo prezivjeli kao aktualna moguénost:
mora biti tehnicki podobno za provode-
nje, mora biti vrijednosno prihvatljivo
unutar zajednice struénjaka, mora biti
troskovno prihvatljivo, te mora biti pri-
hvatljivo medu politicarima i u &iroj ja-
vnosti.

Treéi fakior od utjecaja na »agenda«
jesu procesi u politickom #ivotu. Politi-
¢ki Zivot, po misljenju Kingdona, sasto-
ji se od nekoliko procesa: javneg raspo-
loZzenja (onog nedeliniranog »stanjas=,
=klime«, =drustvenih gibanja«), djelatno-
sti interesnih grupa, izbornih rezultata,
ideoloskih opredjeljenja i politickih od-
nosa u parlamentu. Osim tih faktora u
politickom zivotu su na djelu i organi-
zirane politicke snage (vlada i njezine in-
stitucije, politicke parlije itd).

Procesi u politickoj sleri mogu odlu~
dujude djelovati na izbor vladinih prio-
riteta. Javno raspoloZenje molZe poticati
izbor nekih problema na udtrb drugih,
izborni rezultati (pobjeda opozicije) zna-

déajno de djelovati na promjenu vladinih
aktivnosti. U politickom toku definiraju
se prioriteti i fu su aktivni oni subjekti
koji najznaéajnije djeluju na formiranje
sadrzaja rada: vidljivi sudionici (pred-
sjednik, predstavnici u zakonodavnim ti-
jelima),

U zakljuénom dijelu knjige Kingdon
opisuje medusobne uljecaje navedenih
procesa 1 okolnosti neophodne da bi ne-
ka ideja zauzela status na odlu¢ivackome
dnevnom redu.

Sva su tri opisana procesa sumostalna
i potrebno je postici svojevrsnu podu-
darnost njihovih karakteristika da bi ne-
ki problem dospio na vladin dnevni red.
Kingdon te podudarne okelnosti naziva
=»policy windows«, postojanje nekog pro-
blema uoéeno je i on je prihvaéen kao
ozbiljan problem; u struénoj zajednici
postoji prihvatljivo i veé razvijeno rje-
Senje log problema; stanje u politiékoj
sferi pogoduje prihvadéanju ovog proble-
ma (s tim rjesenjem) — raspoloZenje
javnosti mu je naklonjeno i ne postuje
ozbiljna ogranidenja: politicari su spre-
mni u taj pothvat uloZiti svoju energiju.

Kingdon smatra da je za stvaranje
»agenda statusa« odiuc¢ujude povezivanje
ovih tokova. Problem moZe biti ozbiljan
i politidari ga mogu drzati visoke na
svojim listama prioritetnog djelovanja,
ali ako ne postoji prihvatljiva alternativa
za njegovo rjefenje. on nede imati uv-
jete potrebne za realizaciju.

U nekim sluéajevima ovakvo poduda-
ranje okolnosti moZe se predvidjeti i
sudionici su spremni Iskoristiti pogodan
trenutak i »lansirati« svoj interes na
odluéivaéki dnevni red (npr. budzet).
Kingdon smatra da je ipak ¢e$éi slucaj
nepredvidivosti u ovom procesu, da vri-
jeme za neku ideju dolazi iznenadno i
ako se ne iskoristi, ono preolazi neisko-
risteno.

Na kraju knjige, u melodologijskom
dodatku, Kingdon opisuje primijenjenu
metodologiju u svome istrazivanju, Na
svakome sadrzajnom podrucin provedeno
je oko 140 intervjua s vladinim sluzhe-
nicima ili struénjacima bliskim vladinim
inslitucijama. Intervjul su provodeni uza-
stopno tijekom cetiri godine s istim 1lju-
dima (ili s Jjudima na istim funkcijama)
kako bi se otkrile promjene u sadrzajima
rada i izvori tih inovacija. Njima je tre-
balo otkriti sadrzaj dnevnog reda, alter-
native i njihov izbor.

Osim ovog postupka provedeno je i
nekoliko studija sluéajeva pojedinih kon-
kretnih odluka. Analizom sadrzaja istra-
Zivani su svi pisani dokumenti s odre-
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denog podruéja, javnih glasila, struénih
publikacija, govora, partijskih platformi
itd. Istrazivanje je provedeno u dva kon-
trastna podruéja kako bi se dobile pret-
postavke za eventualne usporedbe. Stje-
¢e se dojam da je metodologijski instru-
mentarij bio veoma bogat i da je istra-
7zivanje vrlo korektno provedeno.

Istrazivanje Johna Kingdona otvara
moguénost drugacdijeg uvida u procese
politiékog sistema SAD — procese stva-
ranja dnevnog reda, izbora alternativa,
razliéitog od tradicionalnih pristupa. Kin-
gdon ne istrazuje konkretne sadriaje od-
luka, on se ne bavi odredenim institu-
cijama., nego nastoji otkriti uvjete koji
djeluju na formiranje sadriaja rada i
otkriti njihove izvore. Posebno vrijednim
¢ini se njegov istraZivaéki nacrt: kom-
plementarni istraZivatki postupei, kon-
trastna istraZivadka podruéja. ukljuéenost
vremenske dimenzije, usmjerenost na to-
kove, a ne na institucije.

Kingdonova metoda usmjerena je sa-
mo nd manji dio moguéih sadrZzaja u
nekome politickom sistemu. Mehanizmi
modela kojega on izlaze vrijede tek za
manji dio tema — za one koje su ved
=unutar« polititkog sistema, Njegova je
paznja usmjerena na mehanizme koji te-
me dovode na odluéivaéki dnevni red via-
de, ali ne | u sam politi¢ki sistem.

Kingdonovo istrazivanje usmjereno je
ka otkrivanju mehanizama koji poticu
proces zadobivanja »agenda slalus= ne-
kih tema unutar politickog sistema, ali
¢ine se jednako znaéajnima i pitanja ko-
ja su postavili Bachrach, Baratz i ostali
iz »ne-odludivadkog pristupa=«, pitanja o
mehanizmima potiskivanja politickih te-
ma — o strukturalnim uvjetovanostima
moguénosti agregacije i artikulacije in-
teresa. Kingdon ispituje samo ono £to je
u njegovu modelu ve¢ ubadeno u »kan-
tu za smece«. To moZe biti vazno (po-
gotovu za one koji su »predmet« ubacili),
ali temeljno pitanje ostaje bez odgovo-
ra: tko i kako odluéuje o tome 5to de
imati pristup »kanti za smeée«?

Tvan GrdeSicé

Recenzija
UD 301 1746 | 321.74(47) + 3011524

Bruno Rizzi
Birokratski kolektivizam

Globus, Zagreb 1984.

Ako bi znak za iscrpljenost neke te-
orijske orijentacije bila netrpeljivost pre-
ma novim idejama, onda poéetak krize
marksizma ne mozemo vremenski loci-
rati negdje oko njezine javne eksplika-
vije od strane L. Althussera, nego je va-
lja vezati uz pojavu i sudbinu knjige B.
Rizzia Birokratizacija svijeta jod davne
1939.! Ta je knjiga trebala biti znacajni,
ako ne i odludujuéi, prilog raspravi koja
traje jos i danas, a ¢iji se sadrZaj moZe
sazeti u pitanju: kakve je prirode dru-
stvo u postoktobarskoj Rusiji? Znaéajno
je da je to pionirsko djelo naislo na uni-
sono ignoriranje ili ¢&ak odbijanje od
strane marksista svih provenijencija®, a
ideje autora ni u poznijim vremcnima
nisu s te strane naidla na veéi odjek, ta
ko da je on umro zapravo u pohrano—
nimnosti®. Neprimjerena sudbina misli
B. Rizzia lezi u éinjenici da ona nije od-
govarala ni zatoénicima socijalizma niti
kapitalizma, jer ni jedni niti drugi ne
mogu podnijeti misao da ~realni socija-
lizam« nije zbiljski socijalizam.

Ako Zelimo temeljito i marksisti¢ki
razmatrati drustvo postoktobarske Rusi-
je, odnosno kasnije »realnog socijaliz-

1 Bruno Rizzi, La Bureaucratisation du
Monde, Paris, 1939,

2 Na primjer, poznati historiéar 1. De-
utscher spominje ovu znaéajou kniji-
8u samo uzgredice u trefem dijelu
svoje biografije Trockoga. (Usp. 1. De-
utscher, Prognani prorok, Zagreb 1976,
str. 292—203.)

3 Izdanje izvornika (B. Rizzi, II colle-
ttivismo burocratico, Milano 1978), po
kojem je nadinjen hrvatski prijevod,
uredeno je pod okriljem talijanskih
socijalista, a predgovor je napisao B.
Craxi. To izdanje sadrzi manji (ali
bitan) dio prvobitnog teksta Birokra-
tizacije svijeta, te nekoliko poslijera-
tnih Rizzijevih tekstova koji su te-
matski i sadrzajno vezani uz spome-
nutu knjigu.
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ma=, moramo, kao prvo, postavili pi-
tanje da 1i je to drustvo klasno drustvo?
Koliko je to pitanje brizantno govori éi-
njenica da ono i danas zadaje glavobolje
apologetima »realnog socijalizma«. Ina-
¢ée, §to se tiée =realnog socijalizma«, na-
¢elan odgovor na to pitanje dano je ved
1936. glavom J. V. Staljin: U SSSR-u po-
stoji klasno drustvo, ali ono nije anta-
gonistiéno.4

Ta tvrdnja lemelji se na €injenici da
je u SSSR-u ukinuto kapitalisticko pri-
vatno viasnistvo | izvrSena kolektivizacija
sredstava za produkeciju. Ta se teza i sa-
mom L. Trockome, velikom protivniku
Staljina, ¢inila neoborivom, tako da se
i on morao u osnovi suglasiti sa Stalji-
nom, poito je, po njegovu sudu, birokra-
cija gamo uzurpirala, a ne preuzela dria-
vno vlasniStvo, pa prema tome ne postoji
pravi klasni antagonizam.?

Uzrck zabune ondasnjih marksista le-
Zao je u tome 5to su, na osnovi onda
dostupnih Marxovih tekstova, poznavali
samo privaine viasniftvo kao osnovu kla-
sne podjele drultva, dok im se kolek-
tivno wvlasnistvo ¢&inilo kao osnova ozbi-
ljenja socijalizma (prve faze komunizma).
Toj zabuni kumovao je i sam Marx time
Sto nije uvidio da ukidanje frzista i pod-
vrgavanje narodne privrede totalno cen-
traliziranoj birokratskoj upravi ne wvodi
nuino =administriranju stvarima«, nego
=upravlijanju ljudima«. Odnosno, neza-
misliva je konecenlracija ekonomske vla-
sli bez politicke prinude, §to pak vodi
drZavnom vlasniftvru nad sredstvima za
produkeiju, koje se na koncu mora po-

kazati kao kolektivno vlasniftvo drzav-

nih upravlja¢a, na 3to je Marxa u os-
novi uzaludno upozoravao M. Bakunjin®
Da stvar bude gora, onda nisu jo§ bili
poznati Marxovi tekstovi, u kojima on

4 Staljinova shema klasnog drudtva u
SSSR-u izgleda ovako: 1) industrijski
radnici, 2) poljoprivrednici, 3) inteli-
gencija. Naravno, ovakva je klasna
podjela bornirana ali ona i danas ug-
lavnom sluzbeno vazi. O tome vide
vidi M. 5. Voslensky, Nomenklature,
Wien — Miinchen — Ziirich — Inns-
bruck 1980, str. 22—34; J. V. Staljin,
:;;anju lenjinizma, Zagreb 1881, str.

5 Usp. L. Trocki, Izdana revolucija, I,
Rijeka 1973, str. 191—194. i3

§ Usp. M&m—ﬂngels, Dela, dalje MED,
tom 24, str. 515—518; o Marxovoj vi-
ziji socijalizma (prve faze komunmiz-
ma) narodilo K. Marx, Kritika Gots-
kog programa, MED, 30, str. 16—19.

govori o azijatskom naéinu produkeije,
u ¢ijoj je osnovi koleklivno drzavno-bi-
rokratsko vlasniftvo’. Nesistematsko mar-
ksisticko obrazovanje u slu¢aju B. Riz-
zija (inae po zanimanju trgovca), izgle-
da, pokazalo se kao prednost, poSto ga
nije zbunila Suma citata iz Marxova dje-
la, nego je jednostavno, na osnovi golog
uvida, ustvrdio da je birokracija u SSSR-
-u kolektivni vlasnik nad sredstvima za
produkeiju.® »U sovjetskom drudtvu iz-
rabljivadi ne prisvajaju direktno visak
vrijednosti, kao &to to ¢ini_kapitalista
koji ubire dividende svoga poduzeca,
nego indirekino, preko drZzave koja pri-
svaja sav nacionalni viSak vrijednosti,
a zatim ga dijeli svojim sluZbenicima.«!
Dakle, drzavno vlasnistvo nad sredstvi-
ma za produkeiju, koje je u SSSR-u bi-
lo neosporno, jest de facto Kkolektivno
viasniftvo politokracije (politicke birok-
racije), bez obzira na to da li postoji za
to juriditka osnova. Kriteriji na osnovi
kojih je ustanovljeno to vlasniitvo jesu
u utvrdivanju &injenice tko upravlja pri-
vredom, tko prisvaja viSak vrijednostl i
tko odreduje nadnice i cijene, a to su
zasigurno, ako ne juridiéki, marksistiéki
kriteriji.

Medutim, u ono vrijeme Rizziju oéi-
to nije bio jasan pravi smisao pojma
viska vrijednosti. Naime, iako nije od-
mah uo¢io da u SSSR-u zapravo nema
trzista (vierojatno ga je zavarala onda-
&nja sluzbena sovjelska teorija), on is-
pravno uofava da ne postoji triiste rad-
ne snage, a to odmah indicira da se ne
radi o prisvajaju vifka vrijednosti, nego
o prisvajanju vilka rada. Umjesto da se
koncentrira na oblik prisvajanja (=
produkeije = vlasnistva), Rizzi se okre-
¢e obliku razmjene i ustanovljuje da se
u S8SSR-u razmjena produkti-rad ne o-
bavija nl putem novca, kao u kapitaliz-
mu, niti putem produkata, kao u feuda-
lizmu i azijatskom naéinu produkcije, ne-
go putem tzv. rafunskog novea (Rechen-
geld), koji je on nazvao bon-rad. Kako
nije, izgleda, poznavao Marxov tekst
Kritika Gotskog programa, u kojemu on,
zapravo, govori o tom bon-radu koji de
egzistiratl u prvoj fazi komunizma', Ri-
zzi je bez dvoumljenja sovijetsko druitvo
ozna€io kao movi tip drustva i, to neso-

7 Usp. K. Marx, Osnovi kritike politicke
ekonomije, MED, 19, str. 312—320.

% Usp. B. Rizzi, Birokratski kolektivi-
zam, str. 45.

0 Isto, str. 46.

10 Usp. K. Marx, Kritika Gotskog prog-
rama, str. 17.
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cijalistickog, koji je okrstio kao birokra-
tski kolektivizam. U tome novom drusit-
vu radnik se nalazi u poloZzaju driavnog
kmeta.!! Da je bolje poznavao Marxovo
djelo, viernjatno bi prije dobro promis-
lio o tome. Medutim, on ¢e se i kasnije,
ukazujuéi na pozitivne strane trzista u
sacijalizmu, suprotstavljati »velikom uéi-
telju=, &to ve¢ mozemo smatratl svjes-
nom nakanom'?. U svakom sludaju, pre-
mda izravno ne ukazuje na to da je
Marx lesko pogrijeiio kada se zauzeo za
eliminaciju trziSta u socijalizmu, on to-
éno uofava nezamjenjivost frzista kao
indikatora drudtvene wpotrebnosti produ-
kata i uslugae (a mi mozemo dodati: 1 kao
kompasa za alokaciju resursa).”? Medu-
tim, da je boulje poznavao Marxovo_djc‘
lo, vjerojatno bi uoédio da je poloZzaj ra-
dnika u SSSR-u daleko sliéniji poloZaju
»drzavnog roba« u »opéem ropstvu«, ka-
kvo je vladalo u azijatskim desnocij:_a-
ma, a isto tako da je »realni socijali-
zam=, upravo zbog nepostojanja trzista,
vrlo sligan azijatskom naéinu produkeije.'

U prvotnoj razradi drustva birokrat-
skog kolektivizma Rizzi smatra da je bi-
rokratskom monopolizacijom eksploataci-
je razrijefen temeljni antagonizam kapi-
talizma, antagonizma izmedu drusivene
produkecije i pojedinaénog prisvajanja, da
bi kasnije uvidio da kolektivna eksplo-
atacija zapravo nista bitno ne mijenja
na stvari. Nadalje, Rizzi isprva smatra,
imajuéi u vidu talijanski fafizam, nje-
madéki nacizam i New Deal u USA, da
je birokratski kolektivizam drusiveni po-
redak koji bi mogao postali univerzalan.
Tu ¢e hipotezu kasnije razraditi bivéi
trockist J. Burnham u ¢uvenoj knjizi
Menadzerska revolucija, po kojoj u su-

11 Usp. B. Rizzl, nav. dj., str. 50.

12 Usp. isto, str. 125.

13 Usp. nav. dj. Usput, 1 L. Veljak, pi-
sac pogovora ovoj Rizzijevoj knjizi,
odbacuje trziste, jer se navodno nji-
me prihvaéa =logika kapitala«. Zais-
ta valja postaviti pitanje kada ée ko-
naéno biti shvaceno da je kapital dru-
Stveni odnos koji nije proizveden tr-
Zistem, jer zaSto bi, napokon, kapita-
listi, poSto-poto, Zeljeli pomoéu mo-
nopola, oligopola i sl. eliminirati trzi-
§te, trzi%te koje je na koneu poastojalo
i davno prije pojave kapitalizma.

14 Osnovne reference za ovo bile bi: K.
Marx, Osnovi kritike politicke ekono-
mije, MED, 19, str. 312—320; K. A.
Wittfogel, Asiatische Despotie, Kiln
1962; R. Bahro, Alfernative, Zagreh
1981.

vremenim uvjetima produkeije nastaje
razdvajanje izmedu vlasniStva nad sred-
stvima za produkeiju i upravljanja tim
sredstvima, &to dovodi do uspostavljanja
nove elite upravlja¢a, neovisno o tome
da i su sredstva za produkeciju u priva-
tnom (kapitalizam) ili u drzavnom vla-
snidtvu (»realni socijalizame«) !5

Kasnije je Rizzi prema svojim prvo-
hitnim idejama postan vrlo skepti¢an.
Kao prvo, odrekao je svaku naprednost
birokratskom kolektivizmu. On naknad-
no ispravno uvida da u »realnom soci-
jalizimnu« nema govora o Lrzislu pa pre-
ma tome ni o visku vrijednosti, tako da
¢e svakako govoriti o viSku rada i nje-
govu kolektivnom prisvajanju. Medutim,
Rizzi i dalje drzi da postoji stanoviia sli-
énost izmedu feudalizma i »realnog so-
cijalizma« i to poglavito zbog »driavnog
kmetstva« producenata, o ¢emu govori
njegova znacajna knijga Propast antike
i feudalno doba.!f Njegove opservacije o
kljuénoj ulozi trzista kao regulatora 1
interatora drus$tvenog rada, odnosno kao
indikatora drustvene potrebnosti produ-
kata i usluga koju za sada moze zami-
jeniti samo birokratsko upravljanje na-
rodnom privredom, §lo pak nuino vodi
totalitarizinu, u osnovi su neohorive, ba-
rem dok nam ultraljeviéari ne elabori-
raju prihvatljivu i razumnu alternativu.'?

Sto se tice Rizzijeva uvida u kapita-
lizam i njegova videnja puta u socija-
lizam moZemo samo kazati da je to sve
skupa priliéne naivno. Tako je, za nje-
ga, formula profita =»utaja 3to se zbiva
izmedu cijena i troSkova«.'® Korak u so-
cijalizam bio bi ukidanje te »utajes, a
Lo bi se postiglo tako $to bi se uveo od-
redeni postotak na prodano-pladeno.?

Sve u svemu, danas djelo B. Rizzia
Birokratski kolektivizam ima vise infor-
mativnu i historijsku, nego znanstvenu
vrijednost. Njegova uporna polemika s
vife ili manje ortodoksnim marksistima
— koja je viie nallkovala na razgovor
gluhih — indikativna je za stanje odre-

15 Da je Rizzi u osnovi otac te ideje,
Burnham de tek nevoljko priznati,
premda je istina da on konecepciju
menaderske elite izvodi viSe iz mo-
dernog procesa produkeije, nego iz
produkcijskih odnosa iz kojih Rizzi
izvodi svoje birokrate.

16 B. Rizzi, La rovina antica e | neta
feudale, Bussolengo 1966—1971.

17 Usp. B. Rizzi, Birokratski kolektivi-
zam, str, 128,

18 Iste, str. 129,

19 Nav. dj.
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denih duhova. Premda danas postoje da-
leko relevantnije kritike i analize »real-
nog socijalizma«, koje nisu prevedene na
nas jezik, ipak ovaj izdavacki poduhvat
moZemo oznaditi kao pohvalan.

Pavle Radic

UUNA J3LAVILD 1 UDL.0 — 32910 (4Yi.1) D

Silvano Boléié

Uskladivanje interesa u
organizacijama udruzZenog
rada i zadaci Saveza komunista

Marksisticki centar SK, Beograd 1984,

Ovaj je rad dio nezavrienog projekta
0 samoupravnom odiudivanju i uskladi-
vanju interesa u organizacijama udrufe-
nog rada i zadacima SK. Cinjenica da je
rije¢ o prezentaciji istrazZivanja prove-
denog na uzorku organizacija udruZenog
rada u Beogradu, ne ograniéava njegove
domete, vrijednost i zanimljivost same
na tu sredinu. U prvom redu, ovo je em-
pirijsko istrazivanje interesa i interesnih
odnosa u jugoslavenskom drustvu dop-
rinos dosadasnjem, gotovo isklju¢ivo te-
orijskom, bavljenju tom problematikom.
Ono predstavlja nastojanje da se =»zah-
vacanjem« u drudtvenu zbilju prodube
spoznaje o pretpostavkama, moguénosti-
ma i ograniéenjima procesa uskladiva-
nja interesa, te analiziraju ¢&inioci, od-
nosno nosioci interesne diferenciranosti
u nasem drudtvu. Aktualnost i znaéaj
razmalranih fenomena momenti su koji
podstiéu zanimanje za studiju, pokazu-
juéi ujedno autorovu leorijsku osjetlji-
vost za temeljne probleme ostvarivanja
zajednidtva u socijalistickome samoupra-
vnom druftvu,

Ono 8to ovoj studiji, uz spoznajni,
pribavlja i praktiéno-politicki znadaj jest
analiza nekih aspekata ostvarivanja in-
tegrativne uloge SK u procesima uskla-
divanja interesa. Da li je Savez komu-
nista toliko interesno homogen da se u
praksi uistinu pojavljuje kao nosilac je-
dinstvenog, historijskog interesa radnicke
klase ili je proces interesne podijeljeno-
sti zahvatio | njegove redove? Autorova,
empirijski utemeljena, razmatranja pret-

postavki i moguénosti djelovanja SK u os-
tvarivanju zajedniitva interesa vasna su

za znanstveno sagledavanje prob-
lema s kojima se suofava Savez komu-
nista, tako i za njegovu daljnju akcijsku
nsmjerenost,

IstraZivanje interesa nailazi odmah,
na pofetku, na poteikode teorijsko-me-
todoloske prirode. Prije svega, rije¢ je
o nedostatku valjanoga pojmovnog odre-
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adekvalnoga ~operacionalnog~ odredenija
koje bi omogudilo prepoznavanje inte-
resa u empiriji. U polrazi za primjere-
nim. u istraZivanju primjenjivim, te za
utvrdivanje interesa plodotvornim tu-
madenjem pojma interes, autor istafe
‘distinkaiju spram pojmova: potreba,
vrijednosti, ciljeva, materijalnih koristi,
sadrzaji kojih se ¢esto podvode pod
pojam ~interes«. Metodolodko ograniée-
nje proizlazi iz same prirode interesa.
Bududi da se pojavljuju kao posebni (in-
dividualni, grupni), dakle ne nuino i
kao druftveno »legitimni«, interesi naj-
¢efée ne bivaju otvoreno ispoljeni, nego
ih se. dapade, nastoji ito bolje prikriti.
Ako, stoga, istrazivaé¢ zeli doprijeti do
njih, mora se priklonili posrednim ob-
licima njihova utvrdivanja i istrazivati
one pojave kroz koje se interesi majbo-
lje mogu oféitati. =~Interesi se ispolja-
vaju kao ‘potencijalne akcije’ (zahtevi,
zalaganja) pojedinaca, grupa (radnih ko-
lektiva, organizacija, profesija, socijal-
nih grupacija) ili zajednica (teritorijalno
ili etnicki formiranih). Inleresi poje-
dinaca izraZavaju razli¢ite egzistencijal-
ne situacije i u svojoj osnovi su usme-
reni na sticanje povoljnijeg drustvenog
polozaja ili na ofuvanje veé stefenog.«
Grupni interesi i interesi zajednice
usmjereni su ili na odrZanje grupe, od-
nosno zajedice kao takve ili, pak, na
zadovoljenje posebnih interesa dominan-
tnih €lanova grupe, odnosne dominantne
grupe u zajedniei.

Vec¢ 1 sama operacionalna definicija
sugerira stanoviti redukcionizam i ujed-
no otkriva metodolosku poteskoéu u em-
pirijskom istraZivanju interesa, Vise-
slojnost | kompleksnost [enomena intere-
sa teSko se mogu obuhvatiti samo ana-
lizom njegove »manifestne komponente«,
Marksisticki pristup analizi trazi, uz
subjektivnu  komponentu interesa (da-
kle, svijest o vlastitom interesu), i sa-
gledavanje objektivne drustvene uvie-
tovanosti na kojoj ta svijest izrasta.
Konzekvenino tome, Bol¢i¢ — opredije-
livSi se za tehniku anketnog ispitivanja
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— povezuje, sintetizira verbalne iskaze
ispitanika s njihovim objektivnim drus-
tvenim polozajem, smjerajuéi tako spo-
znavanju stvarnih interesa unutar kom-
pleksne drustvene zhilje.

Svakako je temeljna ambicija istra-
Zivanja povrda teze da je poslojanje
interesne podijeljenosti u jugoslaven-
skom drustvu utemeljeno u realno ra-
zlicitim egzistencijalnim situacijama nje-
govih €lanova. Drugim rijefima, klasno-
-slojna diferenciranost jest glavno iz-
voriste sukoba interesa u drustvu, Dru-
ga vazna hipoteza odnosi se na, u praksi
sve evidentnije, sukobljavanje interesa
razli¢itih organizacija i drustveno-poli-
tickih zajednica. Njihova interesna di-
ferenciranost i suprotstavljenost odraza-
va, po Bolé¢i¢evom misljenju, razlid¢itost
njihovih ekonomskih poloZajaidrustve-
nih uvjeta za obavljanje odredenih dje-
latnosti i funkecija, ali i, niSta manje
vaznu, razli¢itost interesa dominantnih
grupa u tim organizacijama i zajednica-
ma. Nadalje, istrazivanjem se zeli potvr-
diti sve o¢itije interesno podvajanje unu-
tar Saveza komunista, te njegov nedovo-
ljan doprinos previadavanju suprotsia-
vljenih interesa, prvenstveno u procesi-
ma njihova artikuliranja, ali i uskladiva-
nja. U trazenju odgovora na pitanje o
osnovama uspjesnijeg uspostavljanja za-
jednistva interesa, autor ée poéi od teze
da je vefe usvajanje »radniékih interesa«
temelj uspjeSnijeg zajednistva (pri tome
»radniéke interese« ne delinira ideolo-
gijski uopéeno, nego posve konkretno:
kan =zalaganje za stvaranje uvjeta za
rad nezaposlenih, radnosposobnih élano-
va drudtva, zalaganje za smanjivanje te-
Zine i trajanja rada, povecéanje drustvene
naknade za stvarno produktivan rad u
svim oblastima rada, poveéanje ugleda,
utjecaja i autoriteta rada itd).

Za polrebe operacionalizacije inte-
resi su razvrstani — s obzirom na stu-
panj njihove suprotstavijenosti — na
razliéite, suprotstavijene i prolurjecne
interese. IstraZivanje ispiluje suprotsta-
vljene interese i odreduje ih kao one
koji su usmjereni prema razliéditim, ali
medusobno povezanim ciljevima. Oni, u
pravilu, dovode do drustvenih sukoba
koje je, medutim, najéeSe moguce raz-
rijesiti. Za razliku od njih, razli¢iti inte-
resi odnose se na medusobno nezavisne
ciljeve, te i ne dolaze u medusobni kon-
flikt. Proturjeéni su interesi, pak, inte-
resi koji onemoguéuju trajnije kompro-
misno rjeSenje.

IstraZzivanje je obuhvatilo 870 ispi-
tanika, odabranih kvolnim uzorkom (s

obzirom na osnovne socioprofesionalne
grupe, grupe po radnom paloZaju) i slu-
¢cajnim izborom iz devet bengradskih or-
ganizacija razliéitih grana privrede. Vec
na temelju prve obrade podataka (druga,
multivarijanta, tek ¢e biti poduzeta) mo-
guée je govoriti, smatra autor, o drustve-
nom polozaju ispilanika kao bitnoj de-
terminanti veéine odgovora.

U prvom dijelu autor analizira os-
novne interesne orijentacije zaposlenih
u Beogradu, s namjerom da ukaZe na
klasno-slojni karakter interesne diferen-
cijacija u drusStvu opcenito (rije¢ je o za-
poslenim kao pojedineima), Kako su in-
teresi operacionalno odredeni kao po-
tencijalne akelje, zalaganja, posredstvom
kojih se #eli saduvati ili promijeniti
aktualni drustveni polozaj. to su inte-
resne orijentacije utvrdivane na temelju
iskaza pojedinaca o =dobrima« za koja
bi se oni bill spremni zalagati. Interes-
ne orijentacije izrazene su kao zalaga-
nje za: rad, znanje, poredak i imovinu
(svako od ovih =»dobara« odredeno je s
nekoliko ponudenih elemenata). Rezul-
tali uwkazuju na »radni¢ku« inleresnu
orijentaciju kao izrazito dominantnu u
cijeloj ispitivanoj populaciji. (Valja imati
u vidu, upozoruje autor, da je u beo-
gradskim uvjetima zivota i rada mno-
gima rad osnova drustvenog polozaja).
Usporedbe odgovora pojedinih sociofun-
kcionalnih grupa (radnika. sluZbenika.
tehniéara, struénjaka, rukovodilaca u
proizvodnji te rukovodilaca izvan proiz-
vodnje) ukazuju, medutim, na razliéito-
sti koje korespondiraju sa »slojnoms« di-
ferencijacijom interesa. Primjerice, rad-
nitka orijentacija najizrazitija je upravo
u iskazima radnika-izvriilaca u mnepo-
srednoj proizvodnji, orijentacija prema
znanju u iskazima struénjaka, dok ori-
jentaciju prema poretku (zalaganje za
oslonae na vlast, drzavu) najvise iskazu-
ju rukovodioci. To je u skladu s postav-
kom da se ljudi najviSe zalaZu za ono
-dobro~ o kojemu najvise ovisi njihov
drustveni polozaj, odnosno koje najbolje
izrazava njihove posebne interese, Vri-
jedno je istaéi da ovi rezultati oponi-
raju  uvrijezenim shvaéanjima da su
radniei izrazito =»skloni« driavi. T sam
autor istide da su radnici najmanje
spremni zalagati se za prizivanje dria-
ve u reguliranju odnosa u drudtvu.

Osnovne inleresne orijentacije ¢&la-
nova, odnosno neélanova SK ne pokazuju
se medusobno bitno razliéitim, Sto ide
na ruku tvrdnji o divergentnim intere-
sima unutar SK. Bol¢ié se posebno za-
drzava na ¢injenici da élanovi SK, Cuk
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nesdto vide od neflanova, navode kao
osnovne interese — interese znanja i
poretka, a neSto manje interese rada.
To ga upufuje na razmidljanje o sada-
Snjoj predominantno neradniékoj soci-
jalnoj strukturi SK kao [aktoru koji
~rastade« interese rada.

U funkeiji ispilivanja razli¢itosti in-
teresa pojedinih sociofunkcionalnih gru-
pa jest utvrdivanje pojava koje svakoj
od njih najvise smetaju. Karakteristiétno
je da radnicima najviSe smeta »rekla-
miranje robe i zabave za one s visokim
osobnim dohotkom«, dakle druitvena ne-
jednakost, a rukovodiocima izvan pro-
izvodnje =»nedovoljno zalaganje radnika
na radnom mjestu= (nered smeta svima,
ali §to je grupa po sveme funkcionalnom
polozaju udaljenija od proizvodnje to
vise oznaluje ovu pojavu iritiraju¢om).
Na pitanje o nafelima raspodjele, rad-
nici isticu »veée liéne dohotke zaposle-
nima u proizvodnim pogonima nego u
administraciji«, dok struénjaci, sluZbe-
nici i rukovodioei znatno manje prihva-
¢aju taj princip, opredijelivii se za »mje-
renje rada svih zaposlenih« Zanimlji-
vim (ne i neodekivanim) ¢€ini se i po-
datak da u vrijeme brojnih plaidoyera
za »objektivne ekonomske zakonitosti«,
trziSnu verifikaciju rada (»nagradivanje
prema uspjehu na trZiStu«) zastupa sa-
mo 49, od ukupnog broja ispitanika.
To ne govori samo o dosadasnjem »po-
stojanju« ekonomskih zakonitosti, nego
i o percepciji njihove (do)sadasnje »ob-
jektivnostie,

Naposlijetku, ispitanici su trebali od-
rediti osobni interes, a usporedno s tim
i interese drugih ljudi. Pokazuje se da
najveéi broj (449, ispilanika) smatra
»dobre odnose s ljudima« svojim te-
meljnim interesom (21, procjenjuje da
je to i interes drugih). Procjenjujuci do
¢ega je drugima najvife stalo, ispila-
nici najéﬁce (28%) ukazuju na »sti-
canje novea i drugih korisnih stvari-,
te »udoban Zivot bez posebnih mapora«
(24%). Evidentna razlika izmedu osob-
nih interesa i interesa drugih ljudi, uz
pretpostavku projektivne situacije u is-
kazima, u prvom redu otvara problem
vrljednosne dimenzije interesa. Pokazu-
je se raskorak izmedu, s jedne strane,
stvarnih interesa koje rada realna si-
tuacija niskoga materijalnog standarda
pojedinaca i drustva opéenito te, unu-
tar nje, uspostavljena potrofaéka logika
ponafanja a, s druge strane, nemateri-
jalnih interesa koji se smatraju »visima«,
drustveno legitimnim 1 poZeljnim. Od-
govori radnika pokazuju manju razliku
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u procjeni njihova vlastitog interesa i
interesa drugih, nego Sto je to sluéaj
s ostalim grupama anketiranih. Radnici
otvorenije (u wveéem broju sluéajeva)
iskazuju 1 svoje materijulne interese,
Nasuprot njima, struénjaci i rukovedioci
tefée navode »drustveno poZeljne«, da-
kle nematerijalne interese, sto svjedodi,
sudi autor, o njihovom nesumnjive bo
ljemu ukupnom drustvenom poloZaju
a, moZxda, i o vecoj ideolo8kej prilagod-
ljivesti sistemu i opéeprihvacenim si-
stemskim vrijednostima,

Prethodno pitanje ved zadire u pro-
blematiku ¢inilaca formiranja interesa,
Odgovori su, naime, pokazali da zna-
éajnu ulogu u formiranju interesa ima
i njegova vrijednosna »teZina«~. Ispitanici
navode da na formiranje njihovih inte-
resa najvise utjeéu »moralna shvacanja«
(posebno rukovodioci izvan proizvodnje)
i materijalna situacija (radnici), Ti, kao
i neki drugli dodatni, rezultati upucuju
Boléiéa na zakljuéak da u jugoslaven-
skom drustvu pored interesne, postoji
i vrijednosna diferencijacija koja jod vi-
Se potertava prethodnu.

Kako ispitanici procjenjuju interesne
odnose unutar i izmedu radnih organi-
zacija s aspekta interesne suprotstavlje-
nosti?

Njihovi odgovori sugeriraju manju
sukobljenost interesa na oba nivoa nego
ito se to, na temelju primjera iz prakse,
moglo otekivati. Da je ta slika ipak di-
jelom uljepSana potvrduju odgovori na
neka konkretnija pitanja za kojima is-
traziva¢ posize kao za stanovilom kon-
trolom slvarnih odnosa, a #to iznosi na
vidjelo interesne razlike unutar radne
organizacije. Primjerice, u povodu mije-
ra za bolje poslovanje radne organizaci-
je, rukovodioci izvan proizvodnje i slu-
Zbenici najéefée se opredjeljuju za »po-
dizanje idejne svijesti«, dok rukovodio-
ci u pruizvodnji 1 radnici plediraju za
»stroZiju radnu disciplinu«, (Dva zani-
mljiva podatka: (a) u veéini grupa do-
minira opredjeljenje za =»smanjivanje
doprinosa za sve drudtvene djelatnosti
i1 sve oblasti van privrede«; (b) zapo-
sleni u radnim organizacijama posegli
bi prije za svim drugim mjerama nego
za =»poveCanjem cijena«) Interesna su-
proistavljenost dade se uoditi i iz od-
govora na pitanje o na&inu raspodjele
~ostataka dohotka«, te o spremnosti is-
pitanika da snose ekonomski rizik. Po-
tonje cilja otkrivanju nivoa samouprav-
nog donoSenja odluka (ako su one done-
Sene kolektivno, i spremnost za kolek-
tivni rizik je veéa). Samo 17%/, ispi-
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tanika smatra da svima (kolektivno) tre-
ba smanjiti osobne dohotke zbog gubi-
taka, dok je najéesée misljenje da do-
hotke treba smanjiti =»onima koji nisu
ispunili radne obaveze«, te =»rukovodio-

cima=. Najrjede je, ipak, opredjeljenje
za socijalizaciju gubitaka.
Ispitaniei percipiraju suprotstavlje-

nost interesa medu radnim organizacija-
ma pretezno kao umjerenu. Po Boléide-
vu misljenju, to je rezultat njihove ne-
spremnosti da prihvate realnost koja se
ne uklapa u predodZbe o socijalizmu kao
harmoni¢noj zajednici, ali i ¢éinjenice da
oni ne uspijevaju sagledali posebni in-
teres svoje radne organizacije zbog ko-
jeg bi vna dosla u sukob s drugom. On
zakljuéuje da je rije¢ o neadekvatnom
procesu artikulacije interesa u kojemu
veéina zaposlenih ne sudjeluje pa, dakle,
i ne odreduje bitni interes svoje organi-
zacije. To potvrduje i percepcija ruko-
vodilaca kao skupine koja najvise utjece
na interese radne organizacije. Najcedéi
razlog suprotstavljenosti interesa medu
radnim organizacijama jesu »neujedna-
¢eni uslovi privredivanja« (3004, ali po-
stoje i drugi vaini uzroci izrazeni po-
sredno, Ispitanici se, naime, najvise za-
lazu za javnost procesa usuglaSavanja
interesa, na ¢emu opet najvide inzistiraju
radnici (379/;).

Kako u tim, sve sloZenijim interes-
nim odnosima i procesima, SK ostvaruje
svoju integrativnu ulogu?

Unatoé¢ njegovo] institucionalnoj po-
ziciji, dnevna zbivanja, a 1 rezultati
ovog istrazivanja ukazuju na slabljenje
integrativne uloge Saveza komunista.
Uzrok tome Bol¢ié vidi u €injenici da
je élanstvo u SK suofeno s istim inte-
resnim podjelama kao i drustve u cje-
lini. Cak 479, ispitanika smatra da
¢lanovi SK =»fedce nego neélanovi« teze
ostvarivanju osobnih interesa. To misli
1 61% neclanova SK, dok 55% ¢élanova SK
odgovara da ostvarenju osobnih interesa
teze »poadjednako kao i neélanovi«. Cak
720/, ispitanika ocjenjuje da sukohi in-
teresa u SK »mnogo«~ utjefu na sukobe
u drusStvu., Najéeiée spominjani Einioci
postojanja razli¢itih interesa u SK jesu
»razlika u malerijalnom poloZzaju« i
»razlike u idejnoj izgradenosti«.

Veoma su indikativne i ocjene ispi-
tanilkka o tome c¢iji se inleresi najvise,
odnosno najmanje uvazavaju u drustvu.
Razlicitim mijerama i odlukama u dru-
jtvu najvise se uvazavaju interesi ru-
kovodilaca (u tome su u 709, slucajeva
suglasne sve sociofunkcionalne grupe),
a najmanje interesi radnika iz proizvod-

nje (469/) i mladih (349/)). Istodobno,
ispitivanje dugoroénih interesnih orijen-
tacija naznac¢ava socijalisticku samou-
pravnu orijentaciju kao osnovu za sve
ispitanike, naro¢ito radnike. Najizrazi-
tiji otpor izrazuva se prema orijenia-
ciji na jacanje vlasti.

Oslanjanje na verbalne iskaze ispi-
tanika kao na glavnu metodu istraziva-
nja djelomice reduecira moguénost spo-
znavanja stvarnih interesa. S druge stra-
ne, u nedostatku primjerenije metode
u spoznaji inferesa, njome se uspijeva
doprijeti do drustvene svijesti o inte-
resnoj diferencijaciji u jugoslavenskom
drustvu koja, dobrim dijelom povezana
s objektivnim drustvenim poloZzajem is-
pitanika (odredenim mjestom u druftve-
noj podjeli rada te raspodjelom mate-
rijalnih dobara, drustvene moéi i ugleda),
sviedoti o postojanju klasno-slojne in-
teresne podijeljenosti. lako jedno em-
pirijsko istrazivanje tesko moze obuhva-
titi svu problematiku, autor je vrlo us-
pjeSno  obuhvatio temeljne probleme
procesa artikuliranja i1 uskladivanja in-
teresa. Vrijednost njegova rada nije sa-
mo u dobivenim rezultatima, nego, i u
teorijski vrijednoj analizi rezultata unu-
tar opéih drustvenih procesa.

Branka Radman

Prikaz
UDK 63 (497.1)

Zhornik

Problemi socijalistickog
razvoja poljoprivrede i sela

Komunist, Beograd — Jugoslavenski
centar za teoriju i praksu
samoupravijanja, Ljubljana 1983.

U sklopu znanstvenih teorijskih ras-
prava »Misao i revolucionarno djelo Ed-
varda Kardelja= d¢etvrti je skup bio
posveden aktualnim pitanjima poljopri-
vrede i sela u socijalistickom razvoju
Jugoslavije. Iz cjelokupne grade skupa
redakeijski odbor priredio je izbor pi-
sanih saopéenja i objavio ih u poseb-
nom zborniku Problemi socijalistickog
razvoja poljoprivrede 1 sela.
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Po unutrasnjoj gradi zbornik je iz-
raz teinje za ocuvanjem osnovnih te-
matskih oblasti skupa: (1) poljoprivreda
u strategiji privrednog i drustvenog ra-
zvoja: (2) drustveni sektor u poljopri-
vredi; (3) individualno gospodarsivo i
procesi njegova udruzivanja i integracije

)
I PR OO cAgpspuketie: (4

Relalivino najopseznije, prvo temat-
sko podruéje zbornika sadrzi veéi broj
raznovrsnih  saopéenja koja polaze od
kritickog wvrednovanja dosadadnje stra-
tegije privrednog i druStvenog razvoja
peljoprivrede, te nude vlastite videnje
buduceg razvoja. U tom kontekstu tre-
liran je polozaj poljoprivrede u stvara-
nju i raspodjeli drustvenog proizvoda,
te su izneSeni statisticki podaci po ko-
jima se poljoprivreda uvijek pojedno-
stavljeno promatra kao primarna proiz-
vadnja, koja danas ¢éini u nas = ..oko
139/, ukupnog drustvenog proizvoda«
(str. 66). U sludaju da =...se poljopri-
vredi dodaju one industrije keoje za nju
proizvode sredstva za proizvodnju... i
industrije koje preraduju poljoprivredne
proizvode, . ., zatim gradevinarstvo. ., sa-
obracéaj, ugostiteljstvo, turizam, pogon-
ska energija — onda se moze konstato-
vati na poljoprivreda éini oko 50% ukup-
nog druitvenog proizvoda celokupne ju-
goslovenske privrede« (str. 66). Istaknu-
lo je da je poljoprivreda od oslobode-
nja do danas vise sudjelovala u slvara-
nju nacionalnog dohotka i drustvenog
proizvoda nego u ukupnim investicija-
ma., »0d 1964. do 1977. godine prosjeéno
ucescée poljoprivrede u ukupnim privred-
nim investicijama (11,39/) bilo je manje
od njenog prosjecnog uceséa u stvaranju
nacionalnog dohotka (19.7Y/) za 84 pro-
centna poena. Samo od 1973. do 1975.
godine donekle je povedano uéefée po-
ljoprivrede u ukupnim privrednim inve-
sticijama i smanjen taj odnos, da bi se
odmah poslije loga usposlavio odnos iz
prethodnog  perioda« (str. 214). Mjesto
nase poljoprivrede u medunarodnoj po-
djeli rada detektirano je slijedeéim ve-
licinama: »...U posljednja dva deset-
lje¢a (1961/65—1979/80) udio Jugosla-
vije u vrijednosti svjetskog izvoza i
uvoza poljoprivrednih proizvoda sma-
njio se od 068 na 0580)... Dok se, u
istom razdoblju, vrijednost izvoza sma-
njila od 069 na 0469/, dotle se wri-
jednost uvoza povecala od 0,67 na 0,709/

..vrijednost izvoza 1 wuvoza poljopri-
vrednih proizvoda u vrijednosti ukupne
vanjskotrgovinske razmjene se konti-
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nuirano smanjivala od 38%/,, (1953—57)
na svega oko 11% (1979—80). U istom

se razdoblju vrijednost poljoprivrednog
izvoza povecala za oko 10 puta, a wri-
jednost uvoza za oko 11 pula... Jugo-
slavija je... u najveéem broju poslije-
ratnih godina onstvarila negativan saldo
dlt&?er{mraﬂﬁf"‘%‘r?fgﬁi paAT sh dageria
nih podataka i kvaliteinih analiza eko-
nomskog karaktera uodenih tendencija
u razvoju poljoprivrede. U ukupnoj slici
oni predstavljaju do kraja kriticko sa-
gledavanje provodenja koncepta soci-
jalistickog preobrazaja poljoprivrede, €i-
je su slabosti o¢igledne u nedovoljnom
rastu fizickog obujma poljoprivredne pro-
izvodnje u posljednjem desetljecu, te u
slabom porastu stope produktivnosti ra-
da. U wviSe priloga argumentirana je
teza da =prvo, jugoslavenska poljopri-
vreda biljezi sve nize stope rasta i dru-
go, ponuda poljoprivrednih proizvoda iz
domace proizvodnje kontinuirano je za-
ostajala za potraznjom lih proizvoda u
zemlji« (str. 111). Nedovoljno razvijeni
socijalistiéki samoupravni odnosi u po-
ljoprivredi i na selu oznaéeni su u ana-
lizama kao jedan od ograni¢avajuéih
faktora daljnjeg razvoja poljoprivrede,
a zajedno s usporavanjem porasta pro-
izvodnje u poljoprivredi znacajno su
uzrokovali sadasSnje drastiéne privredne
teskoce. Opéi stav nedvaojbeno potvrdu-
je da je osnovmna koncepcija razvoja i
socijalisti¢kog preobraZaja poljoprivrede
i sela bila ispravna, te da se bolja alter-
nativa ne nazire.

Autori su ukazali i na moguée pravee
razrjefenja i prevladavania evidentnih
proturjetnosti, i to ne na osnovi »sti-
hijske preraspodjele drustvenog proiz-
voda«= (str. T00), ve¢ na bazi svjesne
aktivnosti cijelog drustva u cilju bilnog
zaokreta u privredivanju i ukupnome
drudtvenom ponasanju. Aktualna agrar-
na politika mora se zasnivati na kon-
cepeiji socijalistickog preobrazaja poljo-
privrede, Slo je proces koji ima lice
Janusa: rasl proizvodnje u poljoprivredi
i razvoj socijalistickih samoupravnih od-
nosa.

Drugo tematlsko podrutje zbornika
bavi se pitanjima drus$lvenog sektora
u poljoprivredi. Opéa je konstatacija
da drudtveni sektor poljoprivrede ne
utjete dovolino na proces socijalistie-
kog prechrazaja odnosa u poljoprivredi
i na selu, te da se ponafa samodovolj-
no. Vise autora bavilo se uzrocima stag-
nucije drustvenog sektora, posebno u
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stoCarstvu, isticuci da »... drustveni i
individualnj sektor éine zavisnu celinu«
(str. 284). U tom kontekstu osvijestena
s11, jo& jednom na tragu revolucionarne
teorije Kardelja, pitanja medunarodnog
odnosa drustvenog i individualnog sek-
tora: »Gajiti iluzije da se moze sacu-
vali, dalje odrzavati i razvijati izolo-
vano klasiéno seljacko gazdinsivo, a ne
seljacko gazdinstve u novim odnosima
prema modernoj socijalisti¢ko] privredi,
znacile bi seljaka politicki odvajati od
progresivnih socijalistickih snaga naseg
drustva. Prema tome, mislim da bi tre-
balo, kad je re¢ o ovim pilanjima, raz-
jasniti pojam podrusivljavanja. Tmam
utisak da se u nekim diskusijama daje
suviSe ideoloski karakter ¢itavom ovom
problemu kao da mi zelimo i kao da
je ecilj podrustvljavanja sto brza likvi-
dacija seljaka. Zasto bi to bio nas eil)?
Mislim da je cilj socijalistickog samo-
upravnog drustva ukidanje cksploatacije
tudeg rada, a ne ukidanje seljackog li¢-
nog rada, sve dok je takav rad mogué
i na neki naéin objektivno uslovljen,
Cilj podrustvljavanja u nas je da :e,
s jedne strane, u islorijskom procesa
stvaranja uslova za industrijalizaciju po-
ljoprivrede, omogudi istorijski neizbjezan
prelazak na industrijalizovanu poljopri-
vrednu proizvodnju, a s druge strane,
da se omoguéi seljaku — dok je na
svojoj zemlji 1 dok postoje uslovi za
relativno produktivan rad na njegovom
gazdinstvu — da radi u kooperaciji sa
drustvenim sektorom na §to produktiv-
niji nacin i da se tako ukljucuje u je-
dinstven proces udruZenog rada«= (str.
28G). Dio autora je, na osnovi kompa-
rativnih analiza, postavio pitanje o mo-
guénosti izvodenja »velikog skoka« u
razvoju druStvenog sektora u poljopri-
vredi, kao i problem brieg povecanja
poljoprivrednog zemljidta kojim raspo-
lazu OUR-i poljoprivrede, te njegova
boljeg koristenja.

U frecem fematskom bloku zbornika
o individualnom gospodarstvu i proce-
sima njegova udruzivanja i integracije
1 sistemu  druitvene reprodukcije pre-
cizno su dijagnosticirani brojni alkutni
prohlemi. Naglageno je: =»Udruzivanje
poljoprivrednika na razlidite naéine i
oblike nema samo svoj ekonomski nego
i drusStveno-kulturni znaéaj. To stoga
st udruzivanje ima transformacijsku
funkeiju za seljaka 1 njegovu obitelj:
razbija kolekiivizam obiteljske grupe u
obavljanju poljoprivrednih poslova na
obiteljskom gospodarstvu 1 rastocuje
njenu familisticku ideologiju, Ekonom-

skom suradnjom s udruzenim
socijalistickom privredom individualni
se poljoprivrednik uvodi u novi dru-
Stveni odnos, koji je temeljen na udru-
zenem  radus  (str. 497). Medulim, do-
minirajuéa dezorganizacija i stagnacija
u ostvarivanju ustavnog koncepta udiu-
zivanja rada i sredstava u wvlasni$tvu
gradana navele su neke autore da ze-
kljute: =Udruzivanje rada 1 sredstava
seljastva u medusobnim odnosima je ve-
oma nerazvijeno 1 na najnizoj je stepe-
niei usporedujuéi ga sa stanjem iz pro-
slosti... Treba konstatirati da je naj-
vec¢i broj poljoprivrednika potpuno iz-
van bhilo kojeg oblika udruzivanja. To
najbolje ilustrira podatak da je prema
popisu stanovniStva 1981. ... bilo 3 402 000
aktivnih poljoprivrednih stanovnika, Taj
podatak upuéuje na to da je preko
2000 000 aktivnih poljoprivrednika ne-
udruzeno= (str. 498, 300). Utvrdeno je
da postojanje ograniéenja prava poljo-
privrednika u njihovim organizacijama
djeluju apsolutno negativno, dok razvi-
jeno samoupravljanje predstavija uvjet
zd povecanje poljoprivredne proizvodnje,
bolje koristenje zemljista, uvodenje mo-
derne tehnologije i povedanje dohotka
proizvodaéa. Na postavijeni upit o tome
da i u nas danas postoji seljatko pi-
tanje =~odgovor mora glasiti da postoji...
3400 000 aktivnog poljoprivrednog sta-
novnitva koji stjeéu dohodak na vlas-
titim imanjima kao samostalni radnici
koji nisu ukljufeni 1 izjednaCeni sa
pravima 1 polozajem radnika u udru-
zenom rvadu potvrduje da poloZaj se-
ljastva u drustvu nije do kraja rijeden.
To se, uostalom, vidi 1 po njihovoj
udruzenosti i povezanosti sa sistemom
udruzenog rada. Kod nas se dosla pise
i analizira o razliéilim segmentlima se-
ljackog pilanja..., ali se malo razma-
trao cjelovil polozaj seljaka u drustvu.
Veoma se rijetko &uje u politickom Zar-
gonu revolucionarna parola — savez rad-
nika i seljaka. Kao da su marksisticke
ocjene o privremenosti i prolaznosti po-
stojanja seljastva § njihovom brzom
smanjivanju i prelazu u udruzeni rad
doprinijele shvatanjima da ¢e sve se-
ljastvo brzo i potpuno nestati, te da
nije nuzan naucéni i politiéki tretman
ovog pitanja. U svim dosadasnjim na-
uénim i politickim oc¢jenama smatralo
se veuma pozilivnim i progresivnim dru-
stvenim fenomenom ovako brzi nesta-
nak seljastva. Sada se, istina, éuju zah-
tjevi da to treba usporiti zbog akutnog
problema nezaposlenosti, Oc¢ito je da su
ranije marksisticke ocjene o seljackom

radom i
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pitanju znatno prevazidene, i da su
nuini suvremeniji marksisticki pristupi«
(str. 501—502). Zapanjuje podatak koji
je dan bez g&ire elaboracije da je u pe-
riodu od 1966. do 1977. godine SKJ na-
pustilo 200 tisuéa zemljoradnika, dok je
broj novoprimljenih ¢lanova zanemar-
ivo mall.

Analizirajuéi produbljeno | sistemat-
ski u posijednjem tematskom bloku zbor-
nika selo u procesima drusivenoekonom-
skog | druitvenopolitickog razvoja, ru-
ralni su sociolozi vrlo opravdano ista-
kli: =Osnovni je dojam da danas ne-
mamo u rukama razvoj sela i poljo-
privrede § da nam on klizi stihijnim
kolole¢inama, Vrijeme je, dakle, da po-
red priorilelta poljopriviede u okviru
globalnog privrednog razvoja, afirmira-
mo 1 znanstveni prioritet istraZivanja
sela | poljoprivrede radi izgradnje kon-
zistentne politike agrarnog 1 ruralnog
razvoja, koja ¢e biti socijalisti¢ki 1 mo-
derno utemeljena. Ono Sto je nedostajalo
u naSem dosadasnjem prouéavanju sela
jeste marksisticka sinteza prikupljenih
rezultata, odnosno teoretsko uobli¢ava-
nje fonda saznanja... U prvom redu
postoji za to znanstveni interes, jer bi
tukva sinteza bila impuls za nova is-
traZivanja sela... Nadalje, takva bi sin-
teza pomogla da saznanje o nalem selu
dobije 2znadajnije mesto u teoretskim
radovima o ukupnom razvoju naSeg
drudtva. S tim u vezi upozoravamo na
géinjenicu da u mnogim publikacijama
koje tretiraju nai globalni razvoj malo
se razmatraju problemi sela. Kao da
su mnogi autori, zanijeti vizijom indu-
strijskog drustva, zaboravili na agrarnu
komponentu u njemu. Ta se razmatra-
nja obiéno iscrpljuju u prepridavanju
programskih ciljeva SKJ o selu i poljo-
privredi, u upozorenju na smanjenje
broja poljoprivrednog stanovnistva, na
pojavu seljaka- , na registriranje
girenja drustvenog sektora, naznake ma-
{ferijalnog napretka sela, na podatke o
kretanju poljoprivredne proizvodnje i
sl, To je nepotpuno i uprofidenn sagle-
davanje slozenih i protivurjeénih pro=-
mjena koje su se desile u nafem selu
ili koje sada u njemu postoje. Kaua je
rije¢ o marksistickom utemeljenju sa-
znanja o selu, onda se ona preteino is-
erpljuju u pozivanjima na dobro po-
znate stavove Marxa, Engelsa, Lenjina
i Kautskog. Malo je oslanjanja na novije
nafe | strane studije. Postoje uljecaji
kod nekih nadih istraZivada i nauénih
radnika koji se bave selom nemarksis-
tickih misljenja, u prvom redu onlh na-

ricinjadke provencijencije, a tu { tamo
osjeéa se i povodljivost za farmerskim
modelom zapadne poljoprivrede. Moze
se reci da je | u nasoj Siroj javnosti,
narodito u stampi, dosta rasprostranjen
povrsan, pragmatistiéki stil razmisljanja
o salu. U njemu dominira orijentacija
na produktivizam, dok se dublja dru-
jtvena Kkretanja kao ishodite pojava
zanemaruju ili ne vide. lzvjesna ner-
voza koja se osjeéa u drustvu uslijed
povremenih nestaSica nekih prehrambe-
nih proizvoda potakla je brojne sastanke
o problemima sela, na kojima su ras-
prave £&esto slabo éinjeniéno argumen-
tirane. Tma tako impresionistickog za-
kljudivanja u stilu informacija iz vlas-
titog sela, na osnovi posjelta seoskim
doma¢instvima, razgovora sa  seoskim
ljudima, a da se tonesmjedta usiri kon-
telest drustvenih promjena kojima je nase
selo zahvadeno, Naravno, takvih ten-
denecija u pristupu  problemima sela
i poljoprivrede ima | u Savezu komu-
nista, u njegovoj dnevnoj aktivnosti, u
radu politickih Skola, u sistemu mark-
sistickog obrazovanja. Cini nam se stogia
ociglednim da je neophodno napraviti
sintetidgku studiju o razveju sela i poljo-
privrede u socijalistickoj Jugoslavijl,
koja ée sadrzavati osnovna saznanja i
podatke do kojih su nadi autori i is-
trazivadl dofli, 1 u kojoj ¢e ta saznanja
i podaci biti kriti¢ki vrednovani i smje-
&teni u marksistiéki teoretski okvir. To
bi trebao biti marksisti¢ki inspiriran
kritieki pregled nadih istraZivagkih re-
zultata o ruralnom i agrarnom razvoju
u okviru jednog obuhvatnog rada koji
bi bio od viSestruke znanstvene, idejno-
-politi*ke i prakti¢ne koristi= (str. 613—
—E614).

Zbornik je zaokruZfen kratkim rezi-
meom na jezicima naroda | narodnosti
Jugoslavije te na engleskom jeziku. Pri-
dodan je i koristan predmetni registar.

Izvjesno je nakon cditanja zbornika,
posebno posljednjega tematskog bloka,
da se nasa politologija nije bavila niti
odredila spram problema socijalistiékop
razvoja poljoprivrede 1 sela. Nitko od
politologa nije priredio bilo kakav stru-
énl prilog za ovaj zbornik niti je su-
stavnije tretirao pitanje odnosa politike
i poljoprivrede u cjelokupnome poslije-
ralnom razvoju. Revolucionarna teorija
t prilozi Kardelja, Bakariéa i Tita na
tom planu nisu jo nadmaseni. U tom
smislu nada politologija ima jasno po-
stavijene zadatke | potrebu aktualizi-
ranja, s marksistickih pozicija, proble-
matike odnosa politike i poljoprivrede.
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Zbornik, koji impresionira opsegom
(733 stranice), predstavlja inventuru pro-
blema socijalistickog razvoja poljopri-
vrede i sela u Jugoslaviji. Usprkos unu-
trasnjoj neltonzistentnosti, mijeSanju ni-
voa u zahvaéanju problema, ¢estim po-
navljanjima i preklapanjima u prilozi-
ma te mjestimiéno proturjeénim inter-
pretacijama podataka, zbornik predsta-
vija prijeko potreban, inspirativan 1 vri-
jedan doprinos znanstvene misli razvoju
nadeg drustva.

Bartol Anic

Recenzija
UDK 32 (09) (497.11) -} 949.711

Vasa Cubrilovié

Istorija politicke misli u Srbiji
XIX veka

Narodna knjiga, Beograd 1982.

Istrazivanje politi¢ke misli nekog na-
l‘Odl'l' ponajéeite pada u polje politicke
povijesti ili politologije. Dosadasnji re-
zultati u nas pokazuju i upuéuju na
vede uéfedde politicke povijesti i vrlo
zanemarljiv angaZman znanosti o politici
u tom istraZzivanju. To, prije svega, pro-
izlazi iz utemeljenosti jugoslavenske hi-
storijske znanosti i neulemeljenosti zna-
nosti o politiei.

Istrazivanja 1 izlaganja u politiékoj
povijesti preopSirna su i prebremenita
faklima, pa se srediSnja namjera pri-
kaza politicke misli gubi ili, pak, topi
u moru éinjenica, iz kojih je vrlo telko
prepoznati cjelinu politicke misli. S as-
pekta povijesti to je »normalni red stva-
ri« u znanstveno-istrazivaékom postupku.
No, za politologiju to nije prihvatljivo.

Navedena kriticka primjedba stoji
s obzirom na ¢injenicu da je pred nama
znanstveni uradak iznimnoga povijesni-
éara, &iji se istraZivadki postupak ukla-
pa u postojete tokove istraZivanja po-
lititke povijesti, te i njegovo djelo trpi
od odredenih nedostataka ako ga pro-
matramo politologijski. No, time se ne
umanjuje njegova vrijednost. Ovo djelo,
i njemu sliéna, znacéajna su predradnja
za politologijsko istrazivanje politicke

misli nasih naroda. Koriste¢i se rezul-
tatima politicke povijesti, politologija bi
morala ozbiljno posegnuti za svojom
interpretacijom koja bi obuhvaédala utvr-
divanje geneze politicke misli naroda
Jugoslavije, prikaz temeljnih misaonih
pravaca, prikaz utjecaja kulturnih re-
volucija i evropske politicke misli na
oblikovanje polilicke misli u nasim pro-
storima.

U kontekstu politicke povijesti na-
roda Srbije, Cubrilovié najprije poku-
Sava ¢injenicama pokazati izvore, same
podetke srpske politicke misli, koja se
vezuje uz nastanak nemanjicke, rano-
feudalne drzave., U srediftu rane poli-
ticke misli istakla se koncepcija jake
drzave, s obzirom na tadasnji geopoli-
ticki poloZaj rane drZave. Ona je pri-
sutna i nakon sloma srednjovjekovne
drzave u svijesti srpske pravoslavne
crkve, koja je odigrala znaéajnu ulogu
u ofuvanju nemanjicke drZavne tradi-
cije. U tom smislu erkva se istakla kao
jedan od subjekata rane politicke misli,
koja se jo$ izraZavala kroz patrijarhalnu
demolkraciju srpskog sela, te kroz epske
narodne pjesme, koje su kazivale mi-
sljenje zajednice, junastvo, vitesku eti-
ku, hrabrost i ¢ojstvo.

U najranijem razvoju polititke misli,
unular jedne patrijahaine i parohijalne
kulture, nije se posebno izdvojio neki
politicki mislilac sve do 19. stoljeéa zbog
islamske izolacije srpske kulture iz raz-
vijenog =zapadnoga kulturnog kruga.
Trebala se zgoditi jedna kulturna revo-
lucija da bi se srpska kulturna zajed-
nica, posredstvom jezikoslovnih pro-
mjena, uklopila u zasade potonjeg, koji
je poticajno djelovao na razvoj poli-
ticke misli. Ona se zgodila s V. S. Ka-
radZicem (v. V. S. Karadzi¢), Reforma
jezika i pravopisa (Izabrani spisi), Skol-
ska knjiga, Zagreb 1978. str. 17—30), sa
stvaranjem srpske knjiZevnosti roman-
tizma. Posredovanjem kulturne revolu-
cije pojavili su se u 19, st. prvijenci,
vijesnici politicke misli u Srbiji, u kojih
se pojavio problem drZzave kao sredisnii
problem politicke misli. Njihova je mi-
sao bila viSe praktiéno-politicka, a ma-
nje znansiveno-politicka, jer se zapravo
radilo o praktiéno-politi¢kom pitanju
utemeljena i uredenja srbijanske drZave
i rjeSenja srbijanskog pitanja.

Praktiéno-polititka misao u Srbifi 19.
stoljeéa, prema Cubriloviéu, razvijala se
u nekoliko tijekova. Prvi je izraZavao
konzervativnu politicku misao Ilije Ga-
rasanina u Nadertaniju, ¢ija se bit iz-
razila u zamisli »velike drZzave«, u pri-
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sajedinjenju nekih juZnoslavenskih ze-
malja, kao na&inu rjeSavanja srbijan-
skog pitanja. Pod utjecajem takvih ideja
bio je i bivii socijalist, kasnije radikal,
konzervativac, utemeljitel] Radikalne
stranke Nikola PaSi¢ sa svojom »veliko-
srbijanskom koncepeijom«. Konzervati-
vna politicka misao wvodeda je misao
minulih dinastija i kasnijih gradanskih
polititara. Bila je toliko jaka da je vedi
dio liberala preobrazila u konzervativce.

Drugi tijek politicke misli predstav-
lja politiéka misao liberalizma, ¢iji je
vinovnik, glavni protagonist, teoretidar
i praktiéar politike, tvorac moZda prvog
rjeénika politike (Politiéki reénik, Novl
Sad 1870, I deo) Viadimir Jovanovié.
Bio je istaknuti mislilac i predstavnik
liberalne demokracije i ustrojenja srbi-
janske drzave po uzorima evropskih li-
beralnih drzava. Veoma veliku pa2nju
polagao je zasadama demokracije srbi-
janskog sela, jer je u njima vidio mo-
guénost razvoja liberalnodemokratskih
institucija u Srbiji kao pretpostavku za-
snivanja moderne liberalne drZave. Nje-
gova politicka misao oblikovana je pod
utjecajem wvodeéih evropskih mislilaca
liberalizma, posebice J. S. Milla.

Uz spomenute, pojavila se, unutar
=~gradanske ljevice«, politic¢ka misao fe-
deralizma i konfederalizma M. Polit-
-Desanéi¢a, F. Zaha i S. Miletica.

Kao protuteza gradanskoj polititkoj
misli nastaje politicka misao socijalizma
Svetozara Markovi¢éa 1 Dimitrija Tuco-
viéa. Markovié je moguénost rieSenja
~lstoénog pitanja« vidio u politickoj i
socijalnoj revoluciji, narodnom suvere-
nitetu, socijalisticdkom preobrazaju Sr-
bije, komunalnoj samoupravi, federali-
zaciji Balkana, pravu naroda na samo-
opredjeljenje. On je najnapredniji mi-
slilac medu svojim suvremenicima | u
svojoj epohi, na &je su duhovno obli-
kovanje utjecali klasici marksizma, ruski
narodnjaci, anarhisti.

U prikazu razvoja politicke misli u
Srbiji 19. stoljeéa Cubrilovié éini kraéi
ekskurs u izlaganju, prikazujuéi ukratko
razvoj politicke misli u Irvata, u ko-
jem rasvietljuje dva pravea, od kojih
prvi predstavlja politicka misao fede-
ralnog jugoslavenstva (J. J. Strossmayer,
F. Racki, F. Supilo, A. Trumbié), a
drugi konzervativna politicka misao hr-
vatskoga gradanskog nacionalizma, =pra-
vatka ideologija« Ante Starfevi¢a, po-
liticka misao trijalizma J. Franka { hr-
vatskog seljatkog gibanja brafe Radiéa,
kasnije V. Madeka.

Uz politicku misao federalizma i kon-
zervativnu politicku misao kasnije se
pojavila politicka misao socijalizma/
/marksizma, kao misao koja je obecéa-
vala emancipaciju na ovim panonskim
prosiranstvima vjekovnog mraka, krvi
i klanja, iracionalizma, neznanja { za-
bluda, duhovne i materijalne retarda-
cije. Ona se na kraju ozbiljila kao je-
dina misao obrata i preinake surove
juznoslavenske stvarnosti.

Prema Cubriloviéu, prikazani smje-
rovi politicke misli v Hrvata i Srba
nazoéni su do sloma i revolucije. Ali ne
samo do tada. Neki od njih pokazuju
se alternativom poslijeratnoj marksis-
tickoj politicko] misli, posebice u no-
vije vrij 2

Vrijedno je prihvatiti spoznaju- da
se bez rasvjetljavanja geneze politicke
misli, bez utvrdivanja glavnih misaonih
pravaca, usmjeravanja, kretanja politi-
¢ke misli, bez komunikacije s tradici-
jom politicke misli jugoslavenskih na-
roda, tefko moze misliti, a kamoli ra-
zumjeti istina i zbilja politicke prakse

suvremennsti.
Andelko Milardovié

Recenzija
UDK 37.013

Gordana Bosanac
Edukacijski izazov
Skolske novine, Zagreb 1983.

~Kada je govor o odgoju i obrazova-
nju ponajéeice sveden na ideologijsku
eksplikaciju jednoga politickog éina, re-
forme obrazovanja, rijetki pokusaji da
s& o njima teorijski prozbori doista su
izazov. Tamo gdje se pomocéu »marksis-
ticke sociologije obrazovanja i marksis-
ticke politicke ekonomije obrazovanja«
zele rjesavati aporije »3kole prilagode-
ne tvornici« stvar, koja je u pitanju,
valja izazvati. Prvo poglavlje ove knjige
Uvod u epistemoloika znafenja odgoj-
no-obrazovnog fenomena odgovara po-
najprije na pitanje o didaktickom dis-
kursu kao onomu o ¢emu je rijeé u go-
voru same sivari. Govoriti o didaktié-
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kom diskursu znadi govoriti o uéenju
kao uvjetu opstanka roda, nasuprot ono-
mu, bogatstva zmadenja (prije svega
onoga bitnoga) lifenu, shvacanju koje u
uéenju ne vidi njegovo bitno povijesno-
-ontologijsko znufenje. Udenje je uvjet
da bi cjelina povijesnog iskustva i nje-
zina vremenska aktualizacija (episteme)
uopCe bile. U bit didaktickog procesa
dolazi i svijest o njemu kao vremen-
skom procesu episteme — znanost o od-
goju i obrazovanju. Pitanje o pedagos-
koj spoznaji, pak, svojim postavljanjem
izaziva ponajprije upile o tomu §to ne-
ito takvo kao pedagosSka spoznaja ima
(jo8) ¢€initi u podruéju znanja kojega je
osvojio znanstveni jezik psihologije i
njezinih disciplina i da 1 je ona jos
ista drugo do zastarjeli ostatak nekog
»starog-dobrog« doba, Scijentizam i tra-
dicionalizam samo su naizgled oprecni
odgovori, a oba uistinu pripadaju jed-
nome istom, gradanskom stajaliftu zna-
nosti. Prousvjetiteljsko uznesenje pred
w»spuznajoms«, »ljubavlju«, =»istinom« ide-
ologija je koja prebiva, éini se, jos samo
u pedagogiji, zastaloj na spoznajnoleo-
rijskim pitanjima. To je koncept onog
stajalista u razumijevanju znanosti koje
drzi da je znanost rekonstrukeija svi-
jeta i razotkrivanje postojecega prirod-
nog poretka stvari, shvacanje koje na-
stoji, u svojoj gradanskoj maniri, barem
naknadno priskrbiti sliku cjeline. Pe-
dagogija je izgubila korak s razvojem
filozofije i ne primijetivii da je njezin
bitni napor premjeSten sa spoznajno-
teorijske na ontologijsku problematiku.
U nastojanju da osigura svoj temelj,
znanost o odgoju i obrazovanju dvojako
pretjeruje: »nekriticki pretpostavljajuéi
da je samoulemeljenje znanosti osigu-
ralo dignitet znanja, i da je sistem zna-
nja, koje izgraduje za ciljeve transfera,
identiéan nekom stvarnom totalitetu spo-
znaje, te ga ona moZe, iz svojih pros-
vjetiteljskih namjera, naknadno osigu~
rati« (str. 14). Mnogobrojnim nastoja-
njima da se odrede »ciljevi odgoja 1
ohrazovanja«, »~efikasnost nastavnog pro-
cesa« i slitno ne prethodi pitanje o
predmetnosti samoga predmeta; otuda
zastarjelost pedagogije u nas, o kojoj
autorica govori sa stajalista suvremene
znanosti. Didaktiéki proces i didakticko
vrijeme kao nuzno vrijeme u kojemu
se zbiva proces ulenja kao povijesnog
usvajania  ljudsko-povijesnog  iskustva
ontologijski prethode svakome drugome
iskustvu. Bit didakti¢kog vremena (ko-
jega je kao vrijeme uéenja i samostalni
radni proces spoznao jod§ utemeljitel]

didaktike Komensky) jest didakticka
komunikacija. Bitno je didaklicko pi-
tanje kako uspostaviti neprisilno prih-
vacanje odnosa u kojemu odgajatelj i
odgajanik medusobno dijele treéi ¢lan
relacije — c¢jelokupno povijesno isku-
stvo. »Didakticka komunikacija je =za-
jednidtve u govoru koji, izgovarajuci
"trede’, izgraduje ’'prvo’ i ‘drugo’« (str.
37), odgovor je kojega, s glediSla ko-
munikacijske teorije, autorica daje na
protivno postavljeno pitanje o tomu da
i je edukacija uopfe mogucéa pod pri-
nudom, te da li u mladoga Covjeka po-
stoji neka neuvjetovana teznja za obra-
zovanjem. U dijelu rada o jeziku zna-
nosti u strukturi didakti¢ke komunika-
cije autorica polazi od kritike jo§ wva-
Zzeta prosvietiteljskog mnijenja po ko-
jemu je znanost najmoéniji lik posto-
janja kojega, zbog toga, valja pustiti da
djeluje neposredovano i stoga ukinuti
didakticku komunikaciju kao suvisno
posredovanje. Vijerujudi u, na lakav na-
¢in priskrbljenu, mogucénost da se bude
u #i#zi proizvodnje istine-pogonu, dru-
§tvo se (samo)legitimira =za krnitiku
skole koja ga =zbog svoje posredovne
uloge ne uspijeva ustrojiti po sliei znan-
stvenng pogona. Autorica upravo trans-
feru znanosti i drustvenog oblika zivota
pripisuje mo¢ tvorenja humaniteta ljud-
skoga zivola. Naime, »ima jedna, mozda
i povijesno nova razina oblikujuée modi
nanosti, izrazena u djelovanju i obli-
cima znanja, a to je njena komunika-
cijska vrijednost«< (str. 43). Zahtjevu za
odgojno-obrazovnim podrudjem, koje bi
tvorilo znanje usporedo s proizvodnjom
znanstvenog diskursa, moguc¢e je udo-
voljili samo tako da podruéje transfe-
riranja znanosti bude didakticka komu-
nikacija. No, ne tako da se ovo posre-
dovanje svodi na didakticku preradu
(onomu koji spoznaje ili samo prima
pripremljenu mu spoznaju), koja znan-
stveno znadenje predstavlja »obic¢nim
jezikom«. Zadacda didaktickoga nije u
takvom »prevodenju«, veé u ucenju kroz
usvajanje jezika same znanosti. »Znati
neko znanje znadi znati govoriti jezi-
kom nekog znanja« (str. 45), jezikom
posebnih podru¢ja vazenja. Pod naslo-
vom Prosvjetiteljstvo i koncept obrazo-
vanosti autorica pojasnjuje pojmove zna-
nja 1 obrazovanosti. »Odgejno-obrazovni
rad je proizvodaé znanja, jer znanje je
transformiran oblik ljudskog — povide-
nog iskustva u sistem ukupnog znate-
nja povijesnog smisla svake stvari koja
se u svijetu moZe pojaviti... Znanje je
akt kojlm stvar postoji u odnosu i po-
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javljuje se na specifidéan naéin, uz os-
talo { kao oblik znanja, obrazovnost«
(str. 52). Znanje liSeno vrijednosti (smi-
sileno nepamtljivo), rasprieno u frag-
mente i teZnja ka apsorbiranju Sto ve-
¢eg broja (nerazumljenih) informacija
proturjeéne su strane gradanskog zah-
tjeva za obrazovanoséu, utemeljenog na
predodibi =znanje je moé=. Prosvjeti-
teljstvo je kroz ovu opreénost sebi iz-
maklo vlastiti povijesni temelj, a sva
didaktieka nastojanja da se izgubljena
cjelina naknadno osigura bezuspjeina su.
Autorica izlaze neke osnovne principe
koji bi bili sadinjeni i primijenjeni po-
mo¢u leorije transfera kao nove kon-
cepeije tvorenja znanja. »Teorija trans-
fera mora doéi do odgovora na pitanje
ito je znanje i kako nastaje, koje struk-
ture ga oblikuju i koji princip formira
jezgru oko koje se obrazuju elementi...
Pitanje 'S$to je znanje’, obuhvacla pita-
nje ‘'kako odrediti znanje kao znanje’,
kako ga odabrali, kako episteme didak-
ticki opredmetiti?« (str. 62/63). Sto treba
biti sadrzaj znanja odreduje se u peda-
gogiji prema dvama konceptima obra-
zovanja, utilitaristickom i enciklopedij-
skom (koji se, primjerice, u aktualnoj
reformi nastoje nekako pomiriti). No,
prije opredjeljenja za ovaj ili onaj kri-
terij, teorija transfera mora poéi od
shvatanja moderne znanosti i »promje-
na u druStvenom odnosu i bié¢u drustva
u kojem obrazovni ideal nije sredstvo,
nego svrha zZivljenja«, a odredenju od-
gojno-obrazovnog ideala treba da pret-
hodi uvid u ono S5to suvremeni éovjek
jest, odnosno neka predodZba ¢&ovieka
danas. Autorica nadalje upozoruje na
dogmatizam u znanosti odgoja i obra-
zovanja, zaodjenutej u ruho historijsko-
materijalistickih kategorija koje su li-
fene znaéenja, kao da ée joj bez razu-
mijevanja istrgnuti navodi klasika mark-
sizma obezbijediti dignitet marksisti¢-
kog. Duh ideologijske upolrebe mark-
sizma ilustriran je na primjerima nekih
radova iz pedagogije u nas.

Polazedi od etimologije koncepla kul-
ture u dijelu Kultura, moralitet i povijes-
nost kao dimenzije didaktiékog diskursa
pokazuje se njegova povezanost s koncep-
tom morala. Svrha odgoja (i samoodgoja,
jer coviek je jedino biée koje sudjelujeu
vlastitu odgoju i to razvijajuéi sva svoja
svojstva) jest odgoj licnosti. S obzirom
da je na ljudskom podruéju na djelu
moralitet kao oblikovni zakon i zakon
ofuvanja zajednice, odgoj kao djelova-
nje na razvoj covijeka pripada etici.
Kompendiji pedagogije govorit ce tako

o tzv. moralnom odgoju, ponajprije od-
redujuce njegove ciljeve 1 navodedi
ovake ili onako hijerarhizirane pojedi-
natne drustvene vrijednosti s »~huma-
nistickom liénoféu« na vrhu. No, pita-
nje metode uspostavijanja takve opée-
vaZede ljestvice, kao i naéina da se nor-
me provedu u odgojni ¢in, ostaje ne-
promotreno. Pedagogija nije sustavno
promislila strukturu moraliteta sto je
nazotno veé kod sintagme-tautologije
»moralni odgoj« i sadrZzaja moralnih po-
stulata od jednostavna zahtjeva da se
nauci postivati starije do ljubavi prema
¢ovjedanstvu. Tzoliranje morala kao po-
sebnoga nastavnog predmeta (sat »mo-
ralnog odgoja~) odgojni &in svodi na
moralizam. Iako blisko moralitetu, po-
druéje didakti¢kog jest posebno podru-
¢je jer odgoj w»pronalazi i kreira bas
one zaobilazne, skrivene putove kojima
se nuzno posredovano izvode maoralna
znacenja ... Didakti¢ka nadela nisu dru-
go nego pronalazenje onog rafiniranog
na¢ina na koji moralni prizor ispada
nuzan i kreativan« (str, 92), Pred peda-
gogijom tek stoji zadatak da vlastitom
podruéju dade znacenje.

Pod naslovima Odgoj i kultura,
Odgoj, antikulturea i ideologija nasi-
Ija! Autoritet i sloboda rije¢ je o
odgoju kao aktu oéuvanja zivota, na-
spram shvacanja po kojemu je ono
bitno odgoja pounutrenje drustvenih
normi — oblikovanje gradanske oso-
be. Tako se u aktualnome ekoloskom
pokretu prepoznaje napor kultivacije
(odgoja) prirode i tako i é&ovijeka (u
najSirem znadenju cultusa kao brige,
njegovanja, uzgoja). Mogucnosti odgoja
u suvremenom svijetu propituju se kroz
fenomenologiju nasilja. Naédin njezina
prikazivanja predstavijen je kroz ma-
sovne medije. Autorica upozoruje na
nuznost raziikovanja nasilja kao faktié-
kog akta i njegova predstavijanja u
ideologiji nasilja (mo¢i) koja ¢ine nasi-
lja, opravdavajuéi stanje nasilja, tumadi
kao (osvijedtenu) pobunu protiv dru-
&tva. Izvanrednom osjetljivodéu za stvar
o kojoj je rije¢ prikazana je situacija
miladih ljudi koji su (barem u jednom
dijelu) u svijetu destrukcije stvorili
sami takav kulturni cobrazac koji bitno
odgoja prebacuje s relacije odgajatelj-
-pdgajanik na samoodgoj. Oni su stvo-
rili same sebe kroz kontrakulturu, a
vapaj zbog ~neodgojenosti< i zahtjev za
~odgojem« tek su obesnaZeni filistarski
napor da se stvari urede po starom i
provjerenom nacrtu — gradanskom. Kri-
tika miladoga Covjeka okrenuta je upravo



protiv njega. Tako se u sudaru utopij-
skih osjedanja i prijeteéih destruktivnih
sila jasno zrcali nemoé Kklasiénoga pe-
dagoSkog drZanja. Ovdje dolazi i pita-
nje autoriteta; autorica ga raspravlja
na predlosku Frommova razumijeva-
nja/razlikovanja autoritarnosti i auto-
riteta kao takvoga (utemeljena na mje-
rodavnoj nadmoénosti | liénosti poje-
dinca), Autoritet je nuZan u odgojnom
procesu, Ozbiljuje se kada ga zamijeni
samostalnost odgojene liénosti. Aulori-
tarnost ne okonéava odnos ovisnosti me-
du relatima odgojnog odnosa, a komu-
nikaciju reducira na zgoljnu relaciju.
Gradanska inslitucija odgoja i obrazo-
vanja, Skola, autoritarna je po slici gra-
danske obitelji, S$to autorica pokazuje
konzultirajuéi kriticku teoriju drustva
(odnosno M. Horkheimera iz Autoritet
i obitelj), iako je isto tako tofno da je
&kola nosilac prinude | dominacije uopée
kroz cjelokupnu povijest svoga posto-
janja. Autoritarna Skola zadobiva auto-
ritet kroz drusSiveni zahtjev odgojno-
-obrazovnom procesu da bude represi-
van, dakle izvanideologijskom upotre-
bom toga procesa za potrebe drustva.
= .. Moguénost da se obitelj uspostavi
kao povijesni prijenosnik jednog pra-
autoriteta, najdubljeg 1 temeljitog...
proizlazi iz povijesno nikad dovedene
upitnosti  patrijarhalnog autoriteta ...
Zato su svi oblici edukacije u povijesti
auloritarni, 1 to na dvostruki naéin: po
samoj prirodi procesa koji nuino us-
postavlja autoritet iz biti same rela-
cije odraslog covijeka | djeteta kao re-
lacije ovisnosti, | 1z drudtvene slike
patrijarhalnog modela autoriteta koji je
strukturalno utemeljen kao regulativ
svijesti« (str. 130/131). Osvajanje slobode
nije tek puka borba protiv autoriteta;
sloboda se u odgoju i obrazovanju do-
sefe drugad&jim postavljanjem uloge
autoriteta, a koraci ka nadmaSivanju
pedagoga i1 samonadmasSivanju koraci
su ka slobodi.

U posljednjem poglavlju, Odgoej i
obrazovanje kao komunikacija zajed-
nice autorica razmatr razliku konce-
pta gradanskog odgoja moralne osnbe
kojoj je to sredstvo probitka (fetigizi-
rana »uspieha= po svaku eijenu) i hiti
odgoja kao drustvene potrehe u soci-
jalistickom samoupravijanju. Iz nepre-
vladana gradanskog shvadanja rada sli-
jedi suprotstavljanje (gradanskog) zah-
tieva za odgojem osobe i (socijalistié-
kog) za odgojem i obrazovanjem rad-
nika (koji po onome prvome koneeptu
nije, niti moZe postati osoba), a nerazu-
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mijevanje odnosa rada i znanosti do-
vodi do postavljanja rada kao jedine/
/konaéne svrhe obrazovanja. No, =prije
svih uvijeta koji su za istinsku ftrans-
formaciju samoupravne organizacije od-
gojno-obrazovne djelatnosti  potrebni,
uviet koji je sasvim izmakao je sadr-
#ajna rekonstrukcija odgojno-obrazovnih
procesa sa stajaliSta novih odgojno-obra-
zovnih svrha: obrazovanje za rad i kul-
turu, to¢nije — za rad, znanost { kul-
turu... Zahtjev za spajanjem rada i
obrazovanja zaboravlja povijesnu poza-
dinu na kojoj se rad povijesmo omogu-
éava, a to je znanost, pa je spajanje
rada i obrazovanja, u stvari spajanje
rada i znanosti« (str. 1683). Odgojno-obra-
zovni je proces znanstivena praksa dvo-
jako: kao sadrzaj onoga Sto se u njemu
spoznajefuéi | kao sam taj proces.
Znanstveno je ovdje razumljeno u pro-
&irenu znadenju kao kulturizacija od-
gojno-obrazovnog procesa ¢ija je svrha
rad, a ne tek da bude sredstvo socijali-
zacije kao prihvaéanja svijeta kakav je
dan. Podrustvljavanje odgoja i obrazo-
vanja traZi poimanje rada drugaéijeg
od gradanskog (po kojemu je rad te-
melj svega Sto jest); djelomiéne pre-
preke edukacijskog sistema bitno ga ne
nadmasuju, jer to mozZe udiniti samo
revolucioniranje u druslvenom biéu rada
kao njegovo ekonomsko oslobodenje, ali
i promjene pojma odgoja i obrazovanja.
Prosirenie slobodnog vremena kao kre-
ativne dokolice omoguéuje ga kao vri-
jeme uéenja. »Drustvo koje udi« tek je
ona istinita zajednica u kojoj bit ko-
municiranja postaje obrazovanje.

Mirjana Pajié

Recenzija
UDK 321 (41) + 323 (41)

F. Randall

British Government and
Politics

Plymouth 1984.

DBritanska vlada {1 politika samo je
drugo ime za britanski politicki sistem.
Danasnji britanski politicki sistem, kao
i izgled 1 [funkcioniranje suvremenih
politiékih institucija ove zemlje rezultat
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su evolucije, odnosno dugog perioda
razvitka starog vise vjekova. Naime,

Veliles . Britaniig s zpmli knioi nii
u ‘kojoj je razvitak tékap 1 veliiko] mjeri

postupne i kontinuirano. To, medutim,
ne zaci da nije bilo promjena. Mnoge
su se promjene dogodile u britanskom
drugtvu i politici u proteklih nekoliko
viekova, §to se moZe najbolje zapaziti
po tome Sto se suvremeni britanski po-
liticki sistem, osobito naéin njegova
stvarnog funkecioniranja razlikuju u ve-
likoj mijeri od onoga koji je djelovao
prije vise viekova.

Britanski politicki sistem aobiluje
mnogim specifiénostima, nn najkarakte-
ristiénije je svakako to 3to Velika Bri-
tanija, kolijevka parlamentarizma, ni-
kada u svoijoj proSlosti nije imala, pa
ni danas nema, dokument koji bi imao
pravne karakteristike kao Sto ih imaju
ustavi suvremenih drzava. Drugim rije-
¢ima, Velika Britanija nema pisani us-
tav. Pod ustavom Velike Britanije pod-
razumijeva se niz raznih historijskih
dokumenata, odnosno pravila obiéajnog
prava i politickih konvencija te zakon-
skih propisa kojima se reguliraju or-
ganizacija i funkcioniranje najvaznijih
instituta politickog i pravnog sistema
zemlje, Britanske institucija u proflosti,
a i danas, najveédim su dijelom utvr-
dene normama obiéajnog prava i tzv.
politiékim konvencijama.

Najnovija knjiga British Government
and Polities, britanskog autora F. Ran-
dalla, raspravlja o Sirokom krugu kljué-
nih pitanja vezanih uz britanski poli-
ti¢ki sistem i njegovo stvarno funkcio-
niranje. Rad se sastoji od éetiri dijela:
»Politicke ideje«, »Institucije«, =Politi-
¢ka pitanja« i »Javna administracija«.

U prvom dijelu knjige autor se uk-
ratko osvrée na razvoj, prirodu i ti-
pove vladavine od najjednostavnijih u
primitivnim drudtvima do britanskog
oblika vladavine — ustavne parlamen-
tarne monarhije. Politiéki razvoj Ve-
like Britanije doveo je veé relativno
rano do ograniéavanja apsolutne vlasti
monarha i razvijanja mehanizma poli-
ticke wvlasti koji djeluje kao mehani-
zam ustavne vladavine. U toku histo-
rijskog razvoja britanskoga politickog
sistema, institueija monarhije dozZivjela
je znadajne promjene tako da je apso-
Jutni monarh najprije u borbi s aristo-
kracijom, a kasnije s burzoazijom li-
gavan mnogih svojih prerogativa. Teziste
vlasti sve se vise pomicalo najprije na
parlament, koji izbija u prvi plan, a

kasnije na vladu i kabinet. Prevaga par-
lamenta u odnosu na kraljevu vlast (do
EREvoBa " PoRtidkoE Tistoma. < Govorec s
tzv. parlamentarnej vladi u Velikej Bri-
taniji autor izlaZe strukturu britanskog
parlamenta, ovlastenja Doma komuna i
Doma lordova, kao i metodu izbora za
¢lanstvo u britanskom parlamentu., On
ukazuje na prednosti i nedostatke dvo-
stranacke vlade i iznosi razne sugestije
koje su dosle do izrazaja u diskusijama
posvecenim reorganizaciji i jedneog i
drugog doma parlamenta.

Prema misljenju Randalla, legalna
ovlastenja parlamenta jesu neogranice-
na, pa u tom pogledu Velika Britanija
predstavlja jedinstven sluéaj. Medutim,
stvarma pozicija parlamenta danas se
mnogo razlikuje od legalne. Parlament
bi trebao da kontrolira vladu, a u praksi
vlada dominira parlamentom. Parlament
donosi zakone, ali zakone uglavnom pred-
laze vlada i utjecaj parlamenta na nji-
hov sadrzaj daleko je manji nego Sio
bi prema njegovoj ulozi to trebalo biti,

Rad parlamenta u velikoj je mjeri
kontroliran od strane javnog misljenja
za kojeg se smatra da u Velikoj Bri-
taniji predstavlja osnovnu drustvenu
snagu i vazan indikator socijalnih tren-
dova, naro¢ito u pogledu popularnosti ili
nepopularnosti  vladine politike, Jedan
od natina na koji se javno misljenje
uspjesno moze izraziti u britanskom dru-
stvu jesu razne grupe za pritisak.

U daljnjim odjeljeima knjige Ran-
dall ukazuje na potrebu parlicipacije u
politi¢kom Zivotu kako bi se utjecalo
na politiku vlade i smanjila politicka
apafija. Govoreél o politiékim partijama,
njihovoj strukturi i politici, medusob-
nim odnosima te o njihovoj sada&njoj
poziciji u brilanskome politickom si-
stemu, autor istife da je suStina par-
tijskog sistema u tome da politicka par-
tija koja dobije najvedi broj sjedista u
parlamentu formira vladu. Jednu od
karakteristika britanskoga partijskog
sistema predstavlija é&injenica da su u
proteklih dvije stoline godina samo
dvije velike partije dolazile u obzir da
formiraju vladu. Vlade su stoga, osim
u iznimnim sluéajevima, jednostranadke.
U posljednjih Sezdeset godina vlade =su
formirale Laburisticka i Konzervativna
partija.

U drugom dijelu knjige autor je
analizirao kompleks problema vezanih
uz pravni sistern Velike Britanije, lo-
kalnu samoupravu, decentralizaciju i
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devoluciju vlasti te razvej medunaro-
dne suradnje ove zemlje. Govoreéi o
izvorima i specifiénosti engleskoga prav-
nog sistema (pravne norme skotskoga
pravnog sistema, premda dijele neke
zajednidke  karakteristike engleskoga
pravnog sistema, nastale su i razvijale
se na drugadiji nadin), autor ukazuje
na tri velike grupe pravnih normi koje
su nastale i razvijale se na specifican
naéin: (1) common law (obiéajno pra-
vo), (2) statute law (pisano pravoe) i (3)
equity (presude donesene u ime pra-
vednosti — equity). U kontekstu ovih
razmatranja autor poscbno mjesto daje
analizi strukture sudskog sistema.

Znaéajno mjeste u britanskome po-
litickom sistemu pripada lokalnoj samo-
upravi, Lokalna samouprava u Velikoj
Britaniji ima iza sebe veoma dug hi-
storijski razvoj u kojem su njezine in-
stitucije prolazile kroz znaéajne pro-
mjene. Randall ukazuje na razloge po-
stojanja lokalne samouprave, na dugu
evoluciju u toku koje su njezine insti-
tucije prolazile znaéajne reforme, kao
i na rastufe nezadovoljstvo s postojeéim
sistemom lokalne samouprave. OStri pri-
govori dosli su do izraZzaja kasnih 50-tih
i ranih 60-tih godina ovog stoljeda, po-
najprije zbog anakroni¢nosti, nedemo-
kratiénosti, ravnodusnosti | nesposob-
nosti organa lokalne samouprave é&ija
organizacija, nastala tokom devetnaes-
tog stoljeca, nije mogla adekvaino od-
govoriti potrebama dvadeselog stoljeca.
Autor nas upoznaje s brojnim prijedlo-
zima za reformu lokalne samouprave,
a posebnu paZnju posvecuje prijedlogu
Redcliffe-Maud iz 19668, koji je s druga
dva prijedloga posluzio kan osnova no-
vom Zakonu o lokalnoj samoupravi iz
1972, a koji je stupio na snagu 1974,
i njime je izvrSsena znafajna reforma
britanskog sistema lokalne samouprave.

Ujedinjeno Kraljevstvo je unitarno
uredena drzava sastavijena od Engle-
ske, Skotske, Walesa i Sjeverne Irske,
od kojih se ova tri posljednja odlikuju
stanovitim specifiénostima i uzivaju po-
seban poloZzaj. No, usprkos svome uni-
tarnom uredenju, Ujedinjeno Kraljev-
stvo pokazuje | neke specifiénosti u rje-
Savanju nacionalnog pitanja. Buduéi da
to pitanje ipak nije rijeSeno na zado-
voljavajuéi nadin, u Velikoj Britaniji
mnogo se raspravlja o decentralizaciji i
devolueiji vlasti i predladu tri rjefenia
a to su: teritorijalna, funkcionalna i ad-
ministrativna devolucija vlasti.

U tredem dijelu knjige autor ras-
pravlja o nekim vaznijim pitanjima koja
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se odnose na obrazovanje, nacionaliza-
ciju industrije i =zapodljavanje stam-
benu politiku i okolinu &ovieka, imi-
graciju i rasizam, siromastvo te razvoj
zdravstvene sluzbe. On ukazuje na ra-
zlike u glediStima izmedu Konzervati-
vne | Laburisticke partije u prilazu tim
problemima, kao i u naéinu njihova rije-
Savanja. Svoju analizu navedenih pita-
nja i problema Randsll bazira na broj-
nim zakonskim propisima, ukazuje na
sadadnju situaciju, kao i na budude prav-
ce razvoja u rjefavanju navedenih pro-
blema.

U posljednjem dijelu knjige Randall
razmatra suvremeni sistem uredenja
engleske upravne sluzbe, tzv. Civil Ser-
vice, i istraZuje tko upravlja Velikom
Britanijom. Istice da su sve politicke
odluke (ukljuéujuéi i donoSenje zakona)
koje se donose u britanskome politié-
kom sistemu rezultat veoma kombleks-
nog provesa u kojem sudjeluje nekoliko
manje ili vise medusobno isprepletenih
struktura: institucionalna masinerija vla-
sti, stranadki sistem i grupe za pritisak.
Medu vaZne institucije, kojima danas
pripada znadajno mjesto u procesu do-
nofenja odluka, Randall svrstava usta-
novu kabineta. Kabinet je danas cen-
tralna institucija cijelog sistema politi-
¢ke vlasti u Velikoj Britaniji, koja se
vremenom institucionalizirala u obliku
uvrijezenih polititkih konvencija. Nje-
gova stvarma ulogu u politickom siste-
mu posljedica je jaéanja egzekutive na
ratun legislative, odnosno pomicanja te-
zifta vlasti s parlamenta na vladu i ka-
binet. S druge strane, premda parla-
ment nema fakliéki onakav utjecaj ka-
kav je imao prije nekoliko desetljeéa,
njegova uloga ipak nije beznadajna, on
je jo§ uvijek legalno centar polititkog
sistema.

Kao S§to se moZe zapaziti, Randall
se bavi vrlo aktualnom problematikom,
te pokrede { analizira mnoga vazna pi-
tanja s podruéja suvremenoga britan-
skog politickog sistema. Zamjerka koja
se mozZe uputiti autoru odnosi se, prije
svega, na nesistematiénost u izlaganju
grade i nepovezanost pojedinih dijelova
rada u okviru pojedinih poglavija sto
uvjetuje da je prezentiranu tematiku
veoma tefko pratii i dobiti cjeloviti
uvid u suvremeni britanski politicki si-
stem. No, bez obzira na to, knjiga obi-
luje mnoStvom podataka, éinjenica i
najnovijih informacija koje mogu po-
sluziti svakom tko se interesira za su-
vremeni britanski politicki sistem.

Stefica Deren-Antoljak
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Recenzija
UDK 338.984.4

Vlatko Mileta

Medunarodne ekonomske
organizacije i integracije

Radna organizacija za graficku djelatnost
»Zagreb«, Zagreb 1983,

U svjetskoj privredi zbivaju se mno-
ge promjene i odvijaju novi procesi koje
nismo susretali u prijadnjim razdoblji-
ma. Znanstveno-tehnoloSka revolucija i
dostignuti stupanj razvoja proizvodnih
snaga danas su takvih razmjera da je
razliéito povezivanje nacionalnih privre-
da izvan okvira ¢iste robne razmjene,
na liniji nove proizvodne podjele rada
i medunarodne proizvodne kooperacije,
zakonitost koja delerminira sve druge
procese. Zbog pojave mnogih novih me-
dunarodnih subjekata i internacionali-
zacije proizvodnje novih dosega formi-
raju se mnoge medunarodne ekonomske
orgenizacije na razliéitim nivoima. U
svijetu danas djeluje golem broj me-
dunarodnih  ekonomskih  organizacija,
mahom na mikro nivou, a medu njima
je i preko pet stotina organizacija na
medudrZzavnoj razini. O djelovanju me-
dunarodnih ekonomskih organizacija u
svijetu se pisu mnoge studije i prave
analize, Sto se za nas ne moZe redi. Ri-
jetka su u nas djela koja prate ove
pojave, kako &to su rijetiia i djela koja
analiziraju zbivanja u svjetskoj privre-
di. | ovdje se pokazuje da smo viSe ok-
renuti sebi i svojim problemima, a ma-
nje svijetu, iako je ofito da iz svjetske
privrede izlaze impulsi koji su znaéajni
i za nadu privredu.

Knjiga Vlatka Mileta popunjava stoga
evidentnu prazninu i ima ne samo znan-
stveno-teorijsko, nego i praktitno zna-
denje. Ona se pojavlijule u vremenu
fzrazitih nastojanja nafe privrede za
vedim prisustvom na medunarodnom tr-
Zi&tu i v medunarodnoj podjell rada, U
biti, ona je uspjedna kombinacija teo-
retskih raspravijanja i prakliénih rje-
fenja, preko kojih se dobiva izuzetlan
uvid u melmnmje onih medunarodnih
organizacija 1 integracija u kojima se

pojavljuju suvremene kapitalistitke i
socijalisticke drzave. Knjiga, dakle, ob-
raduje one medunarodne eckonomske or
ganizacije i integracije unutar kojih se
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na neki naéin raspravljaju bitna pita-
nia medunarodne ekonomije i ¢ija se
rieSenja sve vise namefu kao globalni
indikatori nacionalnim ekonomskim po-
littkama za djelovanje u medunarodnom
prostoru.

Knjiga je podijeljena na sedam po-
glavlja: »Osvrt na pojavu i razvoj me-
dunarodnih ekonomskih organizacija i
integracija«, =»Tipologija medunarodnih
ekonomskih organizacija i integracija=,
»Teorije medunarodnih ekonomskih in-
tegracija«, »Univerzalne medunarodne
ekonomske organizacije«, »Specijalizi-
rane medunarodne ekonomske organiza-
cije«, =Ekonomske integracije u suvre-
menom svijetu« | »Specijalizirane orga-
nizacije ekonomskih integracija«. Svako
poglavlje podijeljeno je na odjelike, da
bi unular izvriene podjele usiijedila raz-
rada pojedinih medunarodnih ekonom-
skinh organizacija i integracija, od eko-
nomskih organizacija Organizacije uje-
dinjenih naroda, pa do specijaliziranih
organizacija pojedinih medunarodnih
ekonomskih integracija.

Posebnu je painju autor posvetio me-
dunarodnim ekonomskim integracijama.
On razlikuje medunarodne ckonomske
integracije od medunarodnih ckonom-
skih organizacija i za to razlikovanje
daje valjane argumente. Time se razli-
kuje od nekih drugih autora koji iz-
medu medunarodnih ekonomskih orga-
nizacija | integracija stavljaju znak je-
dnakosti. Medunarodne ekonomske in-
tegracije autor prati i analizira na isti
nafin kako se pojavljuju u svjetskom
prostoru, pa stoga na jednoj strani ima-

mo medunarodne ekonomske integracije
knpltallsti(-kih zemalja, na drugoj strani
ekonomsku integraciju socijalistikih ze-
malja i, na kraju, ekonomske integra-
cije zemalja u razvoju, posebno afrié-
kog 1 latinskoameriékog prostora.

Iako je knjiga podijeljena u sedam
poglavlja, u njoj su dva bitna sadrZaja:
odredena teoretska raspravljanja o me-
dunarodnim ckonomskim integracijama i
organizacijama | obrada najznadajnijih
medunarodnih  ekonomskih organizacija
i integracija, Od postojeéih medunarod-
nih ekonomskih organizacija i integra-
cija autor je obradio vife od stotine, pa
nam i to pokazuje koji su dosezi ove
knjige. Pri tome, obrada nije svedena na
golu faktografiju, nego su to male stu-
dije o djelovanju medunarodnih eko-
nomskih organizacija i integracija i nji-
hovom znafenju za suvremene meduna-
rodne ekonomske odnose. Posebno to
vrijedi za analizu djelovanja Evropske
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ekonomske zajednice i Savjela za uza-
jamnu ekonomsku pomeoé, dviju najzna-
¢ajnijih medunarodnih ekonomskih in-
tegracija u Evropi i svijetu. To su sa-
drzaji koje na ovakav naéin u nasoj
ekonomskoj literaturi nismo susretali.
Sliéno je i s ekonomskim aktivnostima
medunarodnih organizacija iz sastava
Organizacije ujedinjenih naroda, s ak-
tivnostima vezanim uz realizaciju No-
voga medunarodnog ekonomskog poret-
ka, uz Integralni program za sirovine i
Zajedniéki fond za financiranje regula-
tivnih stokova sirovina, uz medunarodno
pregovaranje u okvirima UNCTAD-a, uz
Parisku konferenciju i konferenciju u
Cancunu,

Autorovo vrsno poznavanje marksis-
ticke politicke ekonomije na stranicama
ove knjige dolazi do punog izraZaja. On
se ne da povesti za povrSnim impresi-
jama, nego razluéuje bitno od nebitnog
i usmjeruje se na one pojave koje ob-
jasnjavaju procese. SadrZaji ove knjige
nadovezuju se na Urvod u medunarodne
ekonomske odnose, objavljen prije tri
godine. Kombinirani sadrzaji tih knjiga
pokazuju kolike je medunarodna ekono-
mija sloZena i1 koliko su izvan stvarno-
sti razmisljanja o toboZnjoj medunaro-
dnoj ekonomskoj anarhifnosti, o proce-
sima koji su. toboZe, izvan kontrale, pa
time indirekino pokazuje i koliko je
potrebna naSa unutradnja organiziranost
da bismo mogli s tako organiziranim
trziStem uspjeSno komunicirati. Izmedu
ostalog, unutrainja neorganiziranost je-
dan je od razloga temeljnih nepogoda
zemalja u razvoju, posebno kad se po-
ovezuju § medunarodnim trZistem. Mo-
nopolskoj strukturi medunarodnog trii-
Sta nerijetko te zemlje suprotstavljaju
usiinjenu proizvodnju i razmrljene pro-
izvodade, koji se objektivno ne mogu
suprotstaviti  imperijalisti¢koj politici
5to je na svjeiskom trZistu provode mo-
nopolske strukture. Uostalom, to se mozZe
vidjeti i na primjerima 3to ih autor na-
vodi, U sistemu AKP zemalja (zemalia
Alrike, Kariba i Pacifika) Evropska za-
jednica je, kako navodl autor, okupila
vife od pedeset zemalja u razvoju i sta-
vila ih je u odredene aranimane u ko-
jima Zajednica izvr¥uje sva bitna po-
micanja. lako je ta suradnja u biti po-
krivena posebnim ugoveorima. Konven-
cijama iz Jaunde i Lomea, ipak se ovdje
radi o novim vidovima neokolonijalizma,
koji osigurava krajnju korist za una-
prijed poznatu stranu, Moguée je na-
brajati 1 druge sadrZaje knjige. Inade,
knjiga ima stabilnu dinamiku i rijetka
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su slaba mjesta. Djelo je na zavidnoj na-
uénoj i profesionalnoj razini. Njegovi sa-
drZaji pokazuju da je pred mama autor
kojemu je poznato Sto se u globalnim
i parcijalnim dijelovima svjetske pri-
vrede zbiva. Svoja znanja uspjefno je
prezentirao javnosti i realna su oéeki-
vanja da ¢e knjiga biti od koristi &iro-
kom krugu é&italaca, pogotovy onima
koji bolje poznaju teoriju znanstvenog
socijalizma, te praie kako se u suvre-
menim svjetskim zbivanjima odvija pro-
ces drustvenog razvoja na podruéjima
koje je Marx smatrao najvaznijim za
razotudenje proizvodaéa i formiranje sa-
modjelatnoga komunistiékog druitva. On
je s toga stajalista redovito isticao dvije
bitne zasluge kapitalizma: enorman po-
rast produktivnosti rada stalnim revo-
lucioniranjem proizvodnih snaga i po-
vezivanje svijeta razvojem medunarodne
irgovine i podjele rada, koja zemlje i
narode dovodi u sve vefu meduzavis-
nost i suradnju.

Miletina knjiga uspjesno popunjava
prazninu s ovoga drugog podruéja, po-
kazujuéi visoku razinu do koje je stigao
proces formiranja i djelovanja medu-
narodnih ekonomskih organizacija i1 in-
tegracija. Nekadasinje stihijsko razvija-
nje medunarodne podjele rada i medu-
narodno trgovanje postupno prerastaju
ili, bolje rec¢i, postupno se dopunjavaju
paralelnim razvojem medunarodne pro-
izvodnje. Autor prikazane knjigze poka-
zuje kako se ubrzano stvaraju institu-
cionalni oblici svjetskoga materijalnog
Zivota na novim osnovama { kako te
ustanove stvaraju temelje za postupno
prelaZenje na organizirano, pa i plansko
ekonomsko povezivanje i djelovanje na-
cionalnih privreda u svjetskim razmije-

rima.
Adolf Dragiéevié
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UDK 355.02 - 327.8 - 355.40 (100 : 497.1)

Dusan Vili¢ — Milan Ateljevié

Specijalni rat — odbrana i
zastita

»Poslovna politika«, Beograd 1983.

Knjiga Specijalni rat — odbrana i
za$tita podijeljena je u tri dijela: ~Spe-
cijalni rat — osobeni oblik primjene
sile u suvremenim medunarodnim od-
nosima«, »Primjeri specijalnog rata pro-
tiv SFRJ«~ | 3 odbrana i
druftvena samozaStita protiv specijalnog
rata i orufane agresije«. Autor prava
dva dijela je D. Vilié, a tredega M.
Ateljevié,

Prvi dio, koji zauzima gotovo dvije
tre¢ine knjige, vrlo je pedantna i do-
kumentirana analiza dru$tvene uvjetova-
nosti pojave i primjene »specijalnog ra-
ta~. Autor isti¢e da svi bitni razlozi koji
su prije tri desetljeéa uzrokovali pojavu
specijalnog rata — kao relativno novoga
oblika primjene sile u medunarodnim
odnosima kojim imperijalistitke sile na-
stoje ofuvati postojefe i zadobiti nove
pozicije moé¢i u blokovima i na global-
noj politickoj sceni — postoje i danas. S
obzirom na novu utrku u naoruZavanju,
koja je po karakieru | posljedicama (ne-
ulronska bomba, krstarede rakete, sve-
mirska istraZivanja itd.), neusporediva s
bilo kojom za posljednjih trideset godi-
na, u narednom razdoblju valja ofeki-
vati jod intenzivniju primjenu oblika i
metoda specijalnog rata.

Autor analizira { povijesni razvoj
oblika specijalnih dejstava uoéi drugoga
svjetskog rata, navodeéi u tom kontek-
stu znaéaj operativnih jedinica »Wer-
machta« koje su djelovale na glavnim
frontama. Usporedo s razvojem oruzane
sile nacistitke Njemadke autor razma-
tra i obavjedtajnu sluzbu Vrhovne ko-
mande | Vojnoobavjedtajnu sluzbu Mi-
nistarstva rata, odnosno vrhovne Lko-
mande Wermachta, razgraniéujuéi funk-
cije tih dviju vojnoobavjeitajnih insti-
tucija, Prikazano je prerastanje Abwehra
u vojnoobavjeStajnu sluzbu, koje je iz-
vréeno posredstvom sektorske podjele
rada na diverzije, sabotaZe i kontraspi-
junazu. Vilié, nadalje, pruZa preglednu
sliku dogadaja u toku drugoga svjetskog

e U upoialijaliiad Wl Iauvnii o P ja-
nje Ausirije, ulogu u razbijanju i oku-
paciji Cehoslovadke, napad na Poljsku,
ofenziva na zapadnoj fronti, operacija
protiv Danske i Norveske, uloga bata-
ljona =-Brandenburg~, priprema i napad
na Jugoslaviju, »Ko«, ratna organizacija,
=»Jupiter« itd). Autor zakljuduje da su
pouke tih iskustava ugradene ne samo u
teorijske postavke, nego | u kratkoroéne
i dugoroéne strategijsko-politicke pla-
nove i kombinacije supersila. U poseb-
nom poglavlju autor analizira konstitu-
iranje cjelovite zamisli »specijalnog ra-
ta~, iznoseéi raznovrsne koncepcije spe-
cijalnog rata u Vijetnamu i na prostoru
jugoistofne Azije uopde, ito ih je izgra-
dila i provodila americka administracija.
Vilié¢ objasnjuje i primjenu programa
pacifikacije, i to pacifikacije u ekonom-
skoj, socijalnoj i politickoj sferi, te dru-
gu stranu toga ma, nazvanu { =uni-
Stenje Indokine«. U istome kontekstu
objaSnjen je i =Plan Feniks« te izazi-
vanje bratoubiladkog rata. Na kraju. dan
je zakljuéak izveden iz nekih pouka i
iskustava primjene cjelovite koncepcije
americke penetlracije u Vijetnam.

U okviru posebnoga poglavlja,
=~Razrada i konstituiranje doktrine | stra-
tegije«, oslikane su neke zablude o ci-
ljevima specijalnog rata, koji nisu jed-
naki u svim siluacijama, nego ovise o
stanju i tokovima medunarodnih od-
nosa, kako multilateralnih, tako | bila-
teralnih. Ciljevi, od vojnih i politickih
do ekonomskih { kulturnih, odreduju i
oblike primjene specijalnog rata u kon-
kretnoj situaciji. Autor navodi osnovne
ciljeve velikih sila u vodenju specijal-
nog rata s glediSta globalnih interesa u
odredenome trenutku. Vili¢ opisuje i
specijalni rat kao skup brojnih radniji,
te istraZuje organe i snage za njegovo
vodenje (organi obavjedtajne sluibe, or-
gani u vojnim komandama, razne insti-
tucije i organi, odnosno jedinice za psi-
holodko-propagandnu aktivnost),

U drugom dijelu knjige autor istra-
zuje primjere specijalnog rata protiv
SFRJ. Ukazuje na uzroke zbog kojih
reakeionarne snage napadaju SFRJ, pri-
premajuéi pri tome razne doktrine i
strategije specijalnog rata, te na oblike
i metode njegove primjene.

U zavrSnom dijelu Vili¢ opisuje ci-
ljeve psihologko-propagandne aktivnosti
prema naSoj zemlji, koji se svode na
umanjivanje znadaja SFRJ | njezina ug-
leda u svijetu te, u &irem smislu, na
diferenciranje i razbijanje pokreta ne-
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svrstanih, njegove konstruktivne i mi-
roljubive politike.

U trecem dijelu knjige »Opéenarodna
odbrana [ drustvena samoza&tita protiv
specijalnog rata i oruZzane agresije«, Ate-
ljevié prikazuje druétvene, klasne i po-
liticke osnove obrane { zaStite SFRJ. Au-
tor ukazuje da sistem opéenarodne ob-
rane i druftvene samoza$tite éini u cje-
lini snagu obrane i zadtite jugoslavenske
zajednice od svih oblika i metoda spe-
cijainog rata i oruzane agresije. On po-
tom analizira osnovne subjekte i &im-
benike toga sistema, odnose Sto se us-
postavljaju u njemu, kao i druge, re-
levantne aspekte problema.

Ova studija predstavlja znafajan do-
prinos na$oj politickoj teoriji i podsti-
cajan teorijsko-metodolo8ki okvir za
socioloSku i politologijsku analizu spe-
cijalnog rata kao osobena oblika prim-
jene sile u suvremenim medunarodnim
odnosima. Knjiga moée posluziti ne samo
onima koji se struéno bave problemima
specijalnog rata, nego i 8irem krugu éi-
talacke publike.

Ivan Martinovic

Recenzija
UDK 327.84 (47—41)

Viktor Suvorov
Soviet Military Intelligence

Hamish Hamilton, London 1984,

U toku 1984. jedna od najéitanijih
knjiga u Velikoj Britaniji, reklamirana
u britanskoj Stampi tokom ¢Eilave godi-
ne kao »supereksplozivno $tivo«, svakako
je obavjestajni priruénik kojeg je napisao
stanoviti ~Viktor Suvorov«, a govori o
sovjetskoj wvojnoj obavjestajnoj sluZbi.
Spomenuti »Suvorov«, dakako, uopée ne
postoji. Knjigu je, u stvari, za Stampu
prilagodio analitiéki §tab iz Zajednickog
obaviedtajnog komiteta (JIC) u kojemu
su okupljeni predstavnici svih vaznijih
britanskih obavjestajnih sluzbi — Tajna
obavjedtajna sluzba SIS ili MI6, Vojno-
obavjeStajna sluzba DIS, te SluZba si-

gurnosti MIS ili MI5 (kontraobavje3tajna
sluzba).

Britanski obavjeStajei | analitiéari ovu
su knjigu u prvoj verziji napisali u su-
radnji sa spomenutim »Viktorom Suvo-
rovim«, &to je zapravo pseudonim iza
kojega se krije bivii obavjeStajni oficir
sovjetske armije (po é&inu kapetan) koji
je na Zapad pobjegao zajedno s obitelji
sredinom sedamdesetih godina (aktivno
je operirao u Cehoslovackoj 1968. go-
dine; do sada objavie u Velikoj Brita-
niji knjige Oslobodioci i Unutar sovjet-
ske armije).

Zatim pomoénici i sufleri »Viktora
Suvorova« finalnoj verziji rukopisa do-
daju 1 svjedocenja generala sovjetske
vojnoobavjeitajne sluzbe GRU (Glavnoe
razvedyvateljnoe upravljenie), koji je
u listopadu 1983. godine prebjegao u
Tursku i bio nekoliko mjeseci saslufa-
van od strane ClA-e.

Konaéno, podetkom 1984, prvo u lon-
donskim kn a4 zatim i Sirom
Velike Britanije, ukljucujuéi i zemlje
Commonwealtha, pojavijuje se ovaj, sa
struéne i tehnicke strane nesumnjivo ko-
ristan priruénik, ali s politickog i ideo-
loSkog stajaliSta jedna od najkrupnijih
podvala na podruéju publicistike log
Zanra u posljednjih nekoliko desetljecéa.
Citajuéi knjigu (inade, ne sluéajno, po-
svetenu pukovaniku GRU-a Olegu Pen-
kovskom, svojevremeno Spijuni MI6 i
ClA-e »velikog kalibra<) uofavaju se
vrlo brzo dvije stvari.

Prvo, oni koji su je napisali s toliko
mrznje govore o sovjetskoj armiji i so-
vjelskom rukovodstvu da zainteresirani,
ali objektivni éitalac naprosto preskace
te stranice koje podsjeéaju na najernju
antikomunisti¢ku propaganu iz 50-tih
godina, te su €ak i mnogi konzervativni
britanski listovi s neskrivenim cinizmom
i ironijom komentirali te retke, tvrdedi
da je takav ~hladneratovski naboj odito
namijenjen javnosti zemalja engleskoga
govornog podruéja u Africi i Aziji«.

Druga stvar, na koju valja skrenuti
paznju, jest jo§ jedna, po misljenju up-
ravo britanskih recenzenata i novinskih
kritiéara, vjeito smifljena podvala. Od
prve do zadnje stranice knjige, kroz
svako od 21 poglavlja, njezini pravi
autori (britanska obavjeStajna zajednica
i CIA) toliko su se trudili da piSu en-
gleski onako kako to navodno rade Rusi
(ali kad ga govore) da su neke konstruk-
cije refenica i gramatiéke pogrefke tako
karikirane da se ¢ovjek moZe samo gro-
hotno nasmijati i odmah shvatiti naiv-
nost takva posla, u kojem je rukopis
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namjerno pusten bez redigiranja i lek-
toriranja.

No, kad su u pitanju struéni do-
meti knjige, pogotove u onom dijelu
gdje se govori o ¢€injenicama vezanim
uz sovjetski vojnoobavjeStajni aparat,
onda se mora priznati da brojni she-
matski prikazi strukture odjela GRU-a,
opis jedinica za specijalna djelovanja i
mjesto sovietske vojne obavjestajne slu-
zbe u sistemu sigurnosti SSSR-a (GRU
je klasificiran kao »jedinica odjel 44380«
koji obuhvaéa 16 vojnih okruga i 4 gru-
pe armija) zadrZzavaju ¢&itaofevu paznju
i prisiljuju ga da unatoé svim zamkama
fzdrzi u budnom stanju deo posljednje
stranice.

Posebno su zanimljiva ona poglavlja
koja govore o Odsjeku specijalne na-
mjene u GRU ili =-Odsjeku Specnaz«
(Odsjek »specialjnogo naznadenija«), za-
duZenu da se bavi pripremom i izvode-
njem akecija na neprijateliskom terito-
riju, likvidiranjem politickih i vojnih
lidera, razaranjem linija veze i opskrbe,
izvodenjem diverzantskih operacija radi
potkopavanje protivnikove wvolje za na-
stavljanjem borbe. Obuka oficira i dru-
gog osoblja ovog Odsjeka obavlja se
na Trefem fakultetu Vojno-diplomatske
akademije, a djelomiéno I na Vojnoj
akademiji Frunze. Oni su prava elita
sovietskih oruZanih snaga, a u te jedi-
nice specijalne namjene ulaze samo kan-
didati s diplomom tehnickog fakulteta,
s dobrim poznavanjem elektronike (pred-
nost imaju vrsni poznavaoel ameriékih
raketnih sistema zemlja-zemlja i zemlja-
-zrak), te savrienim znanjem evropskih,
azijskih i africkih jezika.

»Viktor Suvorov« i autori tvrde da
se pretefa =Specnaza« javlja veé¢ neko-
liko mjeseci nakon pobjede oktobarske
revolucije. U proljeée 1918, pored kla-
siénih obavjestajnih organizacija, mlada
sovjetska driava formira sasvim novi
tip obavjeStajne sluZbe koju tvore spe-
cijalni laini odredi (prerufeni u nepri-
jateljske uniforme), nazvani »konjicom
za specijalne zadatke«, s osnovnom na-
mjenom da izvr§uju prepade duboko u
pozadini neprijatelja, Zarobljavali su is-
kljuéivo oficire, osobito Stabne, prikup-
ljali informacije o neprijateljskim polo-
Zajima 1 aktivnostima, potkopavali, a
ponekad i fizidki uniStavali neprijatelj-
ski komandni sastav i obavjedtajnu struk-
turu. Godine 1920. na poljskoj fronti,
u okviru konji¢kih jedinica Crvene ar-
mije. postojala je posebna konjitka bri-
gada za w»specijalne zadatke«. Imala je
vise od dvije tisuée najboljih konjanika
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({preodjevenih u poljske uniforme) i bila
elitna snaga svoga vremena. Nekoliko
desetljeca kasnije te rlaine« | »preru-
Sene~ jedinice dobile su ime Specnaz,
koje sada nose svi specijalni odredi
GRU-a.

»Suvorov= nadalje navodi da na te-
ritoriju SSSR-a pripadnici Specnaza da-
nas nose uniforme zraénodesantnih i po-
morskodesantnih jedinica, dok su u ze-
mljama ¢&lanicama Varfavskog ugovora
preruseni u uniforme pomoénog odreda,
obiéno u jedinicama veze. »Specnazi«
operiraju u formacijama od ¢ete do bri-
gade, a za specijalisticke zadatke obu-
¢avaju se | na Fakultetu Specnaza pri
Visoj &koli za padobrance u Rjazanu.

Ceta Specnaza u kopnenoj vojsel broji
115 padobranaca-cbavjeStajaca, a u voj-
nopomorskoj varijanti ima i borbeni pli-
vaéki vod (ljudi-Zabe, podvodni diver-
zanti, ronioci-mineri) i po jednu dizepnu
podmornicu. Brigada Specnaza broji
900—1300 ljudi rasporedenih u 4tabne
fete, padobranske bataljone, éetu veze i
jedinice za podrsku.

Dok su u miru specijalei Specnaza
orijentirani  iskljuéive na prikupljanje
obavjeﬁtam‘fh informacija, u ratu oni
postaju prvoklasnim diverzantima, ¢iji
je osnovni zadatak da na neprijatelj-
skom teritoriju (u dubini od 100 do
1000 km od vlastitih baza) onesposob-
ljavaju energetske i transporine ciljeve,
elektrane i termocentrale, dalckovode,
naftovode, plinovode, mostove, tunele i
zeljeznice. Isto tako, odredi Specnaza
tada napadaju, uniftavaju ili zarobljuju
neprijaleljske Stabove, komandne tocke
i toéke polititkog odlu€ivanja. U toj va-
rijanti, tvrdi »Suvorove«, ove vojne in-
telektualee nazivaju jos i »rezadima vra-
tova~ €iji se ukupni broj u miru krede
od 27000 do 30 000 vojnika i oficira, dok
se, nakon mobilizacije, njihov broj moZe
povedati ¢etiri do pet puta pozivanjem
rezervista koji su ranije sluzili u ovim
odredima.

Iako se sastoji od dva dijela (povi-
jesti i sadasnjosti) Sovjetska vojna oba-
vjedtajna sluzba autora =»Suvorova« |
kompanije u cjelini je Stive koje upo-
zomuje i poudava, prije svega, zapadnu
Javnost kako se ubuduée treba vladati
prema SSSR-u i rastuéoj »komunistié-
koj opasnosti«, No, kada se proéita ono
5to je od tih pouka wveé dosad objav-
lieno u struénim e¢asopisima na Zapadu
(a najvide u Velikoj Britaniji, SAD i
SR Njematkoj) samo politicki nepismena
osoba neée zakljuditi da su »Suvorov-
i ostali sovjeiski prebjezi, u suftini iz-
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dajnici i plaéenici, pod pseudonimima
potpisivali isklju¢ive ono Sto su Zzeljeli
njihovi novi Sefovi i koautori. To nije
nista novo, ali to valja stalno imati na
urmu.

Fran Visnar

Prikaz
UDK 061 : 32 (042.4)

Okrugli stol
Interesi i politika

U Zagrebu je 15. i 16, ozujka 1985.
godine odrZzan medunarodni okrugli stol
Interesi i politika, u organizaciji IPSA-e
(International Political Science fssocia-
tion), Saveza udruzenja za politicke na-
uke Jugoslavije i Politoloskog drustva
Hrvalske.

Okruglom stolu Intleresi i
prisustvovalo je i aklivno sudjelovalo
dvadesetak istaknutih politiékih znan-
stvenika iz svijeta, medu kojima i pred-
sjednik ITPSA-e Klaus von Beyme i ve-
¢ina é¢lanova Izvrinog komiteta IPSA-e,
te dvadesetak istaknutih politologa iz
Jugoslavije.

Kategorija interesa jedna je od te-
meljnih kategorija politicke analize |
politiéke znanosti. Pojam interesa ima
razli¢ita znaCenja u pojedinim {eorij-
skim paradigmama 1 zmanstvenim disei-
plinama, Svrha Okruglog stola bila je
da raspravi valjanost pojedinih odrede-
nja pojma interesa za politologijsku ana-
lizu, unaprijedi spoznaju faktora koji
u pojedinim druStvima primarno odre-
duju konstituciju interesa, usporedi ra-
zli¢ite naéine posredovanja interesa, te
propita wvaljanost postojecega kategori-
jalnog aparata politologije.

Prilozi sudionika bili su rasporedeni
u ¢etiri osnovna tematska podrudja:

politika

I Opéenito o interesy

(1) 8. M. Lozada (Argentina), »O
interesu opéenito 1 opdéi interes«,

(2) Adolf Bibié (Ljubljana), »Dobro-
volina udruZenja u politickom sistemu
samoupravnog pluralizma-,

(3) Zarko Puhovski (Zagreb), »Inte-
resi i etika«,
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(4) Vera Krzidnik-Buki¢ (Banja Luka),
»Priroda interesas«,

(5 Vudina Vasovié (Beograd),
teresi i demokracija«.

»In-

I1 Federalizam i pluralizam

(1) D. Elazar (lzrael), »Federalizam+,

{2) R. Miller (Australija), »Aktivno-
sti interesnih grupa u federalnim sis-
temima: neke australijsko-jugoslavenske
usporedhbes«,

(3) Vojislav Stanovéié (Beograd), »In-
teresi i federalna politicka struktura«,

(4) Zvonko Leroti¢ (Zagreb), »MoZe
li ideja ctatizma biti mit?«

11T Alternativni interesi

(1) K. von Beyme (SR Njemacka),
»Novi druStveni polrel i formulacija teo-
rije 'allernativnog’ interesa u Njemac-
koj«,

(2) G. Skilling (Kanada), »Pokreli za
mir i ljudska prava na Istoku i Za-
padu,

(3) Nenad Prelog (Zagreb),
vija ekoloskog 'pokreta’«.

(4) Inge Perko-Separovié (Zagreb),
»Moguénost artikuliranja alternativnih
interesa u jugoslavenskom sistemu sa-
moupravl janjas.,

~Evolu-

IV Komparativni pristup

(1) J. Hayward (Velika Britanija),
»Odnosi interesnih grupa i viada u plu-
ralisti¢ckim zajednicama: grupe za pri-
lisak 1 potisnute grupe u Francuskoj«,

(2) Ivan Siber (Zagreb), ~Razlozi do-
minacije teritorijalnih interesa u politi-
¢kom sistemu Jugoslavije«,

(3) J. Trent (Kanada), =Interes i po-
litika: pogled iz Kanade«,

(4) Ivan Grdedi¢ (Zagreb), =Interesi
i mo¢: sadrzaj rada opé¢inskih skupstina«,

(5) R. Meritt (SAD), »Problem arti-
kuliranja lokalnih interesa«,

(6) Najdan Pasi¢ (Beograd), »Plura-
lizam interesa u politickom sistemu so-

cijalistitkog samoupravljanja: primjer
Jugoslavije«,
(7) J. Meisl (Kanada), »Uskladenje

javnih i privatnih interesa u javnom
informiranju: primjer Kanades«,

(8) N. Okwudiba (Nigerija), »Etni¢ki
interesi u politici Nigerije«,
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(9) Gordana Vlajéié (Zagreb), »Odnos
klasnog i nacionalnog interesa u pro-
gramskim osnovama KPJ (1919—1935)«,

(10) J. Wiatr (Poljska), »Artikulacija
interesa u lokalnoj politici Poljskes,

(11) L. S. Rathore (Indija), =Agre-
gacija interesa u federalnom sistemu In-
dijes,

(12) Miéo Carevié (Banja Luksa), »In-
teresi — ZariSta druStvenih odnosa«,

(13) R. H. Roder (DR Njemaéka), =In-
teresi u politickom sistemu DR Nje-
madcke«,

(14) Nikola Vujnovié (Sarajevo), =Sa-
moupravno uskladivanje opstih i poje-
dinaénih interesa u udruZzenom radu«,

(15) Balda Spadijer (Beograd), »Sa-
vez komunista i pluralizam samouprav-
nih interesa«,

(16) Miroslav Vujevié (Zagreb), »Mo-
tivacija, javnost i kvorum u drustvenom
odluéivanju«,

(17) R. Meritt (SAD), ~Reprezentacija
interesa u ameri¢kom federalizmu«,

(18) Abedin Ferovié (Pristina), »Dru-
Stveni dogovori i samoupravni sporazu-
mi kao osnovni metod uskladivanja i
sinteze samoupravnih interesa«,

(19) Mijat Damjanovié (Beograd), »In-
stitucije i interesi«,

(20) W. Smirnov (SSSR), =Politicki
interesi u uvjetima scijalizma«.

Sudeéi prema izjavama sudionika i
odjeku u znanstvenoj i strufnoj javno-
sti, ovaj je medunarodni skup ne samo
uspjesno organiziran, nego je i pruZio
mogucnost svesirane rasprave o izabra-
noj temi. Skup je, takoder, pokazao da
politicka znanost u Jugoslaviji prati raz-
voj politicke znanosti u svijetu i da se
unutar nje razvijaju specifiéni pristupi
koji ukazuju na raznolikost interesa i
koriStenih metodologijskih pristupa u
teorijskoj analizi i empirijskom istrazi-
vanju politiékih fenomena,

Ivan Grdedi¢



