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Sazetak

Za socijalizcam wvaZi [fundamentalna istorijska zakonitost da
»u drustvenoj proizvodnji svog Zivota ljudi ulaze u odredene,
nuzne odnose« koji ne zavise od njihove volje i idejnih oprede-
ljenja. Te objektivne zakonitosti socijalisti¢ko drustve mora da
uvazava u usmeravanju svog razvoja. U prvi plun sloga izbija
kompleks problema koji uobitajenoc nazivamo odnosom ekonomije
i politike. DalekoseZno razvlaséivanje savezne drzavne masinerije
kuao regulatora celokupne ekonomije, kao glavnog nosioca drzav-
nosvojinskog monopola, nije neposredno rezultiralo viagéu udru-
Zenog rada., Naproliv, obnovljeno je politicko vladanje proizvod-
njom posredsivom razgranatog sistema administrativnog reguli-
sanja privrednih odnosa i tzv. uslova privredivanja. Opseg ovlas-
¢enja centara politicke moéi u raspolaganju sredstvima profirene
reprodukcije svedoéi da se stvara kvazidrZzavna svojina. Najpo-
uzdaniji pokazatelj ~decentralizovanog etatizma~ jeste teritorijalno
zatvaranje. Da bi bio utvrden uticaj politickog sistema na te
drustvene procese treba da budu ispitani: (a) drzavni akti koii
uslovljavaju zavisnost udruZenog rada od mera ekonomske poli-
tike; (b) institucije politickog sistema, kako bi se utvrdilo koliko
one jadaju tendencije teritorijalnog zatvaranja i zavisnost udru-
Zenog rada od teritorijalnih zajednica.

Istorija socijalizma, mada relativno kratka, puna je vrlo retitih ¢injenica
i ozbiljnih poruka i pouka o tome kakvu ogromnu Stetu razvoju drustveno-
-ekonomskih odnosa i razvoju socijalizma uopSte moze da nanese, i nanosi,
u praksi nasilje birokratskog voluntarizma nad ekonomskim zakonitostima.
Rat sa objektivnim ekonomskim zakonitostima spada medu najskuplje ra-
tove. To je dokazala ¢itava istorija socijalizma. Primera je munogo — od
»ratnog komunizma« iz prvih godina Zivota tek stvorene, i sa svih strana
ugrozene, sovjetske drzave, pa do primitivnih egalitaristidkih utopija kakve
je pokusao da provede Pol Pot u Kampudiji.

Neuspeli pokusaji da se po kratkom postupku likvidira delovanje robno-
noviéanih zakona i frzista, to jest zakona vrednosti, ¢éinjeni su u svim soci-
jalistiékim zemljama u nekim fazama njihovog razvoja. Og¢igledno »dedija
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bolest levidarstva u komunizmu«, o femu je pisao Lenjin, predstavlja, tako
redi, opStu pojavu ili zakomitu negalivnu tendenciju u razvoju socijalizma.

Pokazuje se, medutim, da bez obzira na porast uticaja organizovane svesti
na tokove drusStvenog kretanja, i za socijalizam vaZi fundamentalna isto-
rijska zakonitoest da »u druStvenoj proizvodnji svoga Zivota ljudi ulaze u
odredene, nuZne odnose« koji ne zavise naprosto od njihove volje, fantazije,
njihovih idejnih opredeljenja. Te objektivme zakonitosti druStvo mora da
uvazava i podtuje i mora od njih i da polazi, ba§ u inleresu uspednog usme-
ravanja svoga razvoja.

Ali, uticaj i pritisak birokratskog pragmatizma i volunlarizma na svest
vodeéih snaga u socijalizmu bili su toliko jaki da su bili zanemareni i
ignorisani neki vrlo jasni stavovi marksistitke teorije koji se odnose na
to pitanje. Prosto je ¢udno da se ponovno obnavljaju diskusije koje su
vodene pre viSe desetina godina.

Ja bih podsetio na pismo Fridriha Engelsa Konradu Smitu iz 1890.
godine, znaéi iz vremena mnogo pre nego &to je ugledao svet bilo keoji soci-
jalisti¢ki sistem. Engels govori o tome da povratno dejstvo drZavne sile na
ekonomski razvitak moZe biti trojako: »ona moZe dejstvovati u istom pravou
i tada je razvitak brZi; moZe dejstvovati protiv njega, ali u tom sludaju
ona danas propada posle izvesnog vremena u svakom velikom narodu~. Treéi
sludaj predstavljaju razne kombinacije prva dva sludaja. Jasno je, naglasava
BEngels, da u drugom i tredem sludaju politicka sila moZe naneti ekonomskom
razvitku veliku Stetu i prouzrokovali ogromno tradenje snaga i materijala.

Ovaj problem odnosa ekonomije i politike ispoljava se, razumije se, na
razlidite nadine s obzirom na konkretnu prirodu produkecionih odnosa i na
stepen razvoja produkcionih snaga datog druStva. Situacija je razlidita kad
je u pitanju privatna i kad je u pitanju drZavna svejina, Odnos ekonomije
i politike narodito je sloZzen i specifitan u uslovima nastajanja drudtvene
svojine kao oblika negacije svakog svojinskog monopola, i privatnog i dr-
#Zavnog. DruStvena je svojina wrlo slo¥ena kategorija u kojoj se, na naj-
razli¢itije nadine, prepliécu ekonomske i politicke komponente. Re¢ je o si-
stemu odnosa, i politikih i ekonomskih, kojima je odreden ukupan odnos
samoupravno organizovanih proizvodada, to jest odnos dru$tva i drustvenih
grupa prema sredstvima za proizvodnju nad kojima miko — ni drZava, ni
pojedinac, ni radni kolektiv — nema klasi®no svojinsko pravo.

Osnovni i najvaniji cilj Ustava iz 1974. godine bio je da se sredstva
proSirene reprodukcije stave u celini pod kontrolu udrufenog rada. Nastojalo
se da se za to stvore i neke institucionalne i normativne pretpostavke. Danas
valja pogledati gde smo stigli i gde smo zalutali na tome putu.

O¢igledno da dalekoseino razvla¥é¢ivanje savezne drZavne masinerije kao
regulatora celokupne ckonomije, kao glavnog nosioca drZzavnosvojinskog ‘mo-
nopola, nije donelo odmah i neposredno odgovarajuée jaanje pozicije udru-
Zenog rada, njegove neposredne konirole nad viskom rada, nad alokacijom
i cirkulacijom sredstava proSirene reprodukcije. Naprotiv, dogodilo se da se
etatizam, u smislu politickog vladanja nad uslovima proizvodnje, pojavio u
novim oblicima.

Teritorijalno zatvaranje sigurmo je najpouzdaniji indikator, ali i najleza
posledica, »decentralizovanog etatizma« koji je dobio vrlo veliku snagu. Naime,
nade ustavno opredeljenje nije moglo samo po sebi da otkloni postojede
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odnose snaga. Primena ustavnih reSenja odigravala se pri odredenom od-
nosu snaga u drudtvu koji, u osnovi, nije bio povoljan za radnicku klasu
zbog niskog stepena ekonomske i tehnoloske integriranosti udruZenog rada.
To je dalo mogucénost politidko-upravljadkom sloju da zadrzi materijalnu
osnovu svoje moéi. A materijalna osnova te moéi jest neki, makar preobra-
zeni, oblik drZavne svojine. I mada je drzavni kapital ukinut u oblicima u
kojima je egzistirao u ranijom periodu, on se na zaobilazan nadn i u za-
kamufliranim formama restaurirao posredstvom vrlo razgranalog sistema
administrativhog regulisanja privrednih odnosa i utvrdivanja tzv. -uslova
privredivanja«. Kad se uzmu zajedno sva ovlaSéenja koja imaju centri po-
liticke modéi u odnosu na udruzeni rad u raspolaganju sredsivima proSirene
reprodukcije, onda postaje jasno da se stvara neka vrsta kvazidrzavne svojine.

Posto svaki centar polititke moc¢i nastoji da ojada svoje pozicije, on se,
pre svega, orijentiSe na to da sredstva prosirene reprodukeije, koja se for-
miraju i »kredu« na »njegovoj teritoriji«, stavi pod svoju neposrednu kon-
trolu. I otuda tako jake tendencije teritorijalizacije druitvenog kapitala. A
svaki vid dezinlegracije, komadanja druStvene svojine i teritorijalnog zatva-
ranja sredstava drustvene reprodukcije direktno pogada drustveni poloZaj
radnidke klase i jada tehnokratsku i birokratsku vlast nad udrufenim ra-
dom. I tu se onda pojavljuju u zaoStrenom vidu svi problemi odnosa eko-
nomije i politike.

Ne moZe se pobeéi ni od pitanja koliko sam politicki sistem, pojedine
njegove instifucije, odnosno ponasanja koja sistem omogucuje ili cak sti-
mulife, kumuju tendencijama zatvaranja u uZe {eritorijalne okvire, pa i ras-
padu velikih tehnolo$kih, ekonomskih sistema, karakteristitnih za modernu
razvijenu privredu.

Hteo bih da pomenem samo kakve sve oblike i Sire reperkusije ima ta
zavisnost udruZenog rada od centara politifkog odludivanja. Ta zavisnost
deluje na sve aspekte stvarnog poloZaja proizvodada, na njihovo ponaSanje
koje je Cesto predmet kritike, ali kritike koja je krivo adresirana. Jer, ako
su stvoreni takvi uslovi privredivanja da organizacijama udruZenog rada
ostaje samo mali postolak ukupnog dohotka kojim mogu stvarno da raspo-
lazu, ako je ¢ak 83", ili 859 obrinih sredstava bamkarski kredit pod vrlo
teskim uslovima, ako se administrativno reguliSu cene itd, ako se admini-
strativno deli trziSte, onda sigurno udruZeni rad ne vidi svoju Sansu u onome
$to smo odekivali da ée biti njegova orijentacija, tj. u teZnji da Sto racic-
nalnije gazduje sredstvima profirene reprodukcije, da sledi pravu ekonom-
sku logiku i da se povezuje nezavisno od uZih teritorijalnih okvira i granica.

Naprotiv, pojavijuje se negativna tendencija da se radni¢ka klasa hvata
za skute svoje drzavne birokratije i tehnokratije, trazi od nje pomoé, zastitu,
odgovarajuce adminisirativne mere kojima bi se olakSala pozicija pojedinih
privrednih grana i preduzeca, pojedinih OUR-a i stvorili uslove da se kako-
~lako prezive udari nepovoljne ekonomske situacije. Zato je neodlo?no da
se, s gledista ciljeva utvrdenih programom ekonomske stabilizacije (a ne sa
gledidta pojedinih teritorijalnih granskih interesa), podvrgnu S&irem kri-
tidkom ispitivanju:

Prvo, sve one norme drzavnih propisa i drugih opstih normativnih akata
koji uslovljavaju zavisnost udruZenog rada od stalno promenljivih i impro-
vizovanih mera ekonomske politike, da bi se utvrdilo $ta je od svega toga
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nuZno i opravdano, a §ta bi moralo da se promeni i ukine. Savez komunista
i Savez sindikata moraju u tom pogledu da prileknu u pomoé radnigkoj
klasi, oslobadajuéi je od sve teZeg birokratskog tutorstva.

Drugo, da se, u vezi s tim, kritiki amaliziraju institucije politickog si-
stema s ciljem da se utvrdi koliko one obezbeduju i uévriéuju samostalan i
stabilan poloZaj udruZenog rada, a koliko, naprotiv, jadaju tendencije teri-
torijalnog zatvaranja i stepen zavisnosti doveka u udruZenom radu i njegovih
organizacija i zajednica od uZe teritorijalne pripadnosti.

Visok stepen zavisnosti samoupravnih subjekata, pa i svakog pojedinca,
od cenlara teritorijalne vlasti u op$§tini i regionu, u republici i pokrajini,
povlade za sobom odtro suprotstavljanje institueionalizovanih i politizovanih
parcijalnih interesa koji se, zbog samog nadina njihove artikulacije, teSko
mogu uskladiti.

U tome se otkriva tesna korelacija izmedu zavisnosti ekonomske sta-
bilizacije i nuZnih promena u politikom sistemu. Sve do skora uporno se
odrZavalo mifljenje da je te dve strane — ekonomsku i politizku — mogude
razdvoiiti i provoditi progsram ekonomske stabilizacije ne dirajuéi nista u
postojedoi strukturi politickog sistema i normativhom poretku. usvostaviie-
nim. ne samo Ustavom. nego i broinim drugim zakonskim i podzakonskim
aktima. Medutim. bitna orefpostavka za provodenie dugoroénog programa
cktonomske stabilizacijie jeste unrave takav polititki sistem koii obezbhednie
da se. uporkos sna’nim pritisma parciialnih interesa. nrovodi politika utvr-
dena demokratskim putem preko delepatskih skup3tina. Neprovodenie ili
samo delimiéno provodenje usvojenih mera dovedi u pitanje sve ciljeve koije
je dugoro¢ni program ekonomske stabilizaciie utvrdio.

Ali, s druge strane, taéno je isto tako da funkeionisanie polititkog sistema
zavisi 1 naivedoi meri od obiektivne poziciie udrufenog rada. ti. od toga
koliko su radni liudi i gradani zaista u takvoj poziciii da moou da sagledaiju
i izraze svoje autentiéne interese i fo prenesu na delegaciiu i delegate. Dele-
gatski sistem hramlje i ne daje odekivane rezultate ba§ zbog toga Sto sa-
mounravna baza — osnovne samounpravne organizacije i zajednice — nisu u
staniu da izraze svoje interese koji su na liniji samoupravne intesracije i
slobodnog udruZivania rada i sredstava nego. u uslovima %vota od danas do
sutra, izraZavaju samo neposredne interese pre¥vliavania u datom trenutku.

Postoii. dakle, visok stepen korelacije izmedu dugorofnog programa eko-
nomske stabilizacije i napora koii se éine u drudtva da politicki sistem bude
efikasniii. Ciljevi dugorotnog programa ekonomske stabilizacije kao 5to su:
obezbedivanje jedinstva jugoslovenskog trZista, proSirivanje prostora za slo-
bodnije delovanje ekonomskih zakona (a to znadi smanjivanje prostora za
birokratski voluntarizam), stvaranje stabilnih wuslova privredivanja, reafir-
macija principa planiranja drudtvenog razveja itd, najteinje su vezani uz
odgovarajuce reforme politickog sistema.

Zivimo u socijalistitkom drustvu, ali faktidki bez plana ekonomskog raz-
voja, jer dva poslednja pokuSaja donoSenja petogodidnjih planova nisu uspela.
Sve se svelo na utvrdivanje nekih opStih projekcija, ali brojni drustveni
dogovori, kojima je trebalo obezbediti realizaciju planova, nisu nikada do-
neti. Tek kada planiranje bude obezbedilo stabilnu poziciju udruZenog rada
i njegov presudni uticaj na upravljanje sredstvima profirene reprodukcije i
sve institucije delegatskog sislema moéi ée da funkcioniSu mnogo uspesnije
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nego 5to je to slucaj sada. Onda ée puni efekat dati i planirane korekcije u
politidkom sistemu, promene u kadrovskoj politici, jadanje li¢ne i kolektivne
odgovornosti itd. Prema tome, ekonomska i politicka strana borbe za stabili-
zaciju 1 dalji samoupravni razvoj samo su dve strane istog revolucionarnog
procesa usmerenog ka onome §to je sama sustina socijalizma, a to je drus-
tveno oslobodenje rada i ukidanje dvojstva ekonomije i politike.

Najdan Pasié
REINSTATEMENT OF POLITICAL RULE OVER PRODUCTION

Summary

Socialism is subject to one of the [undamental laws of hi-
story, according to which »in the social production of their life
men enter into delinite relalions that are indispensable and inde-
pendet of their will« and ideologies. In deciding on the lines of
its development, socialist society must take into account these
objective circumstances, This brings to the fore a set of problems
which is usually called the relationship of economics and politics.
The extensive expropriation of the federal state machinery as
the regulator of the entire economy, as the chief subject of
state-property monopoly, has not directly resulted in the power
of associated labour. On the contrary, political dominance over
production has been restored through the ramified system of ad-
ministrative regulation of economic relations and of the so-called
terms of economic activity, The scope of the competences of
centres of political power in controlling the means of expanded
reproduction bears wilness to the establishment of a quasi-state
ownership. The most reliable indicator of »decentralized statism«
is conlinement within territorial boundaries. To identify the elfect
of the political system on these social processes, it would be
necessary to examine: (a) state regulations imposing the depen-
dence of the associated labour on economic politicies; and (b)
the institutions of the political system, in order to determine to
what extent they enhance the tendency of confinement territorial
and the dependence of associated labour on territorial commu-
nities.



