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Osnove i prostorne dimenzije austrijske vanjske politike
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SaZetak

Austrijska vanjska politika odredena je Cetirima osnovama:
(a) DrZzavnim ugovoruom iz 1955. godine kojim je ponovno uspo-
stavijen puni suverenitet Austrije, ali i precizirane neke odredbe
koje ¢ée utjecati na njezinu vanjsku poliliku i nalkon 1955; (b)
prihva¢anjem statusa {irajne neutralnosti po Svicarskom uzoru,
ito zna¢i 1 preuzimanje slanovitih medunarodnopravnih obveza
u eventualnim ratnim i mirnodopskim uvjetima; (¢) pripadnoscu
taboru zapadnih pluralisti¢kih demokracija, koja, unato¢ trajnoj
neutralnosti, ne znaéi i »ideologijsku apstinenciju«; (d) global-
nom solidarno$éu u svjelskim odnosima, napose s privredno pri-
kradenim zemljama »trecega svijetax. Najvaznije ucdinke tih ce-
tiriju temeljnih orijentacija mogude je svesti na cetiri prostorne
korelacije: (a) politiku spram susjeda, ukljuéujuéi i Jugoslaviju;
(b) zapadnoevropsku dimenziju wvanjske politike; (¢) evropske
odnose opéenito, napose odnose Istok-Zapad; (d) svjetske odnose,
koji ukljucéuju i odnose Sjever-Jug.

Uvod

Premda gotovo svaki pokuSaj sistematizacije tako sloZenoga predmeta is-
trazivanja kao Sto je vanjska politika neke zemlje ima nedostatak u neprilié-
nome pojednostavljenju, ipak se ¢ini opravdanim istaknuti &etiri osnove au-
strijske vanjske politike, koje — pojedina¢no ili medusobno kombinirane —
odreduju ponaSanje Austrije u detirima razli¢ito udaljenim geografskim ko-
relacijama.!

Premda ta nacela djeluju kao »neovisne varijable« na austrijsku vanjsku
politiku, ipak su rezultat jednostranih ili s drugim drzavama ugovorenih au-

1 Dok je do sada bilo samo rijetkih prikaza austrijske vanjske politike, pojavila
su se 1983, godine odjednom tri zbornika: Erich Bielka/Peter Jankowitseh/Hans
Thalberg (izd.), Die Ara Kreisky. Schwerpunkte der dsterreichischen Aussenpo-
litik (Europaverlag, Bed); Helmut Kramer i dr., Osterreich im internationalen
System, Zusammenfassung der Ergebnisse und Ausblicke (Wilhelm Braumiiller,
Beé); Renate Kicker/Andreas Khol/Hanspeter Neuhold (izd), Aussenpolitik und
Demokratie in Osterreich. Strukturen — Strategien — Stellungnahmen (Wolf-
gang Neugebauer Verlag, Salzburg, u tisku).
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strijskih politickih odluka. Zato se mogu — premda ne bez daljnjega — pro-
mijeniti ili ukinuti. Ovdje, dakako, ostavljamo po strani objektivne, materi-
jalne okvirne uvjele ausirijske vanjske politike: geopoliticki polozaj zemlje
izmedu dva vojna bloka u Evropi, njezinu nevelikost, opskrbljenost sirovina-
ma itd.? Takoder se ne moZemo posvetiti ni mnostvu drugih éinitelja, koji —
isto tako djelomice bitno i dugorofno — uljeéu na austrijsku vanjsku poli-
tiku prema odredenim drZavama ili grupama drZava, odnosno u odredenim
podruéjima (kao u vanjskotrgovinskim odnosima ili u vanjskoj kulturnoj po-
litici). Luk se pruZa od razvojnoga stanja austrijske privrede sve do kulturne
bastine dunavske monarhije.

Izabrana shema namece se veé i stoga Sto se ta Cetiri »stupa« austrijske
vanjske politike stalno iznova spominju u sluzbenim izjavama i dokumenti-
ma. Ali, pri lome se golovo i ne obraduju opsezno njihovi konkrelni udinci.
Isto se tako jedva postavlja, a kamoli odgovara na pitanje, mogu li fe te-
meljne smjernice mozda medusobno protusloviti i dovoditi do opreénih uputa
za djelovanje austrijskih diplomata.

(1) Bec¢kim DrZavnim ugovorom od 15. svibnja 1955. godine zavrieno
je ne samo, mozda, najtmurnije poglavlje austrijske povijesti uopée.? Nalkon
sedam godina nacionalsocijalisticke njemacke tudinske vladavine poslije »pri-
pojenja« 1938. godine, najlezih gubilaka u drugome svjetskom ratu i deset
godina savezni¢ke okupacije od 1845—1855. tim je ugovorom ponovno us-
postavljen puni austrijski suverenitet. DrZavni ugovor sadrzi, medutim, povrh
toga i niz odredbi koje ¢e bitno utjecati na austrijsku vanjsku politiku nakon
1955. godine.

(2) Politi¢ka cijena, koju je Austrija imala platifi za ponovno postignu-
¢e svoje nezavisnosti, sastojala se u preuzimanju statusa =trajne« neutral-
nosti po 3vicarskom uzoru Dok nesvrstane zemlje nisu preuzele pravnu
obvezu da se drZe nadela svoga pokreta, Austrija se ohvezala po meduna-
rodnom pravu na trajnu neutralnost. Ta se obveza zasniva na notifikaciji
izjave o austrijsko] neutralnosti u saveznome uslavnom zakonu od 28. listo-
pada 1955. godine i njezinu priznavanju od strane zamoljenih drZava pri toj
notifikaeciji. Austrija je izabrala taj komplicirani put umjesto fiksiranja traj-
ne neutralnosti u Drzavnom ugovoru kako bi izbjegla dojam da su joj »velika
¢elvorica« ugovorom nameilnula status »neulralizacije«. Zato je austrijsko Na-
cionalno vijece izglasalo Zakon o neutralnosti tek podto je, prema roku utvr-
denom u Drzavnom ugovoru, 25, listopada posljednji strani ckupacijski vojnik
morao napustiti austrijski teritorij. Izridito se ukazuje, uostalom, na dobro-
voljnost izjave o neutralnosti i u samom njezinu tekstu.

2 O tome posebice Kramer i dr., nav. dj.

3 Alois Mock/Ludwig Steiner/Andreas Kohl (izd.), Neue Falkten zu Staatsvertrag
und Neutralitit (Politische Akademie, Be¢ 1980); Gerald Slourzh, Geschichte des
Staatsvertrages 1945—1955, Osterreichs Weg zur Neutralitit (Verlag Styria,
Graz—Bef—Koln 1980), Oznaka »drzavni ugovor«s (umjesto »mirovni ugovors)
odgovara sluzbenome austrijskom shwvadanju, po kojemu Ausirija 1938, godine
nije nestala kao drzava, nego je okupacijom samo izgubila svoju sposobnost
djelovanja. Zato je u drugome svjetskom ratu sudjelovala samo kao dio Nje-
matke, pa joj nije bio potreban mirovni ugovor.

4 Usp. za mnoge Alfred Verdrass, Die immerwidhrende Neutralitit Osterreichs
(Verlag fiir Geschichie und Politik, Be¢ 1077).
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Kao trajno neutralna drZava, Austrija se mora u svim buduéim ratovima
drzati (opseZnih) obveza, po medunarodnome pravu, =obifne«, s»temporarne-
neutralnosti, kao sto je to kodificirano posebice u 5. i 13, haskom sporazumu
1907. godine. Dodu3e, u smislu tradicionalnoga medunarodnog prava u me-
duvremenu je »izaSao iz mode« rat kao »animus belli gerendi«. Ali Austrija,
svakako, ne smije veé ni u miru ufiniti nista sto bi joj onemogucilo ispunja-
vanje obveza o neutralnosti koliko god u praksi bio rijedak takav sluéaj su-
koba. Osim toga, za svaku je trajno neutralnu drzavu dobro ako se u oruZa-
nom silom vodenim ~neratovima«~ dobrovoljno drzi stanovitih osnovnih obve-
za neutralnosti, npr. da ne dobavlja nijednoj strani ratni materijal ili da spre-
¢ava vojna presezanja na svoj teritorij, kako bi izbjegla nepovoljno upleta-
nje u konflikt.

Teziste trajne neutralnosti prenijelo se, uostalom, na podrudje neutralne
politike u miru. Neutralne drZave nasloje — s posve razli¢itim naglascima —
odredenim mjerama povoljno prikazati svoju posebnu poziciju u oima ino-
zemstva, te je i legilimirati naspram vlastitog stanovnistva. Osim §to prido-
nose medunarodnoj stabilnosti ve¢ i svojim postojanjem kao trajno neutral-
ne, one nastoje svojim dobrim uslugama, posredovanjem, preuzimanjem za-
dataka zastupanja interesa, domicilom za medunarodne organizacije i konfe-
rencije, sudjelovanjem u miroljubivim operacijama ublaZiti medunarodne
konflikle i oja¢ati mir i sigurnost. Za te su funkcije ove driave osobito po-
desne jer za njihovo izvrSavanje, u posebnoj mjeri, uzivaju potrebni ugled ne-
pristranosti s gledista svih (sukobljenih) strana.

(3) Austrija nije nikada prikrivala svoju pripadnost taboru zapadnih
pluralistickih demokracija s (manje ili viSe izraZenom) trZi&noprivrednom ori-
jentacijom. Buduéi da trajna neutralnost ne nalaze ideolosku apstinenciju,
takav je stav Austriji po medunarodnom pravu posve dopusien. Dodule, za
uspjeh trajne neutralnosti presudna vjerodostojnost barem ponekad prepo-
rufuje stanovitu suzdrzanost u svjetlonazorno-politickim raspravama, a da
se umjerenost u tonu kritike ne mora odmah peistovieliti s ncutralizmom bez
uvjerenja.

Unato¢ viSepartijskoj demokraciji, u Austriji je vanjska politika bila,
prije svega u godinama borbe za DrZavni ugovor, u znaku konsensusa i je-
dinstvenoga nastupa velikih politickih snaga prema vani. Nacrti austrijske
vanjskopoliticke doktrine, koje su obje welike partije, Socijalislicka siranka
Austrije i Austirijska narodna stranka, podnijele 1978/79. godine u Nacional-
nome vijeéu,” odrazavaju kontinuilet u suglasnosti o glavnim crtama — prem-
da ne i v svim pojedinostima — austrijske vanjske politike. Za sada jo§ iz-
gleda da razlike u misljenjima izmedu vodeéih (vanjskih) politi¢ara obaju ta-
bora prije treba da ¢ine zanimljivijom vanjsku politiku, na koju se prosjeéni
Austrijanac i dalje malo osvrée, ili/i sluze profiliranju tih li¢nosti, nego Sto
zaista potresaju temeljni vanjskopoliticki konsensus, pogotovu &to je u tome
medunarodni prostor djelovanja Auslrije od pocetka ogranicen.

(4) Naposlijetku, Ausirija se izjadnjava za globalnu solidarnost, prije
svega i posebice, s privredno prikracenim »ire¢im svijelom«. Taj se stav iz-

5 Medutim, nijedna od tih rezolucija nije prihvadena; tekstovi u: Osterreichische
Zeitschrift fiir Aussenpolitik (DZA), 19/1979, sir. 41—53.
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razava osobito u ¢lanstvu Austrije u Ujedinjenim narodima i njezinoj aktiv-
noj suradnji u toj organizaciji i njezinim specijalnim organima. Pri tome za
Austriju nastaju teSkoce iz napetosti izmedu obveza §to nastaju njezinim su-
djelovanjem u sastavu kolektivne sigurnosti OUN i onih koje joj nalaZe
trajna neutralnost. Buduéi da se Austrija ubraja u (zapadne) industrijske
driave, ona se, uostalom, ne moZe u drusivenoekonomskom konfliktu Sjever-
-Jug ispriéavati svojom trajnom neutralnoséu.

Najvaznije uc¢inke tih ¢etiriju temeljnih orijentacija austrijske vanjske
politike svest éemo na &etiri prostorne korelacije:®

(1) politika prema susjedima;

(2) zapadnoevropska dimenzija;

(3) cjelokupni evropski odnosi, dakle prije svega odnosi Istok-Zapad;

(4) svjetski okvir, koji posebice ukljucuje os Sjever-Jug.

Austrijska politika prema susjedima’

Pri pogledu na susjedne austrijske zemlje uoéava se njihova raznovrs-
nost. Ausfrija granici | s pluralistiékim demokracijama, 1 sa »socijalistickim«
jednopartijskim drzavama, i sa zemljama trziSne i s onima planske privrede,
i s dlanovima NATO-a i Varavskoga ugovora, kao i s trajno neutralnim i s
jednom nesvrstanom zemljom. Tome {reba dodati, kao opleretujucu bastinu
iz dijelom nedaleke proSlosti, ¢injenicu da je vecina susjednih naroda morala
izboriti svoju nezavisnost protiv austrijske vladavine. Ali, austrijska zapadna
orijentacija u politi¢Ckom i privrednom pogledu danas svakako olak3ava od-
nose 8, u lome pogledu sliénim, susjedima. Povoljni uéinci »pozitivhe« ne-
utralne politike nalaZzu Austriji, povrh toga, nastojanje za dobrim odnosima
i s onim susjednim zemljama koje imaju drugaciji politicki i privredni sislem.
Naposlijetku, kao treé¢i »stup«, na austrijsku politiku prema susjedima znat-
no djeluje i Drzavni ugovor, Potrebno je kriti¢ki primijetiti da sc u austrij-
skoj vanjskopoliticko] praksi malo paZnje poklanja odnosima sa susjednim
drzavama, premda se, primjerice, dvije treéine austrijske vanjske lrgovine
odvija s tim zemljama8

(a) Odnosi s Jugoslavijom?

Odnos izmedu Austrije i njezinoga jugoistoénog susjeda zasjenjeni su
problemom koji bi zapravo trebao biti rijeSen ¢lanom 7 Drzavnoga ugovora:
polozajem slovenske i hrvatske narodne grupe u Austriji. Nakon gubitka so-
vietske podri8ke svojim feritorijalnim zahtjevima prema Austriji, raskidom

6 U njima vanjska politika opet obuhvac¢a razna podrudja, i tradicionalne s=high
politics«, dakle politiku moéi, sigurnostl i prestiza, kao i sve jafe podruéja
»low polities«, posebice privrednu i tehni¢ku suradnju.

7 O tome izvrsni pregled Andreasa Khola, Osterreichs Beziehungen zu den Nach-
barstaaten, u: Kicker/Khol/Neuhold (izd), nav. dj., s daljim navodima litera-
ture.

8 Isto.

9 Pojedinosti o tome u prilozima u ovome svesku.
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s Informbiroom 1948, i Jugoslavija se zadovoljila zaStitnim odredbama za
manjine u Drzavnome ugovoru. Zakonom o narodnim grupama iz 1976. go-
dine i uredbama o njegovu provodenju Auslrija smatra da je potpuno ispu-
nila, pa i prema$ila svoje obveze iz ¢lana 7. I koruski Slovenci i Jugoslavija
protuslove tome shvaéanju.

Ali, inace se jugoslavensko-austrijski odnosi, unalo¢ povijesnim hipote-
kama, mogu oznaéiti upravo kao model suradnje medu drZzavama s razliéitim
politiékim i privrednim sustavima. To potvrduju opseg trgovine, turizma,
kulturna suradnja. Na multilateralnoj razini obje susjedne zemlje usko su
suradivale i suraduju u okviru KESS-a i njezinih nastavaka u »N + N« gru-
pi. S obzirom na sve vecu napetost, prije svega izmedu Istoka i Zapada, sada
otito prevladavaju zajednicki interesi na obje strane nad suprotnostima ovih
dviju drzava izvan vojnih blokova.

(b) Odnosi s Italijom

Problem manjine zasjenjuje takoder austrijsko-talijanske odnose. Me-
dutim, u tome je Austrija u ulozi zadtitnice. Presudan zaokret u juZnolirol-
skom pitanju nije uéinjen tek u DrZavnom ugovoru, nego ved u sporazumu
Gruber-de Gaspari 1946. godine. Zbog razlika u misljenju o autonomiji koja
je predvidena u njemu, bio je potreban ponovni dogovor 1969. godine o la-
- kozvanom juZnotirolskom paketu povezanom s ~operativnim kalendarom-, U
njegovu realiziranju Italija kasni. Izostaju posebice dvije vaine mjere, rav-
nopravnost njemackog jezika pred sudovima i poseban upravni sud za pokra-
jinu Baozen (Bolzano).

Medulim, unato¢ historijskim opterec¢enjima, odnosi Austrije s Italijom,
¢lanicom NATO-a i EZ, mogu opcenilo biti oznaéeni kao tijesni i dobri. Tako
je Italija drugi po vaZnosti austrijski trgovinski partner i zemlja u koju
Austrijanci najvie idu na odmor.

(¢) Odnosi sa Svicarskom

Ne treba se ¢uditi ito je odnos Austrije s njezinim najslignijim susjedom,
trajno neutralnom, pluralistit¢ko-demokratskom, trZi&noprivrednom Svicars-
kom, &ji najveéi dio puCanstva govori njemaéki, tijesan. Pogotovu 5to je u
Moskovskom memorandumu iz 1955. godine Austriji izriéito preporuden kao
uzor trajna neutralnost Svicarske, Svicarski je model, dakako, za Austriju
mjerodavan samo na podruéju pravne neufralnosti, ali ne i u oblikovanju
njezine politike neutralnosti. Da pri tome obje drZave i u praksi ponckad
idu posve odvojenim putovima, vidi se osobito jasno na primjeru ¢lansiva
u Ujedinjenim narodima, koje Svicarska, za razliku od Auslrije, jo§ nije za-
trazila., Vanjskopoliti¢ki blizak odnos izmedu obje, po medunarodnom pravu
nedvojbeno trajno neutralne, drZave potvrduje se ne samo suradnjom u
=N + N« grupi.zemalja, nego, izmedu ostaloga, i time $to svaki novi austrij-

ski ministar vanjskih poslova prvo posjeéuje Svicarsku i obratno. Nadajia.\\

konzularni predstavnici jedne drZzave zastupaju interese druge, odnmno pjb’-
zinih pripadnika, kad ova nije konzularno zastupljena.

Dobri politiéki i privredni odnosi izmedu Austrije i Svicarske neu.skln.r—
¢uju, naravno, ponckad manje nesporazume — kao §to je (konaéno napus—
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teni) Svicarski projekt za izgradnju nuklearne centrale uz granicu prema
Voralbergu ili, vise ili manje, prikriveni rivalitet izmedu oba -glavna grada
OUN«, Zeneve i Beéa.

(d) Odnosi s Lihtenstajnom

Dobar odnos izmedu Austrije i Svicarske zradi i na odnos izmedu Austri-
je i Lihtenstajna. koji je, s jedne strane, privredno usko povezan sa Svicars-
kom a, s druge strane, njegova kneZevska kuéa poljee iz austrijskoga plem-
stva i njegovi su suci Austrijanci. Stanoviti problemi nastali su nedavno ka-
da je KneZevina izaSla na los glas kao preferirana »luka« austrijske porezne
evazije 1 korupcije.

(e) Odnosi sa Saveznom Republikom Njemackom

Na odnosu Austrije s njezinim najmoénijim susjedom leZala je najteZa
hipoteka novije proslosti. Obnavijanjem polpunoga austrijskog suvereniteta
u Driavnom ugovoru stavljena je tocka na ~pripojenje«. Clan 4 Ugovora za-
branjuje, povrh toga. neposredno ili pousredno politicko ili ekonomsko uje-
dinjavanje Austrije i Njemaéke i u buduénosti.

Tom je odredbom Sovjetski Savez argumentirao i protiv preuskoga veziva-
nja Austrije uz EZ, upozorujuéi da njom dominira Savezna Republika. I tijesno
bilateralno privredno ispreplitanje Austrije sa SRNJ, &lanicom NATO-a i EZ.
nailazi na sovjetsku kritiku. Doista, vide od 40", austrijskoga uvoza iz te je
zemlje, dok tamo odlazi vide od Cetvrtine austrijskoga izvoza. Sli¢nu, prvu po-
ziciju zauzimaju i zapadnonjemadcki turisti i investitori u Austriji. Ali, u toj
je konstelaciji pretjerano govoriti o »pripojenju kroz straznja vrata«, Drugo
je pitanje ne zahtijeva li auslrijska trajna neutralnost jacéu diverzifikaciju
austrijskih vanjskotrgovinskih odnosa, ako ona i protuslovi ekonomskim kal-
kulacijama. To vrijedi, naravno, i za veliku energetsku ovisnoslt Austrije o
Sovjetskom Savezu.

U bitnome je odnos izmedu Beca i Bonna nepomucen. Stanovita neslaga-
nja izazvala je fikcija o jedinome njemackom drzavljanstvu, koju Austrija ne
prihvaéa, i iz toga izveden zahtjev da SRNJ zastupa i gradane NJDR, ilj
suzdrzavanje visokih austrijskih posjetitelja da podrze odgovarajuéim pgesta-
ma stav Savezne Republike u Zapadnome Berlinu,

Zanimljivi su rezultali anketa po kojima je SRNJ najomiljeniji austrijski
partner."

(I) Odnost s CSSR

Zbog niza historijskih, ali i aktualnih razloga CSSR je problem austrij-
ske politike prema susjedima. Incidenti na granici, aktivnosti éehoslovacke
tajne sluzbe u Austriji, kasno zakljuéivanje ugovora o imovini i unapredi-
vanje diplomatskih odnosa na razinu ambasadora tek 1974. godine ilustriraju
ovo misljenje. Austrijskoj osudi povrede ljudskih prava u CSSR suprotstav-

10 Rudolf Bretschneider, Das aussenpolitische Bewusstsein Osterreichs, Sonderheft
der OZA 1979, (1980), str. 37—48. (str. 44).
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ljeni su échoslovaéki protesti protiv odrzavanja skupova sudetskih Nijemaca
u Austriji. Za sada s¢c ne moZe predvidjeti stvarni napredak u odnosima.

(g) Odnosi s Madarskom

Kao i Cehoslovaéka, a drugadije od Jugoslavije, Madarska se ne ubraja
u =socijalisticke drZzave« samo na osnovi svoga drustvenoga i ekonomskoga
sistema, nego se i u svojoj vanjskoj politici kae élanica VarSavskoga ugovora
i SEV-a uklapa u blok predvoden SSSR-om. Ipak ona za razliku od CSSR
odrzava s Austrijom odnose koji sc mogu pohvaliti upravo kao uzor uspjes-
no iskoridtenih moguénosti suradnje svjetonazorno razli¢ito orijentliranih dr-
zava. Ti su odnosi olakSani time 3to Austirija, doduSe, priznaje zapadne te-
meljne vrijednosti, ali zbog svoje trajne neutralnosti ne pripada kao Clanica
ni NATO-u niti EZ.

Ukidanje viza 1978. godine, intenzivnu trgovinu, izgradnju holela u Ma-

darskoj od strane austrijskih poduzeéa navodimo kao konkretne primjere te
suradnje.

Zapadnoevropska dimenzija austrijske vanjske politike

Politika Austrije prema zapadnoj Evropi obiljezena je, s jedne strane,
njezinom povezanoséu s drzavama te regije, éje temeljne druSivenoekonom-
ske vrijednosti ona dijeli. S druge strane, ostale smjernice njezine vanjske
politike ograni¢uju veze sa zapadnim demokracijama. Ne ulazeéi ovdje, zbog
ograniCenosti prostora, u odnose Auslrije sa svakom pojedinom c¢lanicom to-
ga labora, u tome sklopu ponovno spominjemo ~zabranu pripojenja« u Drzav-
nome ugovoru, koji stavlja ograde priblizavanju vodeco] privrednoj sili za-
padne Evrope, SRNJ; inade, u ovom ¢emo odlomku obraditi samo multilate-
ralni, institucionalizirani aspekt te dimenzije austrijske vanjske politike,

Jo3 odluénije od DrZavnoga ugovora, eventualni austrijski »nagon prema
Zapadu« ko¢i, svakako, trajna neutralnost. Ona zabranjuje Austriji da trazi
svoju sigurnost u vojnome savezu s drzavama polititkim istomigljenicama.
Zato Austrija ne smije postati ni ¢lanicom NATO-a ni nekoga saveza samao
zapadnoevropskih saveznika, kakav je, primjerice, konciniran u Zapadno-
evropskom savezu ili pak u (neostvarenoj) =nadnacionalnoj« Evropskoj ob-
rambenoj zajednici.

Trajna neutralnost dopusta, osim toga, i privrednu integraciju samo do
odredenoga praga intenzivnosti. Ona je evropskim neutralnim zemljama one-
mogucila ¢lanstvo u EZ. Jer, »porezni organi« te nadnacionalne medunarod-
ne organizacije mogu, takoder, donijeti zakljucke kojih bi se trajno neutral-
ne driave — kao i pri pripadnosti nekome vojnom savezu — mogle drzati
samo krieéi svoje obveze kojima podlijezu na osnovi svoga posebnoga medu-
narodnopravnoga polozaja. Vijete ZET-a moglo bi, primjerice, u ratu jedno-
strano zabraniti izvoz u jednu zaradenu zemlju.!! Sudjclovanje Austrije (ili
Svicarske) u tome protuslovilo bi nacelu nepristranosti i jednakosti postupa-
nja po pravu neutralnosti. Odbijanje sudjelovanja u jednostranome embargu,
uz pozivanje na trajnu neutralnosi, predstavljalo bi, naprotiv, krSenje obve-

11 Verdross, nav. dj., str. 67.
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7a iz ¢lanstva u ZET-u. Kako bi izbjegle tu nerjefivu dilemu, Austrija i Svi-
carska, ali i Svedska koja prakticira trajnu neutralnost samo kao vanjskopo-
liticku maksimu bez obveza po medunarodnome pravu,!? zadovoljile su se
naposlijetku 1972. godine rjeSenjem slobodne trgovine posebne vrste u cilju
reguliranja svojih ekonomskih odnosa s EZ.™ Odnosni ugovori sadrZe vise
odredbi koje treba da garantiraju podtivanje obveza neutralnosti u sludaju
aktualiziranja trajne neutralnosti. Kao 5to je reéeno, SSSR se kao na pravnu
~koénicu« za austrijske integracijske teznje pozvao, osim toga, na clan 4
Drzavnoga ugovora.

S druge strane, trajna neutralnost nije smetala &lanstvu Austrije u Ev-
ropskom vijecu. Ta politicka regionalna organizacija ima, dodusSe, prema ¢la-
nu 1 svoga Statuta, zadacu da uspostavlja uZzu vezu medu élanicama u ci-
lju zastite i unapredivanja ideala i nacela svoje zjednicke baStine; pitanja
nacionalne obrane izri¢ito su, medutim, u toj odredbi isklju¢ena iz nadlez-
nosti Evropskoga vije¢a. Austrija je postala é&lanicom te organizacije vec
1956. godine, manje od jednu godinu nakon obnavljanja svoje pune nezavis-
nosti.

Svoj najznac¢ajniji doprinos Evropsko je vijeée, bazirajuéi se na temeljnim
vrijednostima osobne i politicke slobode i pravne vladavine po zapadnom
shvaéanju, dalo na pedruéju unapredivanja i postizanja ljudskih prava. Su-
stav pravne zastite, uspostavljen Konvencijom o ljudskim pravima 1950. go-
dine, premasuje daleko u svojoj efektivnosti ne samo onaj koji je stvoren
u svjetskim razmjerima u Ujedinjenim narodima nego i, prema njemu nadi-
njene, druge institucije u Americi (i nedavno u Africi). Austrija pridaje ve-
lik znacaj zajamdéenosti ljudskih prava veé¢ i s obzirom na svoju tuZnu pros-
lost na tome podru¢ju. Da zastitni mehanizmi Evropske konvencije o ljudskim
pravima imaju u Austriji i prakli¢an znalaj, dokazuje €injenica da je Au-
strija, u usporedbi s drugim drZavama koje podlijezu tome sustavu, u od-
nosu na svoje slanovniStvo bila iznad prosjeka umijedana u Zalbeni, odnosno
tuzbeni postupak kao tuZena stranka.!

Austrija, povrh toga, smatra Evropsko wvijece vaznim i iz jednoga dru-
gog razioga: ono predstavija institucijski most izmedu ¢lanica EZ i onih
drzava koje joj — zbog bilo ¢ega — ne pripadaju. Zato Austrija, kao iz to-
ga iskljuéena zemlja, i reagira nepovjerljivo na Sirenje djelatnosti Zajedni-

12 =Asimetriéno« | takoder samo faktiéki trajno neutralna Finska slijedila je tek
1973. godine i nije akceptirala, za razliku od tri spomenute drzave, =evolucij-
sku klauzulu«, u kojoj se predvida sporazumno prodirenje suradnje u buduénosti.
Daniel Woker, Die skandinavischen Neutralen. Prinzip und Praxis der schwe-
dischen und der finnischen Neutralitdt (Verlag Paul Haupt, Bern i Stuttgart
1978), str. 49,

13 Hellmuth Strasser, Der Weg Osterreichs zu den Vertrigen mit Briissel (Oster-
reichische Gesellschaft fir Aussenpolitik und internationale Beziehungen, Bed
1972); Michael Schweitzer, Dauernde Neutralitit und europdische Integration
(Springer Verlag, Be¢ i New York 1977); Peter Fischer, Vélkerrechtliche Fragen
zur Teilnahme Osterreichs an der Furopiischen Integration, u: Hanspeter Han-
reich/Gerhard Stadler (izd.), »Handbuch Osterreich — Europédische Integration«
(Nomos Verlagsgesclischaft, Baden-Baden 1978), str, 1—82.

14 Waldemar Ilummer, Der internationale Menschenrechischulz, u: Hanspeter
Neuhold/Waldemar Hummer/Christoph Schreuer, =-Osterreichisches Handbuch
des Volkerrechts« (Band 1: Textleil; Manzsche Verlags- und Universititsbuch-
handlung, Beé 1983), str. 209—232 (str. 228).



Neuhold, H., Osnove i prostor. dimen ... Polil. misao, Vol. XX/1983/, No. 4. str. 13—28, 21

ce na dodatna podruéja, primjerice kulturno. Visoka pozicijia koja za Austriju
znad¢i suradnja u Evropskome vijecu iskazuje se i time $to su dva austrijska
politicara — dr Lujo Ton¢i¢-Sorinj i dr Franz Karasek — imali, odnosno
sada imaju [unkciju generalnoga seckretara te medunarodne organizacije.

U ekonomskoj oblasti, ¢lanstvo Austrije u EFTA pokazalo se spojivim s
njezinom trajnom neutralnodéu. Ta, takoder zapadno orijentirana, privredna
organizacija zadovoljava se, naime, uspostavljanjem samo slobodne trgovinske
zone medu svojim Clanicama. Time se, dodusSe, moraju odstranjivati carine
i kvantitativne trgovinske prepreke medu njima. Nasuprot carinskoj uniji, ka-
kva je primjerice realizirana u okviru ZET-a, drzave-8lanice EFTA ostaju go-
spodari formiranja svojih izvoznih carina s drugim partnerima. Povrh toga, po-
trcbna je jedoglasnost za zakljucke Vijeca EFTA, kojima se ¢lanicama nalazu
obveze iznad onih u ugovoru o osnivanju. Trajno neutralne ¢lanice mogu ti-
me svojim prigovorom sprije¢iti mjere koje nisu u skladu s njihovim po-
sebnim medunarodnopravnim polozajem.

Osim toga, Austrija je i é¢lanica OECD-a. Kompetencije te =~klasi¢ne-
medunarodne organizacije ograniene su, doduse, na konzultacije i koordi-
naciju. Ipak je rije¢ i o privrednoj ~matiénoj organizaciji« ~kapitalistickih«
industrijskih drZava. Krug njezinih ¢lanica prelazi evropski kontinentl; on
ukljucéuje (kao i njezin vojni pandan, NATO) i vodeéu silu Zapada., SAD, i
Kanadu, pored toga Australiju, Novi Zeland kao i Japan, uz Sjedinjene Dria-
ve i EZ, trecu zapadnu ekonomsku velesilu. Osim toga, Austrija je ¢lanica
Medunarodne energetske agencije, osnovane u okviru OECD-a 1874 godine.
Po medunarodnome energetskom programu iz 1974. godine njezine ¢lanice
duZne su osigurati krizne rezerve radi pokrivanja naftnih potreba za 90 dana
i medusobno se pomagati isporukama nafte u tefkocama u opskrbi. Te su
mjere doneSene kao protuudar na upotrebu -nafte kao oruZja« od strane
arapskih proizvodaéa nafte prilikom ¢etvrtoga okr3aja u bliskoistoénom ratu
1973/74. godine. Ali, one mogu biti primijenjene i protiv pokusaja drugih
zemalja dobavljaca ili njihovih grupa — dakls i uz sudjelovanje Scvjetskoga
Saveza — da se, smanjivanjem izvoza ili/i poviSenjem cijena, »strategijska«
sirovina, nafta, upotrijebi za iznudivanje politickih ustupaka. Nakeon temeljite
rasprave sa Svicarskom i Svedskom, Austrija je zakljuéila, kao i te dvije
drzave, da njihovo sudjelovanje u tome programu ne protuslovi njihovoj traj-
noj neutralnosti. Pri potpisivanju toga sporazuma tri neutralne zemlje dale
su izjavu u kojoj ukazuju na spojivost svojih obveza iz toga sporazuma sa
svojim posebnim medunarodnim poloZzajem i pridrzavaiu potrebne korake
za ofuvanje svoje neutralnosti. Upravno vijeée Medunarodne energetske agen-
cije uzelo je na znanje te konstatacije.

Ukupna evropska korelacija austrijske vanjske politike

Sukob izmedu Istoka i Zapada sa ZariStem u Evropi kumovao je, tako
reci, i obnavljanju pune nezavisnosti Austrije DrZavnim ugovorom i uteme-
ljenju njezine trajne neuiralnosti. Buduéi da se taj konflikt nastavlja, leZiite

15 Hanspeter Neuhold/Waldemar Hummer/Christoph Schreuer (izd.), Osterreichisc-
hes Handbuch des Volkerrechts (Band 2: Materialienteil; Manzsche Verlags-
und Universitdtsbuchhandlung, Be¢ 1083), str. 482—463.
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su 1 funkcije austrijske vanjske, sigurnosne i neutralne politike i nadalje na
toj razini svjetske politike. Za uspjeh te politike, uostalom, (ponovno) su po-
sebno znaéajna &etiri &initelja:'s

(1) Neutralne drZave moraju biti zainteresirane za 35to manju razliku
u moci izmedu njih i strana sukoba, u koji ne Zele biti uvuéene. Inade, postoji
vpasnost da one postanu puka igratka tih sila. To posebice moze dovesti do
toga da ih okupira jedna od njih ili podijele nekoliko njih. Osim toga, trajna
neutralnost obvezuje Austriju da veé u mirnodopsko vrijeme poduzme odgo-
varajuée pripreme za svoju (prije svega i) vojnu obranu kako bi u sluéaju
neutralnosti mogla ispuniti svoje obveze sprefavanja, tj. sprije€iti, odnosno
odbiti presezanja zaracenih strana na njezin teritorij. Dodufe, mala drzava
koja je u obrani zemlje upuéena na samu sebe ne moZe s¢ trajno odupirati
ozbiljnome napadu velesile ili éak jednome od dva saveznic¢ka bloka u Evro-
pi opremljena i nuklearnim oruzjem. Ali, dovoljno je kada agresor mora ra-
¢unati s -cijenom ulaska, odnosno boravljenja« trupa, ratnoga materijala, po-
litickoga ugleda i vremena, koja premaSuje vrijednost kontrole teritorija
zrive napada.'” Svojom »obuhvatnom obranome Austrija nastoji postiéi taj
efekt zadrzavanju. Time se Zeli izbjeéi dojam vojnoga vakuuma izmedu Isto-
ka i Zapada u srednjoj Evropi. On bi u napetoj situaciji mogao dovesti do
preventivnoga udara jedne strane protiv Austirije, kako bi se predusreo pro-
tivnik. Nadalje, jedan bi blok mogao, Zeleéi stvoriti brzi [ait accompli, izabrati
Austriju za cilj agresije, kako bi time testirao odluénost i spremnost za eska-
laciju suprotne strane. Buduéi da ova nije vezana nikakvim saveznickim obe-
¢anjem prema Austriji, mogla bi joj, nakon gasenja njezine neutralnosti gru-
bom povredom, pomoéi, ali ne bi bhila obvezna na lo.

Svojim obrambenim naporima Austrija ne doseze za to mjerodavan me-
dunarodni standard i posebice zaostaje i za izdacima Svedske i Svicarske.!
A ubveza odrzanja i obrane trajne neutralnosti svim raspolozivim sredstvima
izricito je [iksirana u Zakonu o neutralnosti iz 1955. godine. Uovstalom, Fran-
cuska i SAD uvjetovale su priznavanje trajne neutralnosti Austrije njezinom
spousobnoséu da se efikasno brani.!

Nasuprot tome. é&lan 13 Drzavnoga ugovora vsujecuje te obrambene mje-
re opreza zabranom specijalnoga oruzja. Ono obuhvacéa ne samo, primjerice,
atomsko ili bilo kakvo oruzje za masovno uniStavanje, nego i automatske
ili dirigirane projektile. Dok su te i sli¢ne odredbe u mirovnim ugovorima s
Bugarskom, Finskom, Italijom, Rumunjskom i Madarskom iz 1947. godine
trebale maknuti vojne ofenzivne kapacitete izvan dosega fih zemalja, danas

16 Usp. o tome Daniel Frei, Dimensionen neutraler Politik, Fin DBeitrag zur Theo-
rie der internationalen Deziehungen (Etudes el travaux de 1'Instifut universi-
taire de hautes études internationales, Zeneva 1069); o temi ovoga odlomka da-
lje: Hanspeter Neuhold, Osterreichs Aussenpolitik in den Ost-West-Beziehun-
gen, u: Kicker/Khol/Neuhold (izd.), nav. dj.

17 O tome iscrpnije prilog Wilhelma Kuntera u ovome svesku,

18 Tako je Austrija upotrijebila 1982. godine 12%; svoga brutto drustvenog proiz-
voda za obranu zemlje, Svicarska 2,1%, Svedska 3,1', The International In-
stitute for Strategic Studies, The Military Belance 1983—1984 (1981), sir. 126.

19 Karl Zemanek, Gutachten zu den von dem Volksbegehren zur Abschaffung des
Bundesheeres (Bundesheervolksbegehren) aufgeworfemen mneulralitatsrechtlichen
und neutralitétspolitischen Fragen, OZA 10/1970, str. 115—137. (str. 131—132).
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rakete imaju vainu ulogu u protuzraénoj i protutenkovskoj obrani. Austrij-
ska nastojanja da se ublaZe zabrane u c¢lanu 13 DrZzavnoga ugovora nailazila
su do sada — nasuprot dopustenoj iznimei, primjerice za Finsku — na nera-
zumijevanje Sovjelskoga Saveza. To odbijanje podteduje Austriju od finan-
cijskih neprilika koje bi joj donijelo nabavljanje defenzivnih raketa. I bez
pravnih prepreka, ona do sada nije mogla prikupiti potrebna bud?etska sred-
stva za kupovanje lovaca-presretada novijeg tipa. potrebnih za zaStitu svoga
zracnog prostora.

(2) Neutralnim drzavama koristi, nadalje, mala intenzivnost konflikla u
koji ne Zele biti uvudene. Sukobljene se strane tada prije pomiruju kao i u
bliskim odnosima neutralne zemlje sa suprotnom stranom, posebice na privred-
nom podrucju. NiZi stupanj napetosti olakSava neutralnim zemljama, osim to-
ga. njihovu »pozitivnu« neutralnu politiku,™ kojom Zele biti korisne drugima.
Naposlijetku, u medunarodnome popustanju napetosti smanjuje se eventualno
opteredenje unutarnje kohezije trajno neutralne zemlje. Ta kohezija moze
biti ugrozena zahtjevima dijelova stanovnistva za pristajanjem uz inozem-
nu sukobljenu stranu s kajom oni simpatiziraju.

Austriji je u njezinoj kratkoj povijesti neutralne drzave nedvojheno pos-
lo za rukom da se profilira u neutralnoj politici preuzimanjem niza prokusa-
nih funkcija, za koje ju osobito kvalificira ugled povezan s njezinim poseb-
nim medunarodnim statusom, prije svega u odnosima Istok-Zapad Tako je
Beé bino domaéin pregovora SALT T (smjcnjujuc¢i se = Helsinkijem) i, u me-
duvremenu na necdredeno vrijeme prekinutih, M(B)FR-razgovora. U austrij-
skome glavnom gradu odrZana su, nadalje, dva susreta na vrhu dviju veli-
kih sila: 1961. godine susreli su se¢ Kennedy i Hruitov, a 1979, goding
potpisali su Carter i BreZnjev »paket« SALT I1. Austrija se, lakoder, zalaZe
na multilateralnoj razini za popustanje u napctosti izmedu Istoka i Zapada.
Institucionalizirani forum za to pruzali su: KESS i njezini nastavci. Tamo su
imale, i imaju, devet neutralnih i nesvrstanih sudionica, udruzenih u ~N +— N«
grupi, ulogu koja sigurno nadmaguje njihovu materijainu moé. »Posteni po-
srednici« iz njihovih redova bitno su pridonijeli konaénome konsensusu o o0so-
bito »vrucem Zeljezu« mjera povjerenja i humanitarnih odredbi u »treéoj ko-
Sari« zavrSnoga dokumenta u llelsinkiju, One su, nadalje, sprijetile prijete-
¢i neuspjeh nastavka KESS-a u Madridu. Dok se tu u rujnu 1983. godine
uspjelo prodrijeti do zavrSnoga dokumenta, prihvatljivoga za svih 35 sudioni-
ca. razbile su se — barem do daljnjega — tri platforme za razgovre u Ze-
nevi i Betu. gdje su Istok i Zapad bez ukopéavanja »aulsajdera~ pregovarali
v. naravno, mnogo brizantnijoj materiji kontrole naoruzanja. Nije, uostalom,
sigurno slucajno Sto je za naredni nastavak zasjedanja KESS-a, koje treba da
poéne 4. studenoga 1986, izabran Beé¢ kao domadin.

U povoljnoj »klimi~ odnosa izmedu Istoka i Zapada ni drusivenopolitiéka
pripadnost Austrije zapadnome taboru ne nanesi Stetu njezinim uslugama
~mostograditelja«. Pri povecanju napetosti prijeti joj, obratno, da se nade
pred bezizlaznom dilemom, tipiénom =za neutralne: kako god oni reagirali

20 Mijere sigurnosne politike za poviSenje »cijene ulaska 1 boravljenja« iznad me-
dunarodnopravno relevaninoga standarda mogle bi se, nasuprol tome, oznaciti
kao =»negativna« neutralna politika,
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na zahtjev jedne strane da se usprotive drugoj, rasrdit ée jednu od njih.2
Austrija je to doZivjela kada je predsjednik Carter pozvao na bojkot olim-
pijskih igara u Moskvi 1980. godine zbog ulaska sovjetskih trupa u Afga-
nistan, kada je njegov nasljednik Reagan pozvao nu sankcije protiv SSSR-a
i Poljske zbog uvodenja ratnoga prava u toj zemlji u prosincu 1981, godine
i na mijere protiv Sovjetskoga Saveza zbog obaranja juZnokorejskoga civil-
noga aviona 1. rujna 1983. Odluku o sudjelovanju u tim mjerama odmazde
prepustiti odnosnim sportadima, tj. Austrijskom olimpijskom komitetu ili
UdruZenju pilota, vjerojatno je samo slabaSan paravan, pogotovu Sto se u
oba sludaja nije mogao pureéi drZavni utjecaj na sivaranje misljenja. Opce-
nito je dilema neutralne politike za Austriju ote?avana posebice time &to
mora biti zainteresirana za dobre odnose sa sve Cetiri bivie okupacijske sile
i potpisnice Drzavnoga ugovora. Njihova i nadalje postojeéa posebna pozi-
cija izraZava se i normativno u nadleZnosti »&etvorice velikih« u (zajedni-
¢kom) tumaédenju DrZavnoga ugovora prema clanu 35.

(3) Daljnji doprinos uspjehu svoga posebnog statusa mogu (trajno) neu-
tralne dr?ave dati svojom unutarnjom jedinstvenoi¢u i stabilnoiéu. Time ne
pruZzaju mogucénost drugima, prije svega velesilama ili susjedima, da u njima
(na unutarpolitickom planu) love u mutnome, nudedi u internim sukobima, vise
ili manje, izrazito svoju podriku simpatizerima. Posebno koban postaje unutar-
nji razdor ako se prosiri u gradanski rat. Austrija je nakon 1945. o¢itovala slo-
#nost koja je, s obzirom na njezinu rastrganost u meduratnome vremenu i u
drugome svjetskom ratu. bila sve drugo osim samorazumljiva. Zbog te jedin-
stvenosti i odluénosti morao je Sovjetski Savez, nakon neuspjeha generalnoga
Strajka &to su ga 1950. godine organizirali komunisti, uvidjeti bezizlaznost da
preuzme vlast u Ausiriji. Stoga je vjerojatno i austrijska trajna neutral-
nost, kojom je zabijen 800 km dugadki klin izmedu Zeneve i neZiderskoga je-
zera (Neusiedler See) u NATO-u, pruzala iz sovjetske perspeklive atraktivno
rjeSenje austrijskoga pitanja. TeZnju za konsensusnom vanjskom politikom
moguce je, takoder, razumjeti s ovdje obradenoga glediSta.

Bududi da su sredstva trajno neutralne male drZave ograniCena, njezina
nastojanja za stabilnodéu mogu se sukobili s drugim politiékim ciljevima. Ona
se moZe, osobito u ekonomskim kriznim vremenima, nad¢i pred teskom odlu-
kom da li dati prednost izdacima za obranu zemlje ili ofuvanju radnih mje-
sta i »socijalne mrefe~. O¢ito je Ausirija, odgadanjem nabavljanja lovaca-
-presretaca i snaznom financijskom pomodéi prvensiveno podrzavljenoj indu-
striji dospjelo] u teskoce, smatrala vaznijom drugu alternativu.

(4) Pretpostavka, na koju odnosna driava gotovo i ne moZe utjecali i
koja je odlutna za postojanje (trajne) neutralnosti, jest ravnoteza sile izmedu
sukobljenih strana, koje su relevantne. Pri tome je — kako god to neugodno
i »nesuvremeno« bilo — njezin vojni potencijal kao éinilac moci i dalje u
prvome planu.” Stekne li, naime, jedna strana nadmo¢, teSko ée moéi odo-
ljeti iskuSenju da izvrii pritisak na neutralnu zemlju kako bi postigla jedne-

21 Hanspeter Neuhold, The Permancnt Neutrality of Austria, u: Karl E. Birnbaum/
/Hanspeter Neuhold (izd), ~Neutrality and Non-Alignment in Europe« (Wilhelm
Braumiiller, Bed 1982), str. 44—71, str. 81—92, str. 98—101 (str. 50).

22 Dematirano za sada barem najnovijim razvojem, npr. Seyom Brown, The Chan-
ging Essnce of Power, Foreign Affairs 51/1972/73, str. 286—299,
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strane ustupke u svoju korist, pa i ukljuéila je u svoju utjecajnu sferu ili
¢ak i okupacijom stavila pod svoju neposrednu kontrolu. Slabija, suprotna
strana to onda ne moZe sprijeé¢iti. Medusobno blokiranje sukobljenih strana,
uz ravnotezu sile medu njima pruZa, obratno, neutralnim drzavama stanovit
prostor djelovanja.

Auslrija je taj aspekt stalno iznova naglaSavala, prije svega zauzimajudi
stavove o razoruzanju i kontroli naoruzanja. Snazno se zalagala za korake na
tome putu. Ali, istovremeno su njezini predsiavnici ukazivali na to da se kao
rezultal mora postiéi vojna ravnote?a, prije svega medu saveznidkim blo-
kovima u njezinu susjedstvu, naravno na $to niZoj razini. U toj su konstela-
ciji, dakle, implikacije neutralnosti stavljene iznad ideoloskih gledista, po
kojima treba teziti za nadmoénodéu zapadnoga tabora. Na ovome mjestu na-
pominjemo takoder da (lrajna) neulralnost moZe prije nai¢i na kritiku svje-
tonazornn blize konflikine sirane, koja od neutralne zemlje oéekuje solidar-
nost sa svojom stvari. Za drugu stranu, naprotiv. neutralnost politickoga
inomisljenika predstavlja povoljno rjeienje, kajemu se daje prednost pred
pripadnoséu suprotnoj strani.

Izbalansirano razoruzanje ili kontrolu naoruzanja treba pozdravili sa sta-
jalista neutralca, prije svega i onda kada ne sudjeluje u tome, s obzirom na
pretpostavku navedenu na prvome mjestu: time se, naime, razlika u vojnoj

moci izmedu njega i sukobljenih strana smanjuje, odnosno ko¢i u svome
rastu.

Svjetska dimenzija austrijske vanjske politike

I globalnu korelaciju austrijske vanjske politike ovdje je mogude samo
sazetl u nekoliko multilateralnih, institucijskih aspekata, a ne na osnovi od-
nosa Austrije s pojedinim drzavama.

Najvazniji stalni forum svjetske politike ne samo na istaéno-zapadnoj,
nego i na osi Sjever—Jug pruzaju Ujedinjeni narodi. Doduse, nadelno se is-
kljutuju trajna neutralnost i sudjelovanje u sustavu kolektivne sigurnosti,
koji je stvoren 7. poglavljem Povelje UN.2} Obveze iz kolektivne sigurnosti
jo§ 1 premasguju one iz vojnoda saveza, jer ukljuuju prisilne mjere ne samo
protiv nedlanica, nego i protiv ¢lanica sustava. Ali, Statut Ujedinjenih naroda
ne predvida automatske sankcije, nego prenosi na Vijede sigurnosti u sva-
kome pojedinaénom sludaju odluku. obveznu za sve élanice, da li, protiv
koga, koje mjere i koje ¢lanice imaju poduzeti. Vijece moze, dakle. odredene
¢lanice pozvati i da ne sudjeluju u sankcijama. Po sluzbenome ausiriiskom
midljenju. ono je na to i obvezno u sluéaju Austirije: Austrija je, naime, 14.
prosinca 1935, godine primljena u UN bez prigovora i u Vijeéu sigurnosti i u
Generalnoj skupétini, Prije toga je, medutim, notificirala svoju trajnu neu-
tralnost i dobila njezino priznanje od strane brojnih élanica. Medu njima su
bile i ¢etiri bivSe okupacijske sile koje bi, kao stalne élanice Vijeda sigurno-
sti, svojim odbijanjem mogle sprijediti zakljucke Vijeéa o neutralnosti protiv-

23 O tome od niza autora: Karl Zemanek, Neutral Austria in the United Nations,
International Organization 15/1961, str. 408—422; Wolfgang Strasser, Osterreich
und die Vereinten Nationen. Eine Bestandsaufnahme von 10 Jahren Mitglied-
schaft (Wilhelm DBraumiiller, Be¢ i Stuttgart); Verdross, nav. dj., str. 56—84.
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nim, u prvome redu vojnim mjerama, a naspram Austriji bi to i morale. Pri
toj argumentaciji, kojoj u Ujedinjenim narodima, svakako. nije protuslovljeno,
vazan je i Drzavni ugovor. U njegovoj preambuli »velika &etvorica« obeca-
vaju, naime, svoju podrsku udlanjivanju Austrije u UN, premda im je tada
bila poznata namjera Austrije da uzme status trajne neutralnosti.

Austrijska teznja za ¢lanstvom i aktivnom suradnjom u Ujedinjenim na-
rodima razumljiva je iz viSe razloga. S jedne strane, ne bi se trebalo po-
novili traumatsko iskustvo godine 1938, kada je Austrija »pripojenjem« go-
tovo bez reakcije drugih nestala sa zemljopisne karte kao suverena drzava.
Austrija bi u buducnosti trebala da bude svuda poznata i cijenjena claniea
porodice drzava: globalnem solidarnodcu, prije svega sa zemljama u razvoju,
Austrija zeli pridenijeti stabilnijemu svjetskom poretku, a time i svojoj vla-
stito] sigurnosti 1 napretku.

S druge strane, UN su Austriji, kao i novim drZavama »tredega svijela«,
nlaksale proces ucenja prihvacanja kao ravnopravnih partnera u ne osobito
blisko] modernoj multilateralnoj diplomaciji. Svjetska organizacija pruza,
pousebice manjim drZzavama, platlormu da se ¢uju njihovi inleresi i da svoj
potencijal glasova zaloZe prema nadelu -jedna dr?ava, jedan glase.

Ujedinjeni narodi i njihovi specijalni organi predstavljaju ne samo jednu
od diplomatskih fronti rasprave izmedu Istoka i Zapada, nego i glavno po-
priste drugoga globalnog konflikta sadasnjice, onoga izmedu industrijskih
drzava na Sjeveru i siromasnih zemalja na Jugu. U toj drustvenoekonomsko]
konfrontaciji u svjetskim razmjerima ne aktualizira se frajna neutralnost,
usmjecrena primarno na obradune oruzanom silom s postojanjem animus belli
gerendi.” Ne toliko svojim subjektivnim izborom, koliko stupnjem svoga
privrednog razvoja i svojim blagostanjem, Austrija pripada u sukobu Sjever-
-Jug »bogatome« Sjeveru, odnosno Zapadu, s kojim se osjeta i drustveno-
politiéki 1 privrednopolitiécki povezana. To pristajanje ne iskljuéuje nasto-
janja oko premoiéivanja, pogotovu ito Austrija nije optereéena kolonijalnom
proslodéu u prekomorskim zemljama. Osobilo u savezu s »like-minded coun-
tries«, istomisljenika kao skandinavskih drzava, ali i Nizozemske, Belgije ili
Kanade, Austrija se zalaze barem za postupno realiziranje glavnoga zahtjeva
strecega svijeta«, novoga medunarodnog ekonomskog poretka. Empirijsko-
-kvantitativne procjene pokazale su da se austrijsko glasanje u Generalnoj
skupétini, povrh toga, slaze u drugim pitanjima. dakle i ukupno, najvife s
glusanjemn le w-istomiSljenicke« grupe drzava. Austrijska verbalna podrska
interesima zemalja u razvoju dugo je vremena bila poprac¢ena samo skrom-
nom materijalnom pomoéi njima. Posljednjih je godina Austrija, doduge, po-
vedala svoju pomoé¢ tim zemljama od 0,22%, brutto nacionalnoga dohotka go-
dine 1880. na 0,48, 1981. i 0,53, 1982, podine, ne dostigavsi time, dakako,
cilj od 0,7% koji su Ujedinjeni narodi postavili veé za drugu dekadu ra-
zvoja, dakle sedamdesete godine.” Efekli ausirijske pomoc¢i zemljama u ra-
zvoju imaju, osim toga, manu da se uradunavaju i krediti za unapredivanije
izvoza, koji primarno koriste austrijskoj privredi.

24 Karl Zemanek, »Zeitgemdsse« Neutralitit?, OZA 1976/16, str. 350—3617.

25 Bundeskanzleramt Sektion IV, Gruppe Entwicklungshilfe (izd.), Dretjahres
programm der fsterreichischen Entwicklungshilfe 1984—1986 (1983), siv. 16; usp.
o tome prilog Helmuta Kramera u ovome svesku.
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Kao trajno neutralna drZava Austrija pokazuje, naravno, ogranic¢en afi-
nitet prema glavnoj politickoj formaciji drzava »tredega svijeta«, pokretu
nesvrstanih.® I nesvrstane drzave odbijaju €lanstve u bilateralnim i multi-
lateralnim vojnim savezima, dakako samo ako su zakljuéemi u okviru kon-
flikata medu velesilama. Nasuprot tome, evropske neutralne dr?ave ne mogu
se suglasiti s jednim drugim od pet postulata nesvrstanosti,”” dosljednom po-
drikom nacionalnooslobediladkim pokretima, pod kojom se u praksi podra-
zumijeva i vojna pomo¢. Kao $to je spomenuto, Austrija, osim toga, stoji —
iz perspektive nesvrstanih zemalja u razvoju — na privrednoj fronti u
protivni¢kome taboru. Dok su trajno neutralni u FEvropi, nadalje, svjeto-
nazorno u sukobu Istok-Zapad u zapadnome laboru, barem veéina u pokretu
nesvrstanih odbija da se u tome obradunu zauvijek prikloni jednoj strani.
Stoga ne dolazi u obzir élanstvo Austrije u pokretu nesvrstanih. Spomenuto
zajednidtvo izmedu nesvrstanih i trajno neutralnih evropskih drzava pokazuje
se vidljivo lime 3to ove, posebice na konferencijama &efova driava i vlada
nesvrstanih drzava, sudjeluju kao gosti. Austrija uziva taj status veé od 3.
susreta nmesvrstanih na vrhu u Lusaki 1970. podine. Pored pitanja koliko se
Austrija u razlikama u misljenju treba distancirati od SAD, intenzitet blizine
odnosa prema nesvrstanima jedna je od glavnih spornih vanjskopoliti¢kih
lotuka izmedu dviju velikih politiékih partija u Austriji, SPA i ANP.

Pripadnost Austrije i u konfliktu Sjever-Jug niposto pak ne iskljuéuje
»pozitivnu« neutlralnu politiku u znaku globalne solidarnosti ni u glabalnim
mjerilima. Ujedinjeni narodi daju za to posebno pogodan institucijski okvir,
Austrijsko angaziranje za UN odrazilo se u razvoju Befa u treéi ~glavni
grad- te organizacije, za Sto je Auslrija preuzela znatne izdatke. U tome
sklopu poseban znaéaj dobiva smjestanje IAEA i UNIDO u Be¢u. Austrijski
glavni grad bio je, povrh toga, domadin brojnim znaéajnim konferencijama
UN. Luk predmeta pregovora pruzao se od kodifikacije vaznih oblasti medu-
narodnoga prava, kao diplomatskoga. konzularnoga ili ugovornoga prava, do
znanosli i tehnike u sluzbi razvoja pitanja kosmosa i problema starenja. Vise
od 1B tisuéa austrijskih vojnika sluzilo je do sada u miroljubivim zadacima
UN, prije svega na Cipru i Golanskoj visoravni. Austrija se 1973/74. godine
profilirala kao nestalni élan Vijeéa sigurnosti UN, ne dovodedi time u pitanje
svoju neutralnu pelitiku. Priznanje $to ga je Austrija uspjela izboriti u
svjetskoj organizaciji odrazilo se, prije svega, i u dvostrukom izboru austrij-
skoga diplomata dra Kurta Waldheima za gencralnoga sekretara.

Sazeto se moZe reéi da je Austriji do sada sigurno najbolje posao za ru-
kom tre¢i pokusaj odredivanja njezina medunarodnoga identiteta. To, s je-
dne strane, ne izgleda kan posebno hvalevrijedan ucinak: oba ranija poku-
faja, kao centralne sile mnogonacionalne drzave i kao =»drzave koju nitko
nije htiv« (i koju je nakon toga »pripojila« Njemacka), propala su u dva
unidtavajuéa rata. S druge strane, pravni i politicki parametlri austrijske

26 Hanspeter Neuhold, Permanent Neutrality and Non-Alignment: Similarities and
Differences, OZA 19/1979. str. 79—99; Paul Luif, Die Bewegung der blockfreien
Staaten und Osterreich (Osterreichisches Institut fir internationale Politik,
Laxenburg 1981).

27 Ovi su formirani prvi put na pripremnoj konferenciji u Kairu 1061, godine, koja
je odredila kriterije za poziv na prvu konlerenciju nesvrstanih na vrhu Sio je
odrZzana joS iste godine u Beogradu.
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vanjske polifike nakon 1855. godine sloZeniji su i neobiéniji nego, vierojatno,
u veéine drugih drzava. S toga gledista ne razumije se samo po sebi veé ni
opc¢eprihvadeno postojanje Austrije, Da je, k tome, ona izgradila sebi mje-
sto u drustvu drzava, koje premasuje njezine materijalne resurse, nije, na-
dam se, samo Sovinisticka tvrdnja profesionalnoga promatraca austrijske
vanjske politike, pristranoga zbog svoga austrijskog drzavljanstva.

Preveo s njemaékoga:
Tomislav Martinovicé

Hanspeter Neuhold

FOUNDATIONS OF AUSTRIAN FOREIGN POLICY

Summary

Austrian foreign policy is determined by four basic factors:
(a) by the State Treaty of 1955, which restores full sovereignty to
Austria, but also contains some provisions thal bear upon its
foreign policy after 1955; (b) the adoption of the status of per-
manent neutrality on the Swiss model, which also implies the
obhservance of certain obligations within international law ap-
plying to war and peacetime conditions; (¢) affiliation to the
group of Western pluralistic democracies, which, despite per-
manent neutrality, does not signify ‘ideological abstinence’; (d)
global solidarity in imternational relations, specifically with the
economically underprivileged ‘third-world® countries. The chief
effects of these four fundamental orientations can be reduced
to four geographical correlations: (a) policies in relation to ne-
ighbours, ineluding Yugoslavia; (b) the West European dimen-
sion of Austrian foreign policy; (¢) European relations as a
whole, and especially East-West relations; (d) world relations,
including North-South relations.



