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Sazetak

Jugoslavenski sistem sigurnosti bitne se lemelji na razvoju
sistema opéenarodne obrane i drustvene samozastite, Kljuéna
znatajka toga aulenlitno obrambenog sistema jesl u uspostav-
ljanju mehanizama druStvene samoobrane i samozaslile, u koji-
ma osnovni nosioci funkeija obrane 1 zastite nisu samo drzava
i njezini specijalizirani organi (vojska i policija). nego © samo
drugtvo (radni ljudi i gradami). Pluricentriéno organiziran sistem
opéenarodne obrane sadrzi mehanizme samoobrane gradana u
svim segmentima drustvene strukture. Pri tome. svaki indivi-
dualni i kolektivni subjekt obrane u jednome dijelu sistema ima
posebne zadatke, u obavljanju kojih uziva visoki stupanj autono-
mije, ali je duZan i koordinirati svoju aktivnost s aktivnostima
subjekata u drugim dijelovima sistema. Taj je sistemn sigurnosti
razvijen za borbu vlastitim snagama. To ne iskljucuje pridavanije
posebne vainosti odnosima Jugoslavije sa susjedima kao znalaj-
noj sigurnosnoj komponenti,

Sigurnost promatramo kao kompleks uvjeta u kojima jedna druitvena
zajednica, unato raznolikim latentnim ili manifestnim prijetnjamal! njezine
intrasocijetalne ili extrasocijetalne ovkoline, nesmetano ispunjava svoje vital-
ne funkcije. Rijeé¢ je, dakako, o uvjetima koji nisu nastali prirodnim samoraz-
vajem drustvenog organizma, nego su uspostavljeni osmisljenim aktivnostima
osnovnih subjekata drustvenog Zivola.

Sigurnost, dakle, ne smatramo prirodnim stanjem drusitva, nego izrazom
njegova aktivnog odnosa spram izvora i ¢éinilaca ugrozavanja. U tom smislu
sigurnost ne ovisi tolike o velidini prijetnji koje ugrozavaju drustveni Zivot,
koliko o sposobnosti drustva da te prijetnje uini nedjelotvornim. pri éemu
imamo u vidu da je odgovarajuom sigurnosnom praksom moguce ne samo
ublaZziti, nego i (preventivno) sprijeéiti njihov negativni uc¢inak.

| Pojam prijetnje ovdje upotrebljavamo ne samo u uobiéajenom znacenju najav-
ljene a nerealizirane, dakle polencijalne opasnosli, nego u daleko Sirem zna-
tenju, tako da pored potencijalne opasnosti i najavljene zle namjere obuhvada
i sve druge pojave i akie ugrozavanja, ukljuéivéi i otvorene napade.
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To je metodicko stajaliSte naglaSenog oplimizma, u svjellu kojeg nijedan
problem sigurnosti ne smatrame nerjefivim. S tog stajalista, ugrozavanje po-
staje podsticajem sigurnosnim aktivnostima, a ne osjeéaju nesigurnosti. U
suvremenom svijelu svevpcée ugrozenosti Covjeka 1 njegove svekolike ljud-
ske okoline, ove napomene, premda sadrze opéepoznate i jednostavne istine,
¢ini se, nisu suvisne.

Sigurnosna praksa, kojom drustvena zajednica iskazuje svoj aktivan od-
nos spram izvora i ¢inilaca ugrozavanja, ukljutuje dvije medusobne prirod-
no povezane linije aktivnosti: s jedne strane, vanjsku politiku u okviru ko-
je drudtvo uspostavlja cksterne uvjele svoje sigurnosti, s druge strane. obra-
nu i zastitu u okviru koje uspostavlja interne uvjete svoje sigurnosti. Sigur-
nosno znacenje vanjske politike vidimo u tome S$to uklanja izvore ugrozZava-
nja u medunarodnoj okolini druitva o kojemu je rijed. Medutim, obrana i
zaitita je organizirani oblik sigurnosne modéi kojom se drustvo izravno su-
protstavlja silama ugroZavanja i zato ju smatramo kljuénim elementom nje-
gove sigurnosti.

U naéelu, sigurnosna (obrambena) moc¢ drudtva ovisi o koliéini obrambe-
nih resursa 1 o naéinu njihove upotrebe. Preciznije govoreéi, obrambena moé
ovisi o: (I) Ijudskim i (2) materijalnim snagama obrane, te o (3) vrganizacij-
skom znanju i vje$tinama kojima se te snage kombiniraju, ukljudujuéi u tu
kombinaciju i (4) elemente prirodnih uvjeta u kojima obrambene snage dje-
luju.

Istiéemo da ljudskog ¢inioca obrane smalramo odludujuéim, ne samo u
tom smislu da je ¢ovjek nosilac (subjekt) obrambenih aktivnosti, koji pri-
mjenom ostalih éinilaca obrane uveéava ili umanjuje njihov ucinak, nego u
tom smislu da je fovjek takav éinilac obrane koji u odgovarajuéim okolnosti-
ma iskazuje snagu nesvedivu na egzakine velidgine brojéano utvrdive borbe-
ne mase i sposobnu da nadoknadi protivni¢ku prednost u malerijalnoj oprem-
ljenosti i broju raspolozivih 1judi.

Izvor snage ljudskog éinioca obrane jest u borbenom znanju i vjestina-
ma, psihi¢ko] Cvrstini, hrabrosti i odluénosti; medutim, u svemu tome moti-
vacija ima osobito, potesto odluéujuée znacenje, posebice u obrani od agre-
sije kojom branitelji stite svoje osnovne ljudske, egzistencijalne i socijalne
vrijednosti.

Razmatrajuéi temu sigurnosti SFRJ u okviru prethodno izregenih opéih
naznaka, istiCemo ponajprije da jugoslavenske drustvo svoj sistem sigurnosti
izgraduje s pretpostavkom ekstremmne ugroZenosti. To, dakako, ne znadi da je
jugoslavensko drustvo doista najugroZenije u svijetu, ali svoj sistem sigurnosti
razvija kao da jest. Pri tome u abzir uzima ne samo manifestne, nego i la-
tentne prijetnje svojoj sigurnosti koje se pojavljuju, ili bi se u odredenim
okolnostima mogle pojaviti, u bliZzoj ili udaljenijoj svjetskoj okolini, ili pak
unutar vlastitih graniea.

Prijetnjama svojoj sigurnosti Jugoslavija smatra svaki postupak i akciju
koji su usmjereni protiv njezina stanovniitva i njegovih individualnih i ko-
lektivnih, materijalnih i duhovnih, ckonomskih, socijalnih, politickih i kultur-
nih dobara i vrijednosti, to jest protiv Zivota, dostojanstva i imovine rad-
nih ljudi i gradana, njihovih samoupravnih i politickih prava, drustvenog
vlasnistva, nacionalne ravnopravnosti, bratstva i jedinstva, nezavisnosti, teri-
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torijalnog integriteta i nesvrstane pozicije jugosiavenske zajednice. Valja uodi-
ti da prijetnjama svojoj sigurnosti Jugoslavija ne smalra samo postupke
koji ugroZavaju njezino stanovnistvo i njezino drZzavno bice, nego i one
koji ugrozavaju njezine specifi¢ne drudtvene vrijednosti. K tome, ugroZava-
njem svoga drustvenog zivota Jugoslavija ne smatra samo otvorenu vojnu
agresiju, nego i teroristicke napade i sve druge oblike specijalnog rata: ideo-
loSku diverziju, podrivanje ekonomskog i politickog sistema i tome sli¢no. Isto
tako, u pojave koje u Sirem smislu (neizravno) ugrozavaju njezinu sigurnost,
Jugoslavija ubraja ugroZavanje mira i povredu nacela slobode i nezavisnosti
bilo gdje u svijetu, zbog Cega u aktivnosti kojima uspostavlja uvjete svoje
sigurnosti ubraja, kao to smo veé naglasili, i aktivnu medunarodnu politiku
borbe za mir, uzajamno razumijevanje i suradnju. Takav stav proizlazi iz
spoznaje da je suvremni svijet integrirana cjelina, u kojoj povreda sigurnosti
jednoga njegova dijela ugroZava ostale, le da se sigurnost ne moZe ostvariti
blokovskim zatvaranjem, silom i konfrontacijom nego, naprotiv, izvanblo-
kovskim djelovanjem, mirnom koegzistencijom i jatanjem medunarodne su-
radnje.

Medutim, premda takvu vanjsku politiku i sistem medunarodnih veza
Jugoslavija smatra vrlo znacajnim elementom svoje sigurnosti, najvecu painju
posvecuje razvoju sistema opéenarodne obrane i druStvene samozadtite, uvje-
rena da sigurnost jugoslavenskog druStva ne moZe jaméiti nitko i nista ko-
liko ono simo vlastitom sposobnoséu za samoobranu i samozadtitu.

Jugoslavenski sistem ONO i DSZ koncepcijski je utemeljen u: (1) mark-
sisti¢koj teoriji o naoruzanom narodu i podrustvljenju obrambenih funkcija:
(2) iskustvu narodnooslobodiladke borbe naroda Jugoslavije i ostalih narodno-
oslobodilatkih pokreta 20. stoljeéa i u (3) suvremenim spoznajama o {olal-
nom karakteru eventualnog rata u Evropi.

Ustrojstvo tog sistema i naéin njegova funkcioniranja jasno pokazuju
namjeru da Jugoslavija, bez obzira kakvoj agresiji bila izloZena, u okviru
svjetskog ili lokalnog rata, s ogranicenim (zaposjedanje dijelova teritorija) ili
radikalnim (totalno zaposjedanje teritorija SFRJ i ruSenje njezina drudtve-
nopolitickog sistema) ciljevima, oruZanim ili neoruZanim sredstvima i meto-
dama, vodi totalni obrambeni rat svim drustvenim snagama i svim sred-
stvima.

Kljuéna znadajka toga autentiéno obrambenog (ij. iskljudivo na obranu
od agresije usmjerenog) sistema jest u tome da uspostavija mehanizme drus-
tvene samoobrane u kojoj osnovni nosioci funkcija obrane i zaStite nisu samo
drzava i njezini specijalizirani organi (vojska i policija), nego samo drustvo
(radni ljudi i gradani). U tome wvalja uotiti ozbiljenje marksisticke teorije o
naoruzanom narodu; no, ovdje nije rije¢ o ozbiljenju pukoga teorijskog postu-
lata, nego provjerene spoznaje da svoj drustveni zivot ljudi najbolje brane sa-
mi, neposredno, osobito brane li ono do ¢ega im je najvide stalo. Rije¢ je, na-
dalje, o tome da sistem druStvene samoobrane jada obrambenu moé drudtva
ne samo uveéavanjem mase naoruzanih i za borbu osposobljenih ljudi, nego
i kvalitetama kolektivne ¢&vrstine i odlucnosti, koje proizlaze iz odnosima
udruzenosti utemeljene socijalne motivacije. Snagu tog faktora vrlo je uv-
jerljivo pokazala jugoslavenska NOB, kao i druge narodnooslobodilacke bor-
be u svijetu. Dakle, totalni obrambeni rat cijelog drustva jest najefikasniji
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oblik borbe protiv agresije, a takav je rat moguc¢ samo u onome drudtvu u
kojemu je razvijena odgovarajuca kolektivna obrambena samosvijest.

Kad je rije¢ o spoznajama o karakteru suvremnog rata. imamo na umu
da bi suvremeni rat, osobito evropski i svjetski u kojemu bi bile upotrebljene
sve raspoloZive snage i sredstva, zasigurno bio tofalni rat, u kojemu ne bi
bilo razlike izmedu fronte i pozadine, niti izmedu vojnih i civilnih snaga. Ci-
njenica da bi u njega bili uklju¢eni blokovski vojnopoliti¢ki savezi, koji bi u
taj rat ukljucili i komponentu ideologkog sukoba, samo bi pojaéala Zestinu
toga rata. U takvome ratu moguce se braniti samo sveukupnom drudtvenom
snagom osposobljenom za najveéu obrambenu aktivnost na fronti i u pozadi-
ni, oruZjem i drugim sredstvima, spremnom da se suoli ne samo s klasiénim
oru’jem i metodama ratovanja, nego i s nuklearnim, kemijskim, bakterio-
lodkim i sliénim sredstvima i razli¢itim metodama agresivnog djelovanja.

Jugoslavenska koncepcija i sistem ONO i DSZ osposobljavaju jugosla-
vensko druStvo upravo za takav totalni obrambeni rat, uzimajuéi pri tome u
obzir Titovo upozorenje da je i lokalni rat lokalni samo za agresora, ali lota-
lan za branioca.? Pluricentriéno organiziran sistem ONO sadrzi mehanizme
samoobrane radnih ljudi i gradana u svim segmentima druStvene strukture,
u organizacijama udruZenog rada, mjesnim zajednicama, drustvenopolititkim
zajednicama i ostalim samoupravnim i politickim organizacijama i zajednica-
ma, pri éemu svaki individualni i kolektivni subjekt obrane u jednom dijelu
obrambenog sistema ima posebne zadatke, u obavljanju kojih uZiva visoki
stupanj autonomije, koordinirajuéi istovremena svoje obrambene aktivnosti
s obrambenim aktivnostima drugih subjekata u drugim dijelovima sistema.

Isti¢emo da jugoslavenska koncepcija opéenarodnoga obrambenog rata,
kao osnovni oblik otpora agresiji, predvida oruZanu borbu, a ne pasivnu
rezistenciju. Zbog toga sistem predvida maksimalno aktivno borbeno djelo-
vanje na fronti i u pozadini, regularnim jedinicama JNA, partizanskim i je-
dinicama teritorijalne obrane, omladinskim i drugim udarnim grupama i to-
me sliéno. U tom bi smislu, u slu¢aju rata, svaki dio druitva, svaka grupa
ljudi, bila jedinica aktivmog otpora, opremljena odgovarajuéim sredstvima za
vodenje borbe i uvjeZbama za raznovrsno borbeno djelovanje, koje se ne
moZe obustaviti ni pod kojim uvjetima. Podsjeéamo da Ustav SFRJ uopée ne
priznaje kapitulaciju ni predaju.

Svoj bi obrambeni rat Jugoslavija vodila protiv svakog agresora, bez ob-
zira dolazio on s Istoka ili sa Zapada, bio on =veliki« ili »mali«, s podjedna-
kom Zestinom, principijelno smatrajuéi agresiju kriminalnim aktom, koji je
ispod razine principa, »predmetom krvnika«, a ne politike. S tim u vez isti-
cemo da Jugoslavija i u ratu Zeli ofuvati svoju samostalnost odludivanja, Zbog
toga najvedéi dio oruZja i opreme proizvodi sama, ukljudivii i vlastite brodo-
ve, avione, rakete i tako dalje. Trenutno je oko 80%; borbenih sredstava na-
oruzanja JNA vlastite proizvodnje. Svojom nemalom vojnom industrijom u
stanju je opremiti svih 9 milijuna pripadnika oruzanih snaga, koje predvida
mobilizirati u sludaju rata, pored oko 3 milijuna pripadnika civilne zaStite i
mnostvo ostalih snaga drusivene samozastite. Domacde se oruzje ispituje na
osnovi najviSih svjetskih standarda, a o obucenosti jugoslavenskih vojnika

2 1. B. Tito, Intervju »Vojnom delu«, br. 6/73.
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ponecsto kazuje i podatak da pilot JRZ ima u prosjeku vise letova nego iz-
raelski.

Sistem ONO razvijen je. dakle, za borbu vlastitim snagama, kao da bi
Jugoslavija bila sama nasuprot napadaéu. Medutim, nema sumnje da Jugosla-
vija ne bi ostala sama. Buduéi da bi vodila iskljuivo obrambeni rat, zasigur-
no bi dobila podriku znaajnog dijela medunarodne zajednice i onih snaga
kojima je stalo do ofuvanja univerzalnih vrijednosti slobode i nezavisnosti.
Podsjecamo da Jugoslavija ima vrlo bliske odnose s vrlo velikim brojem dr-
ava i1 naroda, osobilo s nesvrstanima, u redovima kojih, zbog svoje princi-
pijelne politike, uziva visoki ugled.

Znatajnom komponentom svoje sigurnosti Jugoslavija smatra i dobre
odnose sa svojim susjedima, koje namjerava i dalje razvijati i uévrséivati.
Premda ima osebujno susjedstvo — Madarska, Rumunjska i Bugarska su u
istoénome vojnopolitickom bloku, Italija i Gréka u zapadnom, Austrija je
neutralna, a Albanija je slugaj politicke patologije — Jugoslavija se prema
svin svojim susjedima odnosi jednako, rukovodeéi se istovjetnim princi-
pima. Svi susjedi, bez iznimke, mogu se s pouzdanjem osloniti na to da
Jugoslavija nece nikome dopustiti da njezin kopneni, vodeni ili zraéni prostor
koristi za agresiju protiv bilo kojeg susjeda. Jasno je da te isto Jugoslavija
otekuje i od svojih susjeda: da ne dopuste bilo kome koriStenje njihova
prostora za bilo kakvo agresivno djelovanje protiv Jugoslavije, vojno ili
nevojno. ukljudujuéi u to i koridtenje teritorija susjednih zemalja za subver-
zivno djelovanje jugoslavenske ekstremne emigracije, Podsticanje, pa cak i
toleriranje, aktivnosti tih neprijateljskih grupa, Jugoslavija smaira nedopus-
tivim.

Zakljuéujuéi ovo razmalranje istidemo da su opéenarodna obrana i drus-
tvena samozadtita dvije komponente istovjetnog i jedinstvenog sistema si-
gurnosti, kojima se jugoslavensko drustvo Stiti od svih oblika vanjskog | unu-
tradnjeg ugrozavanja. Ovaj sistem nastoji aktivirati sve obrambene potenci-
jale jugoslavenskog drustva i to nadinom koji je primjeren kako potrebama
njegove sigurnosti, tako i uvjelima u kojima tu sigurnost mora ostvarivati.
Premda je za to potpuno spreman, nadamo se da ga u ratu neéemo morati
upotrijebiti, dok se u mirnodopskim kuinjama ve¢ pokazao vise nego uspjes-
nim.

Tomislav Jantol

THE SYSTEM OF TOTAL NATIONAL DEFENCE AND
THE SECURITY OF SFRY

Summary

The Yugoslav security system is substantively founded on
the system of total national defence and social self-protection.
The principal characteristic of that authentic defence system is
the establishment of a mechanism of social self-defence and
self-protection, wherein the chief protagonists of defence and
protection are not just the state and its specialized organs (the
army and the police) but also the whole society (working people
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and citizens). The pluricentrically organized system of total na-
tional defence comprises mechanisms of citizens' self-defence in
all segments of the social struclure. Within this concept, every
individual and collective subjeel of defence is assigned particular
tasks in one part of lhat system, in the performance of which
he enjoys a high degree of autonomy, but he is also obliged to
co-ordinate his activity with those of other subjecis in other
parts of the system. This security system has been designed for
self-reliance in struggle. Nonetheless, this does not prevent Yu-
goslavia from attaching special importance to relations with her
neighbours, as one of the major components of security.



