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Izlaganje sa znanstvenog skupa
UDK 327 - 382.6(436) :(. . —TT)

Privredni i politicki odnosi Austrije sa zemljama u razvoju

Helmut Kramer
Sveudiliste u Becu

Safetak

U politickim odnosima Austrije sa zemljama u razvoju ili
s tzv. zemljama ~lrefega svijeta« u posliednlem je desetljedu
mogude uoditi nagladenije priblizavanje i suradivanje. Ono se
zhiva u okviru Ujedinjenih naroda, a $to je mogude potkrijepiti
i kvantitativnim pokazateljima ponaSanja Austrije u glasanjima
o brojnim problemima. To ne znadi da nema i odstupanja od
opéih programatskih stavova prilikom glasanja o pojedinim pro-
blemima, primjerice o medunarodnome ekonomskom poretku 1
sl. Drugi vaZan oblik pribliZavanja predstavljaju bilateralni od-
nosi austrijske vlade i vlada zemalja u razvoju. PolitiGku vaznost
imaju | problemi stranih radnika i prihvala izbjeglica iz zemalja
»ire¢eg svijeta« u Austriji. U privrednim odnosima uoéljiv je
porast vanjskotrgovinskog udjela, i izvoznog i uvoznog, zemalja
»tredeg svijeta«. Taj se udio odnosi prvenstveno na porast trgo-
vine s odredenim regijama i skupinama zemalja u razvoju; pri-
mjerice, austrijski izvoz najvife raste u Africi i na Srednjem is-
toku, te u zemljama OPEC-a. U tom izvozu posebno mjesto za-
uzimaju izvoz kapitala i oruzja. Jedan od kljuénih problema u
odnosima Ausirije sa zemljama u razvoju ostaje nezadovoljava-
juéa kvantitativna i kvalitativna razina austrijske drzavne po-
moéi tim zemljama. Po kvantiteti pomodi, Austrija pripada tzv.
~5krtoj Evropi«, a po kvalileli drzavama koje nude relativno
nepovoljne uvjete pomoéi (financijske uvjete, vezanu pomoé,
uskladivanje budZeta itd.).

1. Najznadajnije tijelo za odnose Austrije sa zemljama »treceg svijeta«
jest, pored bilateralnih odnosa s tim zemljama i kontakata Auslrije s pokre-
tom nesvrstanih, u prvom redu OUN, Austrija je uspjela inicijativama i ak-
livnostima na podruéju medunarodne politike mira (»pomirdbene politike«),
podrikom stremljenjima za ukidanje kolonijalizma i, od sredine sedamdesetih
godina, u koordinaciji sa zemljama istomiSljenicama (pored skandinavskih
zemalja, ta grupa obuhvada Belgiju, Kanadu, Irsku i Nizozemsku), da se is-
kaZe i u politici privrednog razvoja i konfrontacije Sjever-Jug, te je na taj
nad¢in dobila vaZnu politicku podrSku vlastitim vanjskopolitickim interesi-
ma. Kao mala, geopolititki eksponirana zemlja, ograni¢enih privrednih izvo-
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ra (posebno S5to se tiCe opskrbe energijom) i ekonomije koja je u velikoj
mjeri uvjetovana i orijenlirana na vanjskotrgovinsku razmjenu i ovisnost o
njoj, razumljivo je da Austrija pokuSava iskoristili sve moguénosti koje pru-
zaju Ujedinjeni narodi u sudjelovanju u odludivanju o medunarodnim su-
kobima, kao i =»pravila igre< internacionalnog sistema. Zbog toga razloga i
politika Austrije da smjesti OUN u Be¢ moZe bili interpretacija austrijske
politike sigurnosti.

2. Razvoj u praveu politike jadeg pribliZavanja pozicijama treéeg svijeta,
moguée je kvantitativno dokazali stavom Austrije u glasanju u Generalnoj
skupstini Ujedinjenih naroda. Na esnovi novijih istraZivanja moguée je kon-
statirati da se jako priklanjanje austrijskih predstavnika pozicijama Zapada
i zapadnih velikih sila mijenja u glasanju 70-tih godina. Austrija se u plasa-
nju snaznije priblizila manjim evropskim zemljama istomiSljenicama. No, u
glasanju austrijskog predstavnika u Ujedinjenim narodima 70-tih godina
moguce je primijetiti i protuslovlja u bitnim toc¢kama, te stavove koji se pro-
tive utvrdenoj tendenciji priblizavanja stajalistima zemalja treceg svijeta.

Tabela 1.
Drzanje Austrije na OUN — Generalnim zasjedanjima u poredenju s ostalim

zemljama (koeficijent sliénosti, koji pokazuje ujednadenost u drzanju u glasanju,
usporeden sa stavom Austrije)

32, generalno zasjedanje 35. generalno zasjedanje
1977. godine 1980, godine
Irska 895 Svedska 896
Danska 886 Irska 844
Australija 868 DNanska 802
Tsland 860 Norveska 7817
Nizozemska 842 Island 783
Novi Zeland 823 Australija 723
1talija 807 Spanjolska 713
Spanjolska 781 Gréka 706
Japan 77 Finska 704
Svedska 772 Italija 623
SR Njemadka 739 SR Nijematka 408
Tzvanblokovske zemlje izmedu 505 Velika Britanija 323
SAD 513 Indija 283
SSSR 254 SAD 148
UKUPAN BROJ Kuba 115
zemalja koje su sudjelovale 132 SSSR 72

Izvor: Moschner, M./Quendler, F., Das Abstimmungsverhalten Osterreichs in den
Vereinten Nationen (1970—80), Be¢ 1982 (mimeo), Schnidler 1981,

To wvazi za stav Austrije u diskusiji o novome medunarodnom ekonom-
skom poretku, u kojoj je taj stav, unatoé otvorenosti u principijelno-pragmat-
skom pitanju, blizak stavu »Hardliner« industrijskih zemalja. I kod proble-
ma vezanih uz dekolonizaciju, kao i u sluéaju osude »Apartheida« u JuZno-
africkoj Republici i djelomice u glasanju o pitanjima Bliskog istoka, austrij-
ski su se predstavnici suzdrzali od glasanja, odnosno glasali su protiv rezo-
lucija, u sluéaju kojih su se mogli ocekivati jada potpora i odobravanje zboug
orijentiranosti austrijske politike prema stavovima zemalja treceg svijeta.
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3. Za povoljniji razvoj odnosa sa zemljama trefeg svijeta. pored Ujedi-
njenih naroda, odlutujucéim se smatraju, prije svega, bilateralni odnosi austrij-
ske vlade, koji su se prodirili 70-tih godina, 1 austrijske aktivnosti u konflik-
tu Sjever-Jug, te u medunarodnoj mirovnoj politici. Znafajna medunarodna
uloga i ugled koji uZiva kancelar Kreisky, u dvostrukoj funkciji — kao Sef
austrijske savezne vlade i kao vode¢i zastupnik Socijalisticke internacionale,
manifestirala se uglavnom u inicijativama i pokuSajima posredovanja na pod-
rud¢jima Bliskog i Dalekog istoka. Ova politika spram prava zemalja (reteg
svijeta na samoodludivanje, te formulacije evropskog stava spram treteg svi-
jeta, nasuprot amecritkoj vanjskoj politici — kao, primjerice, u sluéaju iran-
ske ili nikaraguanske revolucije — dovela je po prvi put od 1945. godine do
znadajnih vanjskopolitickih razlika u odnosu na vladu SAD. Razvoj k jatoj
~ekvidistanciji« spram obiju supersila, koji je moguée ustanoviti od sredine
70-tih godina, zabrinuto se promatra i odtro kritizira u raspravama o austrij-
skoj vanjskoj politici i neutralnosti od strane obiju opozicijskih stranaka koje
su zastupljene u parlamentu: Austrijske narodne stranke i Liberalne stranke.

Tabela 2.

Trgovinska razmjena Austrije sa zemljama u
razvoju (~»tre¢im svijetom=) od 1870. do 1980.

Godina — UAio v %
Uvoz Izvoz
1970, 6.4 6.1
1971, 7.0 6,6
1972, 6,7 6.2
1973, 6.5 6,5
1974, 8,3 10,0
1975. 10,7 0.1
1976. 12,4 9,5
1977, 109 85
1978, 9.8 8.7
1979, 9.5 75
1980, 10,9 14

Izvor: Stankovsky, 1978, sir. 88—96; Stankov-
sky, J., Marktlicken in den Entwick-
lungslindern, mjeseénik austrijskog In-
stituta za unapredivanje privrede, 1981/
/82, str. 88—96,

4. Kao i u drugim zemljama OECD-a razvoj austrijske vanjske trgovine
sedamdesetih godina pokazuje znacajan porast udjela zemalja treceg svijeta.
Dok se pedesetih godina udio zemalja treéeg svijeta u austrijskoj vanjskoj
trgovini jako smanjio, od 1973. godine snaZno se prodirila trgovina sa zem-
ljama treceg svijeta. Austrijski izvoz u zemlje treceg svijeta gotovo je utro-
strucen izmedu 1973. (6,7 milijardi Silinga) i 1976. godine (18,8 milijardi Si-
linga). U veéini tih godina porast izvoza u zemlje tredeg svijeta bio je odi-
gledno veéi od porasta cjelokupnog izvoza. Takav je razvoj nastavijen, kao
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Tabela 3.
Regionalna struktura austrijskog izvoza u zemlje u razvoju (udio u %)

. ~Treéi ji  Daleki 2embe  zamije
Godoa S Ak ks Sicin pue ot seme
1955, 12,7 = = — — — =
1960. 95 26 2.4 02 1.6 T4 21
1965. 7.5 1,5 16 25 1.8 52 23
1970. 6,5 1.8 1.5 19 1,3 47 18
1973. 6,5 1,8 1,3 23 1,2 42 2,3
1974 83 2,1 1.8 3,1 1,2 5,1 32
1975. 10,7 33 2,0 38 1,6 5,8 49
1976, 124 47 23 2,0 14 53 1.1
1977, 109 40 1,6 4.6 1,1 5,7 5,2
1979, 95 3,5 1,3 33 1,3 55 4,0
1980, 10,9 45 14 4,0 14 53 5,6

Izvor: Stankovsky, 1978; Stankowvsky, J., Marktliicken in Entwicklungslindern, str.
88—96,

§to pokazuju i brojke za 1981. godinu. Prema vanjskotrgovinskoj statistici za
1981, godinu, izvozni uspjesi austrijske privrede u zemlje treceg svijeta, pri
porastu izvoza za 11,3", (prema 1980. godini), mnogo su veéi nego u zapadne
industrijske zemlje.

5. Povecanje austrijske lrgovine sa zemljama tredeg svijeta — pored po-
srednih izvoznih dobara tu bi morali biti uraéunati i u vanjskotrgovinskoj
statistici neiskljuceni izvoz usluZnih djelatnosti (prije svega, u izgradnji pos-
trojenja u zemljama treceg svijeta) i uvozni poslovi (prije svega turizam) —
odnosi se, prije svega, na povedfanje vanjske trgovine s odredenim regionima
1 grupama zemalja treceg svijeta. Povecanje austrijskog izvoza T0-tih godina
po kontinentima odnosi se, prije svega, na povedanje izvoza u Afriku (s 1.8%,
1970. na 4,5%, 1980. godine) i na Srednji istok (s 1,9°, na 4%, u istom raz-
doblju), a prema tipovima zemalja na zemlje OPEC-a.

6. Znacajniji porast auslrijskog izvoza u zemlje trecdeg svijeta — éija
funkcija stabilizacije konjunkture, te stvaranja (otvaranja) radnih mjesta ima
veliki zna¢aj u dubokoj privrednoj strategiji kapitalistickih industrijskih ze-
malja, koja traje od 1973/74, s posljedicama po istoénoevropsku privredu —
ipak nije mogao znadajno nadoknaditi jo§ uvijek ispodposlovi¢nu orijentira-
nost Austrije na juzna trziSta. Udio Austrije u svjetskom izvozu u zemlje tre-
¢eg svijeta sedamdesetih godina vi$i je nego udio u uvozu, dakle znaéajno
nizi nego u vedini zapadnoevropskih zemalja. Kao uzrok slabe austrijske
privredne zastupljenosti u zemljama treéeg svijeta moraju se, prije svega, na-
vesti historijski razlozi (nedostatak tradicionalnih odnosa s treéim svijetom,
trgovinskih kuca, te distributerskog aparata) i specifiéna proizvodna struk-
tura austrijske privrede — u usporedbi s ostalim zemljama daleko je jaca uloga
malih i srednjih industrijskih poduzeca, a nedostaju i velike austrijske multi-
nacionalne kompanije (koncerni).
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7. U tzv. »kritiénim industrijskim granama« — branSama, koje su zbog
strukture (ispodprosjetna kvalifikacijska struktura radne snage i relativno
nizak ulog kapitala) najjate ugroZene od jeftina uvoza, zadnjih je godina
pritisak konkurencije od strane zemalja tredeg svijeta, koje su veé na pragu
industrijalizacije, imao iznadproporcionalni ué¢inak. Posebno su visoki bili
dobici u trzidnom udjelu zemlje s najnizim nadnicama u krznarstvu, konfek-
ciji, proizvodnji donjeg rublja, rublja za domacdinstvo, te u proizvodnji i pre-
radi koZe. Mora se jo§ dodati da izmjereni udjeli na {rzistu potejenjuju strani
pritisak konkurencije zemalja s niskim nadnicama, jer se zbog ugovora Austri-
je s EEZ-om snaZno povecala aktivnost zaobilaznim putem. Posljedice te
trgovinske konkurencije posebno teiko pogadaju. prije svega, »rubne zones
Austrije, agrarna podruéja i slabo razvijena seoska industrijska podruéja. I
pored loga., pomocCu niza siralegija, koje su na raspolz;ganju industrijskim
zemljama i granama »prvog svijeta« (Evrope) u konkurenciji s lrecim svijetom
(carinska ogranicenja, poboljSanje kvalitete, racionalizacije, djelomiéno prese-
ljenje proizvodnje u zemlje s niskim nadnicama, tj. jeftinom radnom snagom),
moguée je ublaZiti pritisak te konkurencije. Nadalje, tu valja uzeli u obzir
i opce, ekonomski povoljno procijenjene, netto-efekte (specijalizacija »nein-
telektualne proizvodnje«, stvaranje radnih mjesta za nabavne branse u prav-
cu zemalja treceg svijeta).

8. U drugoj polovici 70-tih g lina uslijedilo je nedvojbeno enormno po-
vecéanje austrijskog izvoza oruzja (naoruZanja), koje statisticki nije pouzdano
prikazano, ali je bez svake sumnje enormno. U novijim se statistikama Austri-
ja vodi veé¢ kao sedmi po velifini eksporter (izvoznik) oruzja. Austrijski izvoz
oruZja (tenkovi, putke, municija) odlazi veéim dijelom u zemlje treceg svi-
jela. Buduc¢i da zbog niske konkurentnosti svojih proizvoda Austrija nije
uspjela na internacionalnom (medunarodnom) trzistu oruZjem »prvoga svi-
jeta=, intenziviran je austrijski izvoz oruzja, prije svega, u latinskoamericke
diktature (Cile, Argentinu, Boliviju) i na Bliski istok. Da bi zaobidli mogude
zaoStravanje drzavnih kontrola, austrijski proizvodaéi .oruzja namjeravaju
sami provesti premjedtanje drZzava-proizvedafa (izvan svojih granica), prije
svega u zemlje treéeg svijeta.

Tuabela 4.
Izvoz oruzja zapadnih zemalia (1978)
Tzvoz oruzja U postocima Povecanje u
1978. u miliju- u ukupnom odnosu na 1977,
nima US$ izvozu (- 100)

SAD 6700 4.7 90
Francuska 1350 1,7 97
Velika Britanija 1100 1,5 108
SR Njemadka 875 0.6 a6
Italija 600 1,1 164
Belgija 140 0,3 108
Austrija 120 1,0 185

Izvor: Tausch, A., Waffenschmide Osterreich, u &¢asopisu »Zukunft«, prosinac 1981,
str. 22—24,
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9. Potrainja za niZe kvalificiranom radnom snagom u Austriji je bila po-
krivena, kao i u ostalim evropskim zemljama, od sredine 60-tih godina u
rastuéem razmjeru, vrbovanjem stranih radnika. Strani radnici dolaze u Au-
striju, prije svega, iz Jugoslavije (najvecim dijelom s juga ove zemlje), te iz
Turske (1973. godine bilo je 114690 radnika iz Jugoslavije i 26638 iz Turske).
Godind 1981. i 1982. u Auslriji je smanjen broj zaposlenih stranih radnika
(stanje pocetkom 1982: 156 tisuca). Restriklivhom stavu drzave i sindikata
u cilju osiguranja radnih mjesta za austrijske radnike protive se, kao i u
drugim zemljama, interesi privatnih poslodavaca, koji su izraZeni, prije svega,
u onim branSama (privatnim granama) Sto su zainleresirane za jeftiniju rad-
nu snagu.

Tabela 5.
Zaposleni strani radnici u Austriji 1961—1979.
Strani radnici Strani radnici u
Godina ukupno* %% od zaposlenih
1961, 11600 0,6
1962, 13100 0,6
1963, 16900 0,7
1964, 21500 09
1965, 32700 14
1966, 48900 2,0
1967. 60900 26
1968. 62500 27
1969. 82400 35
1970, 109200 4.6
1971, 148500 6,0
1972, 186465 74
1973, 226304 8,7
1974.%* 218340 8,2
1875, 185200 7,0
1976, 173900 8,5
1977. 189000 6,2
1978, 177000 5,8
1979. 171000 54
1980. 174000 53

+ Od 1961. do kraja 1971. godine procjene: od
1961. do 1976. uziman je godiinji prosjek.
** Konaéni obraéun Kkoji nije usporediv s pri-

jainjim godinama.

Izvor: Savezno ministarstvo za socijalno stara-
nje i Vrhovni odbor austrijskih socijal-
nih osiguranika, Beé¢ 1981.

U Austriji ne postoje istraZivanja problema -otjecanja mozgova« (inteli-
gencije) i suprotnog problema »dovodenja mozgova« (inteligencije) u indus-
trijske zemlje, uz jednu iznimku (rije¢ je o lijefnicima u zemljama tredeg
svijeta). Austrija predstavlja na tom podruéju poseban sluéaj i jasno odstu-
pa od bogatih industrijskih zemalja. Najveéi dio lijeénika iz zemalja treéeg
svijeta, koji rade u Austriji, studirao je na austrijskim sveuéilistima. Na-
suprot zemljama poput SAD, gdje preko jedne ¢Cetvrtine lijeénika dolazi iz



Tabela 6.

Strani radnici u Evropi (po zemljama podrijetla | primitka) 1875, godine

zemlja primitka
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2 30. rujna 1875.

3 Ukljuéujuci 40 tisuéa stanovnika Antila i Surinama.
4 Ukljuéujuéi cca. 20 tisu¢a Danaca.

Izvor: Tausch, A, Die Grenzen des dsterreichischen Weges, Innsbruk 1981,
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zemalja lreceg svijeta, postotak lijeénika siranaca u Austriji i lijefnika iz tre-
¢eg svijeta vrlo je nizak.

10. Austrijski izvoz kapitala. koji je poprimio veéi volumen tek u fazi u
kojoj su se sredinom i krajem 60-tih godina pokazale prve stagnirajuce ten-
dencije u kapitalistickim privredama i koji se, prije svega, sastoji od kredita
(odnos prema izravnim investicijama u drugoj polovici 70-tih godina visi je
od 15 : 1), znadajno je porastao u periodu promatranja 70-tih godina, prije sve-
ga, u zemljama treceg svijeta. U godinama 1978/79. udio austrijskog izvoza
kapitala u zemlje treceg svijela veéi je nego udio u RGW — zemlje. Izvrsi-
mo li procjenu toga enormnog povecanja izvoza kapitala u zemlje tredeg svi-
jeta po kontinentima, primjetno je, prije svega, veliko povedanje kod afric-
kih zemalja u razvoju.

11. U analizi ekonomskih odnosa Austrije sa zemljama treceg svijela
mogucée je dokazati — pomocu istrazivanja vanjske trgovine i izvoza auslrij-
skog kapitala — da zemlje tredeg svijeta, posebno arapsko podruéje, pred-
stavljaju u periodu stalne privredne stagnacije u kapitalistickim zemljama
posebno vaZna trzista buducnosti (ona koja obecavaju) i trzifta mogucega ula-
panja austrijskog kapitala (prije svega, u obliku kredita). Znac¢ajno povecanje
izvoza Austrije u zemlje trecéeg svijeta, prvenstveno od sredine 70-tih godina,
moglo je dati doprinos stabilizaciji konjunkture i osiguranja radnih mjesta.
Odredene grupe austrijske industrije posebno su upudene na trajnije i in-
tenzivnije privredne odnose sa zemljama treceg svijeta (strojna industrija i
industrija naoruZanja). Nasuprot tome, izgleda da su ostale grane — kao, prije
svega, tekstilna industrija — ugroZene u svojoj privrednoj supstanciji pove-
¢anjem privrednih transakcija uvozom iz zemalja treceg svijeta s jeftinom
radnom snagom. Postoji ovisnost o zemljama tredeg svijeta na podrucju
opskrbe sirovinama i energijom. Proizvodadi treteg svijeta su, i pored toga, u
velikoj mjeri zainteresirani za odrZavanje tih isporuka, te za pritjecanje za-
padnog kapitala i zapadne tehnologije, tako da je u vrlo ograni¢enu smislu
moguée govoriti o nekoj realnoj jednostranoj ovisnosti. Slicno se moZe pri-
mijeniti i na strane radnike.

12. Stanje austrijske drzavne pomo¢i nerazvijenima nije ni u drugoj po-
lovici 70-tih godina poboljiano. Austrija se 70-tih godina ubraja u pogledu
kvantitativne razine javne pomod¢i nerazvijenim kontinuirano u »3krtu Ev-
ropu«. Nasuprot evropskim zemljama »istomisljenicama«, u usporedbi sa ze-
mljama kao 5to su Svedska i Nizozemska, Austrija je bila i ostala, unatoé
stalnim izjavama o spremnosti u OUN-u, ispod cilja od 0,7%, (BENP) te. jasno,
i ispod prosjeka drzava OECD-a (0,37%, 1980. godine). Politika pomodi austrij-
ske vlade zemljama u razvoju moZe se kritizirati i u smislu problematiéne
kvalitete drzavne pomoci nerazvijenima (financijski uvjeti, vezana pomoc,
uskladivanje budzeta). Glavninu austrijske javne pomoéi nerazvijenima, koja
je priznata od strana DAC-a, ¢ine izvozni krediti, koji se malo razlikuju od
kredita po trZiSnim uvjetima. i to i po visini (stopi) kamate, i po trajanju
perioda bez pla¢anja. Drzavna pomoé nerazvijenima u bitnoj je mjeri odre-
dena vlastitim privrednim interesima Austrije (vanjske trgovine i osiguranja
sirovina); te se tendencije pojadavaju T0-tih godina i postaju jasnijim time
ito je veliki dio bilateralnih, a i multilateralnih, programa i kredita vezan uz



Izvoz austrijskog kapitala u zemlie u razvoju po kontinentima (u mil. ASH)

codina - __AFRIKA
— kredit DI* index %
1970. 163 16 179 100 423
1971 263 17 280 156 210
1972. 213 64 277 155 2947
1973 142 11 153 85 113
1974, 11 30 141 W 96
1975. 296 9 305 170 183
1976. 1160 483 1643 918 474
1977, 1322 169 1491 833 20,4
1978. 4019 166 4135 2310 84,9
1979, 4447 120 4576 2556 48,3
9246 151 2397 1330 385

1980.

DI* = direktna investicija.

kredit
109
427
316
533
434
305
374
T3
354
1992
2456

AZIJA
DI

2 111
5 423
7 323
Bl 589
10 444
33 428
2 By
15 1808
01 445
14 2266
67

2523

index Y,
100 262
38D 324
201 347
531 434
400 30,3
906 25,6
330 108

1620 85,7
401 9,

2041 239

2273 40,6
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Tabela B,

Podaci o javnoj pamoéi Austrije u 70-tim godinama u poredenju s ostalim razvijenim zemljama

Zemlje

Australija
Austrlja
Belgija
Kanada
Danska
Finska
Francuska
SR Njemadka
Ttakija
Japan
Nizozemska
Novi Zeland
Norveska
Svedska
Svicarska
V. Britanija
SAD

Ukupno
DC zemlje

7903

1970—1972, )
$m o:xstI;IIIP $ m.
236 0,60 552

14 0,08 70
153 0,51 378
308 042 880
76 042 205
13 0,11 48

1122 0,67 20903

‘714 0,32 1689

144 014 182
527 021 1148
240 0,63 608
17 024 66
47 036 184
158 044 566
41 0,16 104
595 0,42 004

3408 0,32 4161

0,35

13846

0,65
0,21
0,59
0,54
0,58
0,18
0,62
0,40
0,11
0,23
0,75
0,52
0.66
0,82
0,18
0,30
0,27

0,36

As ¥
of GN

u milijunima 1 postotku na ukupna odvajanja

197 1977. 1978, 1979, 1980,
0/ 0 . 07 0/ 0/

$m ofA?:.;"?P sm fhNp S m fNp S m onp $m ol
377 041 400 042 388 055 620 052 657 048
50 012 108 022 134 027 127 019 173 022
340 051 371 046 536 055 631 056 581 049
887 046 991 050 1060 052 1026 046 1036 042
914 056 258 060 388 075 448 075 468 072
51 017 9 016 55 016 8 021 106 022
2146 062 2267 060 2705 057 3370 059 4053 0,62
1593 036 1717 038 2347 037 3350 044 3517 0,43
206 043 198 0,00 476 014 273 008 672 0,07
1105 0,20 1424 021 2215 0,23 2637 0,26 3304 0,32
728 0,83 908 0,86 1074 082 1403 093 1577 0,99
53 041 53 0,39 55 0,34 67 033 7032
218 070 295 083 355 090 429 083 473 082
608 082 799 099 783 090 956 094 923 076
112 019 119 019 173 020 207 021 246 024
885 039 1114 045 1465 046 2105 051 1781 0,34
4360 026 4682 025 5663 027 4684 020 7138 027
13846 036 13953 033 15733 0,33 2776 0,37
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krupnije austrijske proizvode (robe). Nadalje, vrlo je malen udio javne aus-
trijske pomo¢i nerazvijenima, namijenjen najsiromasnijim zemljama.

13. Nasuprot tim ozbiljnim nedostacima u kvaliteti i kvantiteti austrij-
ske javne pomodéi nerazvijenim, u najnovije vrijeme postoji nekoliko pozi-
tivnih tendencija i reformi (uzorni projekti u razvijenim zemljama treceg
svijeta, izdavanje projektnih kriterija i kriterija bespovratnog davanja, pu-
bliciranje trogodiSnjeg plana 1982—1984, proSirenje personalnog kapacilela u
nadleznom odjelu savezne kancelarije — Ureda za bilateralnu pomoé nerazvi-
jenima, institucionaliziranje austrijske informativne sluzbe za razvojnu politi-
ku). Uzimajuéi u obzir te nove »podetke«, ipak se mora kritizirati kvaliteta i
kvantiteta austrijske drzavne pomod¢i nerazvijenima, koja je daleko ispod
prosjeka ostalih DAC-zemalja. Mora se prvenstveno ukazati na to da se s
vladine strane ne mogu primijetiti nikakve budzetske strategije koje bi ispu-
nile obveze (dostizanje cilja od 0,7%), koje su donodene 1880. godine u okviru
strategije i u sklopu konkretnoga perioda.

Tabela 9.

Sluzbeni podaci pomodéi razvijenih DAC zemalja zemljama u
razvoju (1980)

Zemlje 7, od ODA* %y od BND
Australija 13,5 0,07
Austrija 5,6 0,01
Belgija 22,1 0,11
Kamada 27,2 0,12
Danska 37,9 0,27
Finska 35,9 0,08
Francuska 15,0 0,09
SR Njemaédka 27,3 0,12
Italija 31,1 0,05
Japan 248 0,08
Novi Zeland 27,3 0,27
Norveska 12,1 0,04
Svedska 339 0,28
Svicarska 30,1 0,23
Velika Britanija 344 0,08
SAD 27,8 0,09
Ostale DAC 17,5 0,05
zemlje 20,4 0,08

* Sluzbeni razvojni program u 1979. godini

Izvor: Development Assistance Committee 1981. Background
and Issues for the 1981, John Review of DAC Aid
Performance, Pariz 1981,

I argumentacija austrijske vlade da Austrija dopusta velike trgovinske
preferencije zemljama {iredeg svijeta (sniZenje carina kod uvoza iz tredeg
svijeta), te da bi ti u€inci morali biti uzeti u obzir u evaluaciji pomoéi zemlja-
ma u razvoju, ne mijenja mnogo kad se poblize gleda cijela slika. Prijedlog
vlade u vezi zakona o carinskoj preferenciji iz 1981. godine (u najbitnijim
totkama upis propisa zakona iz 1972) sadrZi, unatoé nekim poboljSanjima,
najveéim dijelom propise koji se jedva ti¢u najsiromasnijih zemalja. Napokon,
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valja ukazati da Austrija bolje prolazi u pogledu pomoéi zemljama u razvoju
od strane privatnih nosilaca (to su u Austriji. prije svega, ustanove katoli¢ke
crkve) i tu se nalazi na jedanaestom mjestu (izmedu sedamnaest DAC-zema-
1ja).

14. Od donoSenja »Novog ekonomskog poretka« u okviru UN moraju se
i pozicije politike jedne bogate industrijske zemlje, kao 8to je Austirija, prema
zemljama u razvoju odrediti u novom kontekstu. Novija istrazivanja austrijs-
kog stava na razli¢gitim konferencijama UN pokazala su da i tu postoji dis-
krepancija izmedu, za Austriju karakteristiéne, programsko-politicke otvoreno-
sti i stvarnih koncesija i u¢inaka u konkretnim toékama. Unatoé, doduse vrlo
proturjeénu, stavu Austrija ipak pokazuje spremnost za kompromis na politié-
ko-pragmatiékoj razini, a u pregovorima u UNCTAD-u i NIWO-u ona stoji po
strani kad se radi o financijskoj realizaciji tih ciljeva. Uz iznimku podrske
integralnom programu za sirovine, te u tom okviru stvorenom zajedni¢kom
fondu iz 1975, odnosno 1979. godine, stav protivljenja austrijske privrede tom
fondu bilo je moguée pobiti zainteresiranoséu za dugoroénu opskrbu sirovi-
nama i stabilnodéu cijena sirovina — Austrija se desto nalazila, u totkama u
vezi konkretnih u¢inaka i koncesija, na tvrdim pozicijama medu zapadnim in-
dustrijskim zemljama (program izmirenja s najsiromadnijim zemljama, pre-
govori o »globalnoj rundi pregovora«).

15. Austrija je na podruéju pomoéi izbjeglicama poslije 1945. godine po-
kazala veliku spremnost. Vrhunac izbjeglickog vala u Austriju predstavljala
su izbjeglicka kretanja izazvana dogadajima u Madarskoj, CSSR i Poljskoj
u godinama 1956, 1968. i 1980/81. Austrija nije samo tranzitna zemlja, nego
je prili¢an broj izbjeglica od postanka II republike ostac u zemlji i dobio
drzavljanstvo. Prihvacanje vedéeg broja izbjeglica iz zemalja lreCeg svijeta
uslijedilo je prvi puta 1972. godine, kad je austrijska vlada primila 1550 Azi-
jaca iz Ugande. Godine 1974, austrijska savezna vlada odluéila je primiti iz-
bjeglice iz Cilea u okviru kontingenta od 200 osoba. Taj broj je u meduvre-
menu zbog poveéanja kontingenta, spajanja obitelji i djece rodene u Austriji,
porastao na vise od T00 osoba. Godine 1975. prvi put su primljene izbjeglice iz
istofne Azije u okviru kontingenta od 200 osoba. Godine 1976. austrijska
savezna vlada donijela je odluku o kontingentu izbjeglica Kurda iz Irana.
Potom su uslijedile i kurdske izbjeglice izvan kontingenta (njihov se broj po-
visio do kraja 1980. na 260 osoba). Godine 1978. vlada je odobrila, zbog raz-
voja dogadaja u Vijetnamu, novi kontingent od 100 izbjeglica iz Indokine.
Zbog spremnosti mnogih privatnih grupa da uzmu izbjeglice i da preuzmu
odgovornost za njih do njihove uspjeine integracije, vliada je povecala istoéno-
azijski kontingent na 1500 osoba. U okviru posredovanja raznih Zupa drugu
¢e domovinu nac¢i oko 1100 izhjeglica.

Prihvat izbjeglica iz zemalja treceg svijeta u Austriji mogucde je u broj-
canom smislu sigurno smatrati jednom vrstom simboliénog éina, ako se uspo-
redi s prihvatom izbjeglica iz istoéne Evrope. Tome nasuprot stoje milijuni iz-
bjeglica, prije svega iz pravca Azije i Afrike. Ipak se mora uzeti u obzir da je
Austrija za izbjeglice iz zemalja treceg svijeta, zbog niza razloga, manje pri-
vlaéna.

Prevela s njemackoga:
Tatjana Vukelié-Besedic
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Helmut Kramer

AUSTRIA'S ECONOMIC AND POLITICAL RELATIONS -
WITH DEVELOPING COUNTRIES

Summary

The political relations of Austria with the develaping coun-
tries, or with so-called 'third world' countries, are characterized
by a marked rapprochement and closer cooperation in the past
decade. This occurs within the United Nations system, and can
be substantiated by quantiative indicators — Austria’s voting
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record on various issues. This does not mean, however, that there
are no departures from general programmatic stances in voting
on particular problems, ¢ g on the international economic order
and similar matters. Another important form of rapprochement
are bilateral relations of the Austrian Government with the go-
vernments of developing counfries. Factors of political relevance
are also the problems of foreign workers and the admission of
refugees from ’‘third world’ countries to Austria. In economic
relations, there has been a substantial increase of the share of
'third world’ countries in Austrian foreign trade, both exports
and imports. This increase applies, however, primarily to trade
with praticular regions and groups of developing countries — e. g
Austrian export has recorded the highest growth in Afriea and
the Middle East, as well as in the OPEC countries. Among the
export ilems, capital and arms occupy a special place. One of
the central problems in the relations betwcen Austria and the
developing countries still remains an unsatisfactory quantitative
and qualitative level of Austrian state aid to those countries.
With regard to gquantity, Austria belongs among the so-called
‘tight-fisted Europe’, and with regard to quality she is one of
the states which offer relatively unfavourable terms of assistance
(financial terms, conditional aid, budget adjustment, etc).



