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Sazetak

Ne osnovu izvornog koncepta nesvrstanosti analizira sa pokret ne-
svrstavanja, lzvanjske snage vrde utjecaj na pokret. Dio nesvrstanih
drzava zahtijeva suradnju sa socljalistitkim zemljama kao s njihovim
»prirodnim saveznicima«, Drugi dio zemalja u pokretu nesvrstanih
smatra da su upravoe é&lanice VarSavskog ugovora najvaca opasnost
nesvrstanima. Tre¢a grupa zemalja proklamira politiku ekvidistance
u odnosu na blokove. Autor sumira originalni koncept nesvrstanosti
koji bi, po njemu, trebao traZiti od driava: da ne postavljaju svoju po-
litiéku orijentaciju nekim unaprijed ideoloskim ciljevima, da nisu ¢la-
nice vojno-polititkog savera, da zadrzavaju slobodu svog izbora, odlu-
¢ivanja i aktivnosti u medunarodnim odnosima, sudjeluju na organizi-
rani naéin u borbi za mir, detant, napredak i ekonomski ruzvoj, postuju
natela povelje Ujedinjenih naroda, aktivno podrzavaju uvodenje novih
oblika politiékih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih odnosa doprinoseéi
svjetskome napretku.

Politika nesvrstavanja, koja je u dosadasnjih dvadesetak godina svog
postojanja izborila zna¢ajno mjesto u svim sferama medunarodnih poli-
tickih i medunarodnih ekonomskih odnosa, postala je istodobno i znacajna
univerzalna strategija djelovanja, sve vise prisutna u tokovima meduna-
rodnog Zivota, Taj skup filozofskih, socijalnih i politickih pogleda na ulogu
drzava, i njihove mogucénosti progresivnog mijenjanja medunarodnih od-
nosa, svoje korijene ima u vizionarskim idejama velikih utemeljitelja
pokreta nesvrstavanja, koji su upravo u danima pojaCane medunarodne
napetosti, i kada jc nicao niz novih zemalja, trazili jedinstven konccpt
nezavisnog i slobodnog medunarodnog djclovanja.

Danas sc¢ tvrdi da je politika nesvrstavanja uspjesno odoljela svim
pritiscima, koji su je ometali s razli¢itih strana, i da je, bez obzira na sve
oscilacije u aktivnostima, slalno dinamié¢na i aktivna snaga u medunarod-
nim politickim i ckonomskim odnosima, ¢ime se odaje, svakako, 1 dio
priznanja toj politici, ali i njezinim utemeljitcljima koji su upravo u slo-
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zenim medunarodnim uvjetima znali pronadi prave fundamente na kojima
se nesvrstanost mogla uspjesno razvijati.

Gotovo svaku konferenciju Sefova drzava ili vlada nesvrstanih zema-
lja pratili su i skepticni glasovi dijela analiticara medunarodnih odnosa
koji su tvrdili da je pokret ugrozen, da su ¢lanice podijeljene i da nema
perspektiva daljnjeg razvoja. No svaki je skup sa svojim odlukama bio
najbolji demanti takvih razmisljanja i adekvatan odgovor svim kritiCarima
nesvrstanosti.

Usporedo s vremenskim trajanjem politika nesvrstavanja dobivala je
i nova kvalitativha i kvantitativna obiljezja. Od aktivnosti koja je u po-
Cetku bila usmjercna ponajprije na rjeSavanje odredenih svjciskih poli-
tickih pitanja, nesvrstani su s vremcnom poceli sve viSe raspravljati o
medunarodnim ekonomskim odnosima, o novom informacijskom sistemu
i o pojatanim raznovrsnim oblicima medusobne suradnje. Dostatno je
napomenuti da su svi glavni trendovi koje danas prolazi medunarodna
zajednica: borba za novi medunarodni ekonomski poredak, aktivnosti
radi stvaranja novog informacijskog sustava i organizirane inicijative u
vezi s razoruzanjem, djelo nesvrstanih zemalja i da u svim tim akcijama
nesvrstane zemlje daju svoj znatajan doprinos.

U kvantitativhnom pogledu od Bcogradskog sastanka na vrhu gotovo
se udetverostrucio broj zcmalja koje su sc izjasnile za politiku nesvrstava-
nja, pokazujudi time snagu ideja, ali i vrijednost takve politike. Osim
jedne zemlje (Burme) do sada ni jedna nesvrstana zemlja nijc napustila
pokret nesvrstanih, ¢ime je potvrdena snaga ideja, ali i dana najbolja ocjena
realizacije.

Posljednjih godina postavlja se, medulim, sve ¢edce pitanje izvornog
koncepta nesvrstanosti, te se i u krugu nesvrstanih zemalja, a i izvan
njih, traze odgovori na to temeljno odredenje. Razlog tome Sto se u raz-
nim sredinama postavlja upravo to pitanjc mogude je vezati uz nekoliko
elemenata.

Pokret kao takav brojcano i kvalitetno jc narastao, u njemu se osje-
Caju i razni tudi utjecaji, brojne zemlje koje sc izjaSnjavaju za politiku
nesvrstavanja ipak djeluju u razlicilim uvjetima, a i pritisci izvanjskih
snaga na neke nesvrstanc zemlje nisu zanemarivi. Tome, svakako, treba
dodati i djelovanje nckih izrazito subjektivnih ¢inilaca, koji unutar pokreta
pekusavaju stvoriti uvjete za drukdije profiliranje politicke akcije i traze-
nje spona s nekim drugim politiCkim ili ideoloskim odredenjima izvan
nesvrstanog svijcta. Iako svi ti clementi imaju svoje mjesto u iniciranju
debate o izvornim principima, ¢ini nam se da su pitanja odredenja prema
drugim velikim medunarodnim akterima ipak srediSnja, t¢ da od njih
uvelike ovisi i karakter nastojanja za novim interpretacijama koncepta
nesvrslanosti.

Dio zemalja koje prihvacaju potrebu tzv. radikalazije pokreta nastojc
u prvi plan iznijeti tczu da se pokret nesvrstanih u svojim dosadasnjim
akcijama mogao s uspjehom osloniti na socijalisticke zemlje, te da je u
nizu prilika demonstrirano takvo tzv. prirodno saveznistvo. Postavljajuci
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kao glavnog neprijatelja imperijalizam, bilo u obliku aktivnosti kolonijal-
nih, imperijalistickih, bilo neokolonijalistickih snaga, neke nesvrstane zem-
lje vide samo u ¢lanicama Varsavskog ugovora stvarne saveznike koji su
voljni pomodi njihovu borbu protiv glavnih meprijatelja i u pojedinim
situacijama osigurati im miran razvoj. Stupajudi u odredene uze kon-
takte, bilo politickog, vojnog, bilo ekonomskog karakiera, sa socijalistickim
zemljama, takve nesvrstane zemlje spremne su taj isti koncept proglasiti
univerzalnom platformom djelovanja, koja bi trebala i mogla biti korisna
svim nesvrstanim zemljama, bez obzira na to gdje se one nalaze i kakve
probleme imaju u svom nacionalnom razvoju.

Ocjenjujuc¢i VarSavski ugovor kao prijatelja i saveznika, Zapad se u
cjelini proglasava glavnim mneprijateljem, a dio tzv. radikala vodi malo
racuna o temeljnim opredjeljenjima nesvrstanih drZzava i o necsvrslavanju
kao politickom pokretu. Iako se ta teza sada donekle modificira, pa se
viSe govoni o glavnom neprijatelju, a manje o prirodnom savezni$tvu i pri-
rodnim saveznicima, ipak je i u pozadini takvog djelovanja primjetan
oblik svrstavanja, ¢ime se postizu negativni cfckti. IzjaSnjavajudi se za
jedan blok ili pak odlu¢no napadajuci drugi blok, nesvrstane zemlje gube
svoju izvanblokovsku i mezavisnu ulogu u medunarodnim odnosima i kao
organizirana snaga, jer je rije¢ o skupini radikalnih zemalja, postaju dio
medublokovskog nadmetanja.

Kad bi se i dalje razvijalo lakvo djelovanje, ono bi, sigurno, vodilo
jacanju podjela unutar pokreta i postupnom slabljenju pa mozda i raz-
bijanju politike nesvrstavanja kao jedinstvene politicke platforme zajed-
nickog djelovanja goleme skupine drzava. Ta tendencija osobito je opasna
u doba zaostrenih medunarodnih odnosa, kad izvanjske snage mogu ta-
koder imati pojacane interese u slabljenju nesvrstavanja ili pak u stvara-
nju neke vlastite skupine tzv. radikalno nesvrstanih zemalja.

Druga teza zapravo je negacija radikalizma i nastoji pokazati da je
upravo Varsavski ugovor, na Celu sa Sovjetskim Savezom, navodno najvedi
neprijatelj mesvrstanih zemalja., Uzimajudi kao motiv te eksplikacije naj-
novije sovjetsko medunarodno djelovanje i aktivnosti sovjetskih saveznika,
istice se da odatle prijeti najveca opasnost i da se nesvrstane zemlje moraju
snazno oduprijeti svim onim poku$ajima zagovaranja prirodnog saveznis-
tva s ¢lanicama VarSavskog ugovora. Ne treba biti posebno pronicljiv
pa vidjeti kako je to, u stvari, odgovor na stavove radikala i da je, u biti,
rije€ o zemljama, ili politickim snagama, koje su ¢vrsto opredijeljene za
zapadnu politicku liniju, imaju tijesne politicke, ekonomske i vojne veze,
te bi i nesvrstanost vise htjele pomaknuti prema Zapadu. Imajuéi na umu
ckonomske prednosti takvog pomicanja, kao i moguénosti rje$avanja zna-
Cajnih ekonomskih pitanja, protagonisti takvog koncepta nesvrstanosti nisu
liSeni prakti¢kih argumecnata.

Zagovornici treceg koncepta, koji inade ima znatno dublje vremenske
korijene u skupini nesvrstanih, zalazu se za pridrzavanje i ouvanje poli-
tike jednake distance prema oba bloka. Iako je i to, u biti, koncept koji
se viSe zalaZe za odrZavanje jednakog stava prema suprotnim vojno-polilic-
kim alijansama, on je ipak malo vise pomaknut prema Zapadu. TeZeci
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specifiénom obliku neutralizma unular politickih opredjeljenja i Sirih iz-
jaSnjavanja, nastoji se osigurati takav odnos u kojem bi se eliminirale
sve opasnosti $to prijete pokretu s Istoka, uz istodobno slabljenje kritika
zapadne politike. Tako modificirana politicka aklivnost nesvrstanih trebala
bi biti oprezno balansirana u svim situacijama, i njezini bi se nosioci uve-
like priblizili konceptu ncutralnosti, ili bi svojim djelovanjem stvorili kvar
i neutralnost.

Kako je politika nesvrstanosti od prvih dana bila postavljena kao
aktivistiCka politika sa strategijskim ciljevima i inlcresima, jasno je da
bi pokusaj uvodenja i podrZavanja teorije ckvidistance vratio ¢itav pokrel
unatrag, u puko pasivno necutralisticko promatranje medunarodnih zbiva-
nja. U velikoj utakmici blokova nesvrstani bi tako bili pasivni promatraéi,
koji bi ipak viSe favorizirali zapadnu politiku i zapadna rjeSenja. Od takvog
djelovanja pa do ukljuCivanja nesvrstanih zemalja kao stanovite zapadnc
rezerve u njihovu sferu ne bi bio dug put.

1 u slucaju prihvacanja izrazito zapadnih vrijednosti, kao i u zagovara-
nju teorije ekvidistance, bile bi vrlo jasno istaknule mogucnosti slablje-
nja, pa i eventualnog razbijanja pokreta i priklanjanja razliitih drzava
blokovskim strukturama.

Vec iz ovog pregleda stavova, koji se susre¢u u raznim sredinama i na
kojima se Zele graditi eventualno nove mogucénosti za slabljenje ili raz-
bijanje pokreta, jasno je da pitanje izvornog koncepia nesvrstanosti nije
isprazno teorijsko pitanje, ve¢ da je to znaCajno politicko odredenje koje
zadire u srz politike i pokreta nesvrstavanja.

Osnovni kriterij za utvrdivanje izvornog konceptla nesvrstanosti treba,
medutim, traziti ne samo u danasnjim pokusajima novih oblika interpre-
tacije, ili pak u suvremenom pogorsanom razvoju ukupnih medunarodnih
odnosa, ve¢ u vremenu kad je pokret nesvrstavanja nastao.

Djelujuéi kao organizirana snaga dijela drzava koje su bile izvan
blokovskih cjelina i koje su, istodobno, bile suo¢ene sa svim opasnostima
Sto su im prijetile u doba hladnog rata, zemlje kojc su se pojavile kao
osniva¢i pokreta nesvrstavanja postale su snaZan Cinilac koji je prido-
nosio slabljenju i postupnom prevladavanju hladnog rata kao tada jedinog
modela medunarodnih odnosa. Djelujuéi na medunarodnom planu zajednic-
kim snagama, nesvrslane zemlje su u svakoj prilici isticale i karakter svog
opredjeljenja za novu politiku, istiCu¢i da su im dobro poznata rjedenja
postignuta i u zapadnom i u istoénom bloku, ali da se one opredjeljuju za
vlastitu i nezavisnu politiku.

Upravo takav stavy proistjecao je iz njihovih povijesnih iskustava i
borbe koju su morale voditi za pronalaZenje svog mjesta u medunarodnoj
zajednici. Ulaze€i u striktno podijcljene i blokovima razgranicene tokove
medunarodnih odnosa, zemlje koje su s¢ izjasnile za nesvrstavanje uglav-
nom su iza$le iz antiimperijalisticke borbe, $to je davalo karakter i njihovu
ukupnom pogledu na medunarodne odnose. Povezujuéi u svojoj revolucio-
narnoj borbi zahtjev za nacionalnim oslobodenjem i ruSenjem kolonijalnog
jarma, vecdina nesvrstanih zemalja nuZno s¢ susrela i s pitanjem drustveno-
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-oslobodilackog preobrazaja. lako je pri tome svaka od zemalja, u skladu
sa svojim polozajem, snagama i vrijednostima, birala razliita politicka i
ekonomska rjeSenja, ¢injenica je da se najveci dio objektivmo pojavio u
sastavu boraca protiv kolonijalizma, jacajudi time snage socijalistickih
opredjeljenja.

U borbi protiv kolonijalnog ugnjclavanja, a za stvaranje vlastitih nacio-
nalnih drzavnih zajednica, rjesavalo se i pitanjc karaktera novih odnosa
u tim zemljama, $to je dovelo do prozimanja unutrasnjopolitickih i medu-
narodnih odredenja aktivnosti. Ved iz toga je ocito da je takvo postavljanje
problema bilo znatno Sire i slozenije nego puko izjadnjavanje za jedan
blok, odnosno za oblik kapitalizma ili socijalizma interpretiranog u blo-
kovskim cjelinama. Nove zemlje, koje su krenule putem nesvrstavanja,
imale su mnogo slozeniji zadatak da u svojim teskim i uvijek specifiCnim
uvjetima pronadu mogucnosti vlastitog izjaSnjavanja, u teznji da ocuvaju
teSko stefenu nezavisnost i slobodu. Zbog toga u doba organiziranih pri-
prema za saziv prvc konferencije Sefova drzava ili vlada ncsvrstanih ze-
malja nije bilo dilema o karakleru novog pokreta. Upravo vode zcmalja
koje su bile izvan blokova i kojc su u sloZenim uvjetima izborile svoje
pozicije u medunarodnom Zivotu bili su najdaljc od pomishi da sve to
podrede nckim unaprijed zacrtanim dogmama blokovskog ponasanja. Tu
njihovu odlu¢nost nije u praksi mogla promijeniti nikakva slicnost, blis-
kost ili privla¢nost bilo ideoloskog, bilo politickog karaktera.

Vode nesvrstanih zemalja bili su upoznati s dostignucima unutar jed-
nog i drugog bloka, oni su znali cijenu takvog podredivanja svoje nezavis-
ne politicke linije i mogucnosti limitiranog blokovskog djelovanja, Medu-
tim, u izboru izmedu blokovske discipline, ograni¢ene nezavisnosti i una-
prijed prihvacenc glavne linije medunarodnog djelovanja, mesvrslane zem-
lje opredijelile su se¢ za drukdije djelovanje, koje je na najbolji nacin
oznacilo kontinuitet njihove revolucionarne oslobodilacke borbe. Stoga su,
svakako, u pravu svi oni autori koji tvrde da je [undamentalni princip
nesvrstanosti neprikljuéivanje blokovima, odbacivanje blokovske podjele i
blokovske politike, odbijanje uvla¢enja u orbitu blokovskih intercsa i u
medublokovski sukob.

Za razliku od parcijalnoga blokovskog djelovanja, koje parcijalno rje-
Sava i pitanja sigurnosti drzava, dajuéi im odredene smjernice nastupa na
medunarodnoj sceni, nesvrstanc zemlje razvile su vlastitu politicku stra-
tegiju akcije koja je univerzalnog karaktera. Pokrecudi raspravu o temelj-
nim pilanjima suvremenog svijeta i o moguénostima njegova opslanka,
nesvrstane zemlje nisu koncentrirane na pojedina¢na pitanja vezana uz
razvoj odnosa u pojedinoj regiji ili u pojedinim drzavama. One jasno shva-
¢aju da je transformacija suvremenih medunarodnih politi¢kih, ekonomskih
i socijalnih tokova jedini uvjet njihova brzeg razvoja, te da samo na lakvim
osnovama moZe jacati i Sire uvjerenje o potrebi mijenjanja svijeta. Nuzno
inzistirajudi na tezi o povezanosti suvremenog svijeta, o nedjeljivosti mira
i sigurnosti, o vaZnosti globalnog pitanja ekonomskog razvoja, podizanja
kulturnog i socijalnog nivoa, nesvrstane zemlje nastupaju kao jedinstvena
i organizirana moralno-politi¢ka snaga koja, medutim, vodi raéuna o uni-
verzalnom karakteru danasnje medunarodne zajednice.
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Zhog svega loga se izvorni koncept nesvrstanosti moze najkrace izra-
ziti u odredenju politike nesvrstavanja kao nezavisnog, izvanblokovskog i
globalnog ¢inioca u medunarodnim odnosima. Teinja zemalja za nezavis-
nim medunarodnim djelovanjem, njihovo odbijanje da se ukljuée u blo-
kovske alijanse, koliko god one bilc atraktivne, i na kraju Zelja za globalnim
djelovanjem, sto je inace u najve¢oj mjeri karakteristika vanjskopolitickog
djelovanja velikih sila, ucinili su od politike 1 pokreta nesvrstavanja stalno
prisutnu snagu s kojom sc¢ u suvremenim medunarodnim odnosima ozbilj-
no racuna.

Ciljevi kojima tezi pokret nesvrstanih zemalja i principi na kojima
on pociva postavljeni su na prvim sastancima nesvrstanih a Kasnije su
na konferencijama Sefova drzava ili vlada daljc alirmirani, razradivani ili
dopunjavani. Medutim, izvorni koncept nesvrstanosti treba traziti u kri-
terijima na osnovi kojih su osnivaci pokreta nesvrstavanja odlucili da
ocjenjuju podobnost pojedinih zemalja pri ulasku u pokret. Ti kriteriji,
pripremljeni za Beogradsku konferenciju na vrhu 1961, godine, ostali su
punovazni orijentiri politickog i tcorijskog promatranja. Oni zahtijevaju:

1. Zemlja treba da prihvaca nezavisnu politiku osnovanu na koegzi-
stenciji driava s razli¢itim politickim i druStvenim sistemima ili da po-
kazuje tendenciju vodenja takve politike. Taj osnovni postulal, koji odre-
duje razliku izmedu ncsvrstanosti i svrstanosti, tokom vremena nije nista
izgubio na svom znacenju. U svijetu blokovskih cjelina, koje unatoc sta-
novitim oscilacijama zadrzavaju svoje osnovne karaklcristike djelovanja,
nesvrstane zemlje se pojavljuju kao brojna skupina zemalja koja ne Zeli
podrediti svoje koncepcije suvremenosti i buducnosti unaprijed isplanira-
nim i dirigiramim odlukama blokovskih voda. Unalo¢ svim razlikama Sto
postoje u karakteru vojno-politickili, ideolodkih, vojnih ili ekonomskih
odnosa unutar vojno-politickih saveza, ipak ostaje ¢injenica da su svakoj
drzavi ¢lanici bloka nametnuta stanovita ograni¢enja koja smanjuju njczinu
nezavisnu akciju. Ta teZnja za discipliniranjem redova unutar vlastitog
bloka moze imati razli¢ite nazive i moze biti proklamirana u razliGitim
doktrinama, ali j¢ uvijek evidentno da je posrijedi limitiranj¢ nacionalne
nezavisnosti drzave i da je to cijena prisutnosti u bloku,

Cak i u doba detanta, kada se Cinilo da se razvija nov model medu-
narodnih odnosa u kojima ce se aktivnim djelovanjem razli¢itih zcmalja
brze prevladavati naslage proslosti i donekle slabiti blokovske stege, prvi
poremecaji u medunarodnim odnosima brzo su iskorisSteni da unutar obje
cjeline zapocéne Lrazenje provodenja jcdinstvene politike i vracanja na
zacrlane blokovske formce odnosa. Podredujudi svoje interese tzv. visim
interesima bloka, odnosno voda, blokovski svrstane zemlje, logikom nepo-
vjerenja i stalne konfrontacije, glavni su nosioci utrke u naoruzanju i bitni
¢indoci svih oblika poremecaja u medunarodnim odnosima. Zbog razlicitih
oblika ideoloske, politicke, ekonomske i vojuc vezanosti, ¢ak 1 pokusaji
provodenja relativno samostalnije i nezavisne polilicke linije u situacijama
kada jacaju zapleti na medunarodnoj sceni nemaju vece Sanse za uspjeh.
S druge strane, svrstane zemlje, unatoc¢ zajedni¢ki proklamiranim ciljevima
i jedinstvu ukupnih interesa, ipak nisu uspjele izgraditi neke odnose koji
bi automaltski jaméili homogeno zajedniStvo i eliminiranje svih sporova
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unutar bloka. Krize unutlar blokova postale su tako dodatni element koji
iznutra opterecuje saveze, ali istodobno, zbog medusobne napetosti, blokowvi
ipak nastoje odrzati fasadu discipline i jedinstva u medusobnim odnosi-
ma.

Nesvrstane zemlje, poStujucdi nacela mirne koegzistencije, jedina su
skupina zemalja koje se aklivno ukljucuju u medunarodne odnose i dje-
luju na osnovi vlastite nezavisne procjene svog mjesta i medunarodnih
politickih tokova.

2. Zemlja koja zeli biti nesvrstana treba da trajno podrzava pokrete
koji se bore za nacionalnu nezavisnost. Iznikle uglavnom iz revolucionar-
ne oslobodilacke borbe, kojom su se kidali okovi kolonijalnog jarma, vecina
nesvrstanih zemalja upoznata je s tim Zivotnim pitanjem naroda koji se
bore za vlastito oslobodenje. Stoga taj kriterij ni prije dvadesel godina
nije izazivao nikakvih sporova medu nesvrstanima, koji su u dosadasnjim
akcijama pokazali niz primjera solidarnosti sa svim onim pokretima i
narodima $to se bore protiv porobljavanja.

U toj akciji na rusenju kolonijalnog imperija, a kasnije na oslobada-
nju preostalih porobljenih naroda, na vidjelo je doSlo i pitanje odnosa
nesvrstanih zemalja s blokovski svrstanim zemljama. Zapadni svijcl, zbog
svojih ekonomskih i strategijskih interesa, uglavnom je negativno reagirao
na teznje za oslobadanjem, videdi u tome ne samo rudenje vlastitih jm-
perija, veé i stvaranje novog vakuuma koji moZe iskoristiti Sovjetski
Savez. Sa svoje strane, isto¢ni blok odlu¢no je podrzavao proces dekoloni-
zacije 1 nacionalnog oslobodenja, djelujuéi u skladu svojih Sirih teorijskih
pretpostavki, ali isto tako i zbog svog strategijskog uvjerenja da je rusenje
nekadadnjega kolonijalnog sistema jedan od znadajnih elemenata slablje-
nja zapadnog bloka.

Na taj nacin borba za nacionalno oslobodenje uvela je u sferu ne-
svrstanih zemalja blokove, i to u razli¢itim funkcijama. Dok je zapadni
blok odugovlacio, nerado napustao ili neuspjesno pokusavao zadrzati svoje
pozicije, isto¢ni blok, usporedo sa svojim ckonomskim i vojnim jacanjem,
pojavljivao s¢ kao vaZzan saveznik koji viSe nije samo pomagao narodno-
oslobodila¢ke pokrete u Ujedinjenim narodima, veé je svojom snagom, ili
pak snagom svojih saveznika, pridonosio pobjedi oslobodilac¢kih pokreta.

Tu razliku tesko je ne vidjeti, i sigurno je za niz zemalja koje imaju
svoja iskustva u narodnooslobodilackom pokretu pomoé istoénog bloka
bila i jedan od orijentira za Sire politicko djelovanije, kako ma unutragnjem,
tako i na medunarodnom planu. Tako na prvi pogled asimetri¢an stav blo-
kovskih cjelina o pitanju borbe za nacionalno oslobodenje, a posebno sna-
zne razlike u njihovim praktiénim aktivnostima, ipak, u biti, imaju kao
svoju podlogu strategijsko odredivanje Sirih ciljeva i interesa bloka. Me-
dutim, kako je ta pomo¢ nckim nesvrstanim zemljama i damas nuZna,
teSko je izvesti jedinstvenu eksplikaciju i dokazati im da je, zapravo, samo
pomoc¢ §to je pruzaju nesvrstane zemlje oslobodena $irih kalkulacija i da
upravo iz nesvrstanih redova narodnooslobodilacki pokreti mogu dobiti
pomo¢ koja ih automatski ne obvezuje na neko unaprijed fiksirano pona-
sanje u buducnosti.



Vukadinovié, R., Izvorni . . ., Polit. misao, Vol. XIX/i982/, No. 4, str. 496—505. 503

3. Zemlja ne smije biti élanica multilateralnog vojnog saveza zakljuce-
nog u kontekstu sukoba velikih sila. Osnivacdi politike i pokreta nesvrsta-
vanja tim su kriterijem htjeli jasno istaknuti potrcbu da, unato¢ eventual-
nim slicnostima Sto postoje, izmedu nekih nesvrstanih zemalja i onih
drizava koje se nalaze unular blokova ipak mora postojati ncka temeljna
razlika. Ta razlika je, svakako, svrstanost, odnosno nesvrstanost. Paradok-
salno bi bilo kada bi, na primjer, blokovski vezane zemlje, koje imaju svoje
obaveze djelovanja unutar vojno-politickih saveza, odjednom pristupile
pokretu nesvrstavanja, ili obrnuto, kada bi zemlja koja sc izjaSnjava za
politiku nesvrstavanja izrazila zelju da usporedo bude i ¢&lanica vojno-po-
litickog saveza.

No, uz to, na prvi pogled vrlo jasno odredenje svrstanosti i nesvrstano-
sti, poslavlja se pitanje ocjene prakti¢nih odnosa. U danasnje doba ni
jedan blok ne pledira za proSirenje na ra¢un nesvrstanih zemalja 1 vjero-
jatno je u blokovima prevladalo uvjerenje da je mnogo bolje razvijati
svoje saveznike unutar pokreta te na osnovi pomaganja njihovih akcija
realizirali Sire ciljeve. Nou odbijanje tog furmalnog proSirivanja saveza
nikako ne zna¢i da blokovi ne djeluju znatno suptilnijim sredstvima, Na
primjer, ukljudivanje nekih nesvrstanih zemalja u ckonomske integracij-
ske cjeline, ili pak pozivi na postizanjec specijalnih odnosa s »prirodnim
saveznicimae«, jasno pokazuju pokusaj priblizavanja svrstanima. lako to
nije, formalno gledano, u punoj suprotnosti s nesvrstanoséu, ipak je jasno
da takvo stvarno ili pak proklamirano pribliZavanje blokovima ne moie
ostati bez odjeka na ostale ¢lanice pokreta nesvrstavanja.

4. Zemlja ne smije sudjelovati u bilateralnom vojnom savezu s nekom
velikom silom. Vodedéi ra¢una o iskustvima iz vremena hladnog rata i na-
pora dvaju blokova da Sirc svoje redove, bilo multilateralno, bilo bilate-
ralno, taj krilerij trebao je biti zapreka ukljudivanju nesvrstanih zemalja
u blokovske konflikte. Utemeljitelji nesvrstavanja kao politike i pokreta
bili su svjesni toga da odredene zemlje, koje se izja$njavaju za nesvrstava-
nje ili koje ¢e to uéiniti u buducénosti, zbog raznih razloga mogu biti pri-
siljene sklapati neke aranzmanc s velikim silama, i1 lo prije svega bilate-
rainog karaklera. Svaki ugovor takve vrste, u kojem sc jedan blok, odnosno
supersila, pojavljuje kao jedna od strana sudionica, ne mora a priori biti
uperen protiv drugog bloka, ali lako moze poprimiti takav karakter ako
se na osnovi ugovora dalje razvijaju odnosi $to vode uZem povezivanju.

DosadaSnja praksa djelovanja ncsvrstanih pokazala je koliko su bili
u pravu osnivaci pokreta kada su upravo inzistirali na polrebi da takav
savez, ako sc¢ sklopi, ne bude u funkciji konfrontacije supcrsila. Jer, po-
stoje brojni primjeni sklapanja bilateralnih ugovora u kojima su i neke
odredbe vojnog karaktera a u kojima nesvrstane zemlje, ocjenjujuéi stanje
svoje sigurnosti, traze stanovitu pomoc¢ od supersila. Naravno, ako je rije¢
samo o takvom djelovanju, to je znatno manja opasnost za politiku ne-
svrstavanja od onc koja bi zaprijetila kada bi se nesvrstane zemlje nasle
povezane u savezu direktno uperenom protiv interesa jedne od super-
sila.

Iako se tom pilanju mozZe pristupili na razli¢ite nadine, moze se ustvr-
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diti da svako vezivanje sa supcersilama lreba promatrati u kontekstu odnosa
koji postoje u doti¢noj zemlji, odnosno regiji, te da na osnovi ocjene skupa
svih [aktora valja zauzeti odredeno stajaliSte. S druge strane, jasno je da
bi idealna situacija bila takva u kojoj ne bi bilo nikakvog vezivanja sa
supersilama, ali to ovisi o ukupnom sadrzaju i pravcima razvoja medu-
narodnih odnosa.

5. Neprihvadanje stranih vojnih baza na svojem teritoriju. T taj kriteri]
ima svoje povijesno i suvremeno znacenje. U povijesnom promatranju
problema moze se istaknuti da je prilikom stvaranja niza novih zemalja
postojala veoma prisutna tendencija bivéih kolonijalnih sila da zadrze
stanovite oblike svoje prisutnosti. Vojne baze ostale su tako kao stanovit
simbol nekadasnjih veza, ali isto tako i kao uvijek prisutna opomena i
prijetnja novim formalno nezavisnim drzavama. Razumljivo da sc iz tih
baza moze djelovati i u &irim regijama, pa ¢ak i kontinentalnim okvirima,
Sto sve zajedno pruza znacajne prednosti velikim silama. Osnivadi pokreta
vodili su i o tome racuna, naslojedi naglasiti karakter prihvacanja tih baza,
odnosno dobrovoljnost ili naslijedenost. 8 druge strane, oni su, vjerni Cita-
voj ideji nesvrstavanja, takoder trazili da te baze ne budu u funkciji even-
tualnih sukoba supersila.

Suvremeni karakter stranih vojnih baza vezan je uz znacajne pomake
u balansu sila 1 uz proces pogorSsavanja medunarodnih odnosa. Koristeci
se stanovitim unutrasnjim teskodama, supersile su u takvim uvjetima do-
bile moguénost stvaranja svojih vojnih baza u nizu zemalja, a unutradnji
i vanjski faktori utjecali su na to da je pristanak nesvrstanih zemalja
dan dobrovoljno. Znacajno pogorsavanje medunarodnih odnosa udinilo je
i Lo da su ncke od tih baza postale 1 sastavni element ukupne globalne
strategije supersila, $to prakticki znac¢i da se mijenja i odnos spram tog
vrlo vaznog kriterija.

Razumljivo, to je jedna od velikih zapreka realizaciji nesvrstavanja i
kao nezavisnog, izvanblokovskog i globalnog pokrela, a dio nesvrstanih
zemalja koje shvacaju le opasnosli neprestano lraze moguénosti vracanija
izvornim kriterijima.

Ako se ovim temeljnim Kkriterijima nesvrstanosti dodaju i ciljevi po-
kreta tc nacela na kojima on pociva, dobiva se cjelovila slika izvornog
koncepta nesvrstanosti. To istodobno omogucuje da se u odgovoru na
pokugaj definiranja nesvrstanosti istakne da su njezini glavni elementi
vezani uz aktivnost drzava koje:

— ne zele svoju politicku orijentaciju podrediti nckim unaprijed de-
finiranim ideoloskim ciljevima

— mnisu ¢lanice vojno-politickog saveza

— Na osnovi procjene svog nacionalnog interesa zadrzavaju punu slo-
bodu izbora odluka i kretanja u medunarodnim relacijama

— organizirano se bore za popuStanje, ostvarivanje mira, progresa i
ekonomskog napretka

— u svojim odnosima drze se nacela Povelje Ujedinjenih naroda



Vukadinovié, R., Tzvorni. .., Polit. misao, Vol. XIX/1982/, Na. 4, str. 496—505.

505

— aktivno se zalazu za stvaranjc novih oblika politi¢kih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih odnosa, pridonoscdéi time stvaranju progresivnijeg

svijela.

Radovan Vukadinovié
THE ORIGINAL CONCEPT OF NON-ALIGNMENT
Summary

The original concept of non-alignment on the basis of which the
movements has been developing is analyzed. Apart from foreign op-
position to the policy of non-alignment, demands for the radicalisation
of the movement are emering within the movement itself. Some states
demand cooperation with socialist states as their =natural allies«,
while others, on the contrary, consider the Warsaw Treaty the greatest
enemy of non-alignment. The third group of states advocates the palicy
of aguidistance in regard to blocks. The author sums up the original
concept of non-alignment as the concept by which are guided the
states which: do not subject their political orientation to ideological
goals, in advance defined are not parties to military-political alliances;
retain their freedom of choice, decisions and activity in international
relations; participate in an organized way in the promotion of peace,
détente progress and economic development; observe the principles
of the United Nations Charter; actively support the introduction of
new forms of political, economic, social and cultural relations, thus

contributing to the world’s progress.



