Socijalisticki oblici drustvene zastite
u_revolucionarnim razdobljima i
(Pariska komuna, oktobarska revolucija, NOB Jugoslavije)'

lvan Puhek

Pojam drustvena samoza$tita, u smislu suvremenog vladajuceg shvaca-
nja u jugoslavenskoj teoriji i praksi, postepeno je nastajao iz ideje o dru-
stvenoj samoza$titi, koja se u nas rudimentarno javlja 1966. godine, u
jednoj konfliktnoj drustvenoj situaciji, kao kvalitativno nova historijska
kategorija u procesu samoupravne demokratizacije drustva.

Promatrano u Sirem smislu, ideja drudtvene samozadtite javlja se
mnogo ranije. Historijsko porijeklo te ideje vezano je uz rasprave znanstve-
nog socijalizma o klasnom drustvu i viziji besklasne drustvene zajednice.
Ona je implicitna u socijalno-politickim shvacanjima regulativne uloge
drzave kao izraza i instrumenta klasne vlasti i u raspravama o moguénosti-
ma i nac¢inima odumiranja drzave. Po tom shvadanju, podijeljenost dru-
Stva na antagonisticke klase uéinila je historijski neophodnom pojavu dria-
ve, koja sluzi odrzavanju odredenog klasnog poretka, uz pomo¢ monopola
organizirane prinude. Vladajuca klasa, organizirana kao drzava, uzima se-
bi pravo da putem aparata javne vlasti (drZavnih organa) vrSi reguliranje
drustvenih odnosa i upravljanje opéim drustvenim poslovima, ukljuc¢ujuéi
i organe obrane (vojska) i zaStite (policija), i na taj nain ostvaruje sigur-
nost svojih interesa i ofuvanje svoje pozicije vlasti. Drzava se tako, kao
instrument klasne vlasti, uzdiZze iznad drustva i otuduje od drustva. Iz
takvog shvacanja proizlazi negativan stav znanstvenog socijalizma prema
drzavi i koncepciji koja polazi od pretpostavke osvajanja drzavne vlasti
i podrustvljavanja njenih funkcija, otudenih od drustva. To se odnosi i
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Povodom 30-godidnjice samoupravljanja  zadtite u uvijetima narodne demokracije u

(1950—1980) | 40-godisnjice ustanka (1941
—1981) autor je naplsao studiju »Pregled
socijalistickih oblika druStvene zaStites,
koja obuhvaéa tri samostalne cjeline: (1)
Socijalistiki oblici drustvene zaStitea u
revolucionarnim razdobljima (Paridka ko-
muna, oktobarska revolucija, NOB Jugo-
slavije); (2) Socijalisticki oblici drustvene
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samoupravijanja; (3) Socijalistiéki oblici
drustvene zastite u Jugoslaviji od uvods-
nja samoupravljanja do ustavnopravne kon-
stitucije drudtvene samozastite 1974. Stu-
dija obuhvaca kratak pregled svih oblika
drustvene zastite u novoj Jugoslaviji.
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na funkcije obrane i zaStite, kao primarnih klasnih funkcija, odakle je i
potekla ideja o »naoruzanom narodu« kao negaciji drzave suprotstavljene
narodu. Ideja druStvene samozastite, u smislu »naoruzanog narodas, sa-
drzana je i u ciljevima konkretnih revolucionarnih socijalistickih pokreta,
kao $to su bile Paritka komuna (1871) i oktobarska revolucija (1917), koji
su tezili druStveno-klasnom preobrazaju putem osvajanja i podrustvljava-
nja funkcija vlasti. Otuda ideji drustvene samozaStite historijsko porijek-
lo i klasni karakter.

Realisticka idejna podloga, $to je inspirativno i poticajno djelovala na
tokove drustvene prakse, proizasla je iz analize i kritike klasnog drudtva,
napose burZoaskog, i izrazena u marksistickoj teoriji drusStva. Jedan od
tih rezultata, koji je po svojoj idejnosti i programskoj orijentaciji instruk-
tivino djelovao na praksu, jest *Manifest komunisti¢ke partije« (ili »Komu-
nisti¢ki manifest«)’. Mo¢ ideje, koncepcija i instruktivnost »Manifesta« iz-
ravno su utjecali na stvaranje prve »socijalne republike« u Parizu — Pa-
riske komune, koja je »skicirana« kao »samouprava proizvodaca«, s organi-
zacionim oblicima podrustvljene zaStile koji su preteca ideje o drustve-
noj samozastiti u Jugoslaviji.

1. Pariska komuna

Jos prije proglasenja Komune, nacionalna garda’, sastavljena vec¢inom
od radnika, stvarno je postala jedina obrambena snaga opsjednutog Pariza
i prerasla u opéepoliti¢ki organizirano tijelo Pariza. Centralni komitet Na-
cionalne garde je ukinuo »policiju za javni moral« i osnovao »komitete
budnosti«, kao nove organe zastite. Nakon $to su paridki radnici uspostavili
svoju vlast u upravljanju cjeclokupnim politickim, privrednim i drustve-
nim Zivotom, istakli su ideju o »naoruzanom narodue« i odmah je pretvo-
rili u praksu: »prvi dekret Komune bio je stoga dekret o ukidanju stajace
vojske i njenom zamjenjivanju naoruZanim narodom«' (Marx). I dalje se,
kako piSe Marx, stajaca vojska, po uzoru na Pariz, trebala zamijeniti u cije-
loj zemlji narodnom milicijom s veoma kratkim rokom sluzbe, a policija,
umjesto da i dalje bude orude centralne vlade, odmah je liSena svojih poli-
tickih funkcija i pretvorena u odgovoran i u svako doba smjenljiv organ
Komune'. Za nase retrospektivno promatranje znacajna je ¢injenica da je
sama praksa ufinila neke organe zaStite suvisnim. Prema svjedocanstvu
suvremenika Komune, za njezina trajanja nije bilo u mrtvacnici lescva,
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sManifest komunisticke partijesx Marx | nalnooslobodilagkl rat prerastao je u klas-
Engels su napisali 1847, i objavljen je prvi no-oslobodilacku revoluciju u granicama
put u Londonu 1848. Pariza.
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Nacionalna garda u Parizu je formirana na- K. Marx, Gradanski rat u Francusko] —
kon poraza Francuske u Francusko-Pru- Uvod F. Engelsa, Naprijed, Zagreb, 1973,
skom ratu za obranu Pariza. Kako je obra- str. 14.
nu Pariza preuzela radnicka klasa, nacio- 5

K. Marx, Isto, str. 58.
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nije bilo krada ni no¢nih provala i prvi put su (nakon 1848) ulice Pariza
bile sigurne, i to bez ikakve policije. »Mi vise ne ¢ujemos, rekao je jedan
¢lan Komune, »za ubojstva, plja¢ku i napade na ljude; izgleda da je poli-
cija odvukla sa sobom u Versailles svu svoju stalnu klijentelu«*.

Sumarno promatrani rezultati Komune, s naSeg aspekta interesa, su
viSestruko znadajni. Komuna je prvenstveno, iako u kratkotrajnom vre-
menu (18. II1 — 28. V) uspjela ozbiljiti klasne interese prolctarijata, koji
su dotad egzistirali kao ideje i teznje. Drugo, iskustvo Komune je postala
praksa za budude generacije. Iskustva i pouke Komune su dali dokaz, kao
3to su kasnije pisali klasici marksizma u svojim opcepoznatim f[ormulaci-
jama, (1) da proletarijatu nije potrebna drzava, »&im bude mogude govoriti
o slobodi«, a sloboda nije »slobodna drzava« kao politi¢ki autoritet, vec
sloboda naroda udruZenog i meduzavisnog zajednickim Zivotnim interesi-
ma, bez drZave organizirane kao instrumenta klasne vlasti; (2) »dok je
proletarijatu jo§ potrebna drzava, ona mu je potrebna ne u interesu slo-
bode nego u interesu uguSivanja njegovih protivnika«’, a za tu svrhu »ne
moZe jednostavno prisvojiti gotovu drzavnu madinu i staviti je u pokret
za svoje vlastite ciljeve«, nego mora staru drzavnu organizaciju, sa stajaom
vojskom, policijom i drugim »organima stvorenim po planu sistematske i
hijerarhijske podjcle rada«, zamijeniti novom, ograni¢enom i sebi izvrSnom
i odgovornom organizacijom vlasti; (3) »poslije svake revolucije, koja ozna-
¢ava izvjestan napredak klasne borbe, ¢esto ugnjetacki karakter drzavne
vlasti ispoljava se sve otvorenije«', ukoliko drZava nije udinjena samo
prolaznom institucijom »kojom se valja sluZiti u borbi, u revoluciji, da
bismo svog protivnika silom ugusili<*’; (4) stoga revolucija »mora«, kako
kaze Lenjin, »razbiti, potpuno odstraniti« staru drzavnu masinu i zamije-
nili je »ne samo masovnom nego i bez izuzetka sveopdom organizacijom
naoruzanog naroda«”, 1 kada najzad drzava na taj nacin postane predstav-
nik cijelog naroda, ona ¢e sama sebe uciniti izliSnom", a »javne funkcije
izgubiti svoj politi¢ki karakter« i pretvoriti sc u prostore administrativne
funkcije koje ¢uvaju prave interese drustva«©.

Na iskustvima i po uzoru PariSke komune provedena je i prva opstala
socijalistiCka revolucija — oktobarska revolucija (1917), zatim jugoslaven-
ska socijalisticka revolucija (1941—1945), kineska, kubanska i mnoge dru-
ge. S glediSta razvoja ideje o druStvenoj samozaltiti i njezina ozivotvori-
vanja u drustvenoj praksi, PariSka komuna je posluzila kao realni model,
modificiran konkretnim drustvenim specifiénostima u drugo vrijeme i na
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F. Engels, Pismo Bebelu (1875), Kritika ka (Pismo 5.), Od februara do oktobra 1917,
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drugom mjestu. Stoga ¢emo ovdje samo naznaditi neke sinopte oktobarske
i jugoslavenske revolucije, utoliko ukoliko vode daljnjem razjasnjavanju
razvoja ideje drustvene samozastite.

2. Oktobarska revolucija i postoktobarski razvoj

Oktobarska revolucija je veé u svojim pripremama,” naroédito u revo-
lucionarnim dogadajima koji su joj prethodili, izraZavala konzekventnost
idejama Pariske komune. U prvoj ruskoj revoluciji (1905—1907) bio je
istaknut zahtjev i izvrSen pokusSaj ostvarivanja ideje o sveopfem naoruZa-
nom narodu, $to je imalo svoj organizacioni izraz u odredima Crvene gar-
de, formiranih na teritorijalno-proizvodnom principu. Svestranije pripre-
me izvrSene su nakon februarske burzoaske-demokratske revolucije (1917),
kad je istaknut zahtjev za ukidanje stajace vojske i policije, njihovo zamje-
njivanje narodnom milicijom i uspostavljanje radni¢ke kontrole nad pro-
izvodnjom. Lenjin je nakon februarske revolucije pisao (11. oZzujka 1917):
sIduéi putem koji je pokazalo iskustvo Pariske komune 1871. godine i
ruske revolucije 1905. godine, proletarijat mora organizirati i naoruzati
sve siromasSne, eksploatirane dijelove stanovnidtva da bi oni sami uzeli
neposredno u svoje ruke organe drzavne vlasti, sami stvorili institucije
vlasti«®, Nesto kasnije (22. ozujka) Lenjin je pisao da »upravo stvaranje
svenarodne, od radnika rukovodene milicije jeste pravilna parola dana
koja odgovara takti¢kim zadacima originalnog polaznog momenta 5to ga
proiZivljava ruska revolucija«. I na istom mjestu dodaje da »ta radnicka
milicija, radi svog uspjeha, mora biti prvo, svenarodna, masovna do sve-
opcosti, mora obuhvatiti doista sve za rad sposobno stanovniitvo oba spo-
la; drugo, mora prelaziti k spajanju ne samo ¢&isto policijskih nego i opce-
drzavnih funkcija s vojnim funkcijama i s kontrolom nad druStvenom pro-
izvodnjom i raspodjelom proizvoda«”. Lenjin je ovdje, dakle, pod naoruza-
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Carska Rusija, u vrijeme Paridke komune,
iako pretezno feudalna, veé je bila zahva-
¢ena industrijalizacijom i kapitalizacijom,
zna&l, | nastajanjem hrojnog proleterijata
3to je uvjetovalo nova klasna zao&travanja.
U tim uvjetima osniva se Plehanovljeva
grupa »Oslobodenje rada« (1883), koja pre-
rasta u =Savez borbe za oslobodenje rad-
nicke klase« (1895). Ta] Savez, pod utje-
cajem njegovog Glana V. I. Lenjina (1870—
1924), povezuje interese radnickog poret-
ka s teorijskim stavovima marksizma i
dolazi do osnivanja Ruske socijal-demo-
kratske radnicke partije (1898), koja se
cijepa (1903) na revolucionarne boljevike
(vecinu) i oportunistitke menjSevike (ma-
njina). Kada je prva revolucija, otpocela

velikim demonstracijama u Petrogradu
(9. 1 1905.), potela mijenjati karakter (uvo-
denjem ustavnosti, 17. X 1905.), boljsevici
nastavljaju sa socijalistiCkom revolucijom,
na &elu s Lenjinom, sve do sloma (1907).
Medutim, iako revolucija nije uspjela, dala
je rezultate 1 nastavijeno |8 s pripremama
koje ¢e se ostvariti deset godina kasnije
(1917).
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V. I. Lenjin, O prolaterskoj miliciji, Pisma
iz daleka (Pismo 3.), Od februara do okto-
bra 1917, Zbornik, Naprijed, Zagreb, 1973,
str. 35.
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V. I. Lenjin, Nova vlada i proletarijat, Pisma
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nim narodom vizirao spajanje vojnih, pelicijskih i drugih opéedrzavnih i
kontrolnih funkcija kojima se garantira sigurnost druStvene zajednice,
odnosno jedinstven obrambeno-zastitni sistem. Na tim ideoloSkim osnova-
ma izgradena je politicka koncepcija izvodenja oktobarske revolucije i post-
revolucionarne obrane i zastite. Medutim, dogadaji §to su uslijedili nakon
revolucije uvjetovali su izvjesno odstupanje od prethodne koncepcije ob-
rambenih i zaStitnih funkcija mlade socijalisticke drzave, zami$ljenih u
jedinstvu naoruzanog naroda. Prije svega, nije doSlo do ostvarivanja ideje
o zamjeni staja¢e vojske naoruZzanim narodom. U uvjetima postrevolucio-
narne izvanjske intervencije protiv nove socijalisticke drZave i u uvjeti-
ma unutarnjih ugrozenosti od restitucije svrgnute klase s vlasti, predrevo-
lucionarna ideja o »radnitkoj« odnosno sproleterskoj miliciji« zamjenju-
je se novom idejom o »milicijskoj armiji«, organiziranoj na teritorijalno-
-milicijskom principu, a uskoro je (1918) donesena odluka o formiranju
radni¢ko-seljatke Crvene armije. Nakon Sto je slomljena izvanjska inter-
vencija (1920), Crvena armija, ojacala kroz rat i obranu, zadrZzava svoju
egzistenciju. U daljnjem toku vriene su organizacione promjene, sve do
ukidanja teritorijalnih jedinica (1935), koje su vodile ja¢anju Crvene armije
kao stajace vojske i time se definitivno raskida s idejama da se stajaca
vojska zamijeni naoruZanim narodom. S druge strane, izdvojena egzisten-
cija zastitnih funkcija razvija se slicnim trendom. Odmah nakon §to je iz-
visena oktobarska revolucija priSslo se organiziranju radni¢ke kontrole
kao obliku neposredne vlasti trudbenika®.

Radnitka kontrola se najprije uvodi u jo$ neekspropriranim industrij-
skim, trgovackim, bankovnim, poljoprivrednim, transportnim, zadruZnim
i drugim proizvodnim poduzeéima, u kojima se zapo3ljava najamna radna
snaga, a potom i u ekspropriranim, tj. u drzavnim. Radnic¢ka je kontrola,
po rije¢ima Lenjina, prvi korak u prijelazu k radni¢kom upravljanju pro-
izvodnjom i ostvarivanju planskog reguliranja privrede. Stoga je »organizi-
ranje najstroZze i svenarodne evidencije i kontrole nad proizvodnjom i
raspodjelom proizvoda odlu¢ujuée« za razvoj socijalizma”. Radi tog znade-
nja evidencije i kontrole u za$liti nastajuce socijalisticke drZave kao i ra-
di nekilh manjkavosti i slabosti izraZenih u nedovoljnoj efikasnosti u po-
¢etnom djeluvanju radnicke kontrole”, radnicka kontrola se uskoro pro-
Siruje i dopunjava novim oblicima kontrole u sistemu za$tite. Veé se u sijed-
nju 1918. osniva (dekretom) Centralna kontrolna komisija (Centraljnaja
kontroljnoja komisija) i mjesne komisije za evidenciju i kontrolu, a u svib-
nju se Centralna kontrolna komisija reorganizira u Narodni komesarijat —
»Narkomat« (od Narédnyj komissariat — do 1944) drZavne kontrole. U
prosincu iste godine donesena je Uredba o organizaciji radni¢ke prehram-
bene inspekeije, nakon Cega se Siri broj sektorskih radnickih inspekcija u
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Lenjin je odmah (prvog dana nakon ravo-
lucije) napisao »Projekt uredbe o radnickoj
kontroli= | nakon njenog usvajanja dao raz-
radu u Elanku sNaredni zadaci sovjetske
vlastie, Marksizam (3), BIGZ, Beograd,
1973.
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V. L. Lenjin, Naredni zadaci sovjetske vla-
sti, Isto, str. 150 | 157.
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V. L. Lenjin, Uspostaviti istinsku radnicku
kontrolu nad proizvodnjom i raspodjelom,
Samoupravijanje | radniZki pokret, Antolo-
gija (4), Komunist, Beograd, 1973, str. 132.
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svim granama privrede, a uporedo se i u oblasti poljoprivrede razvija i
djeluje seljacka inspekcija. Oba se oblika inspekcije, i radnicka i seljacka,
zajednicki nazivaju: RadniCko-seljacka inspekcija — »Rabkrine« (od Rabo-
Caja Krestjanskaja inspekcija). Centralna kontrolna komisija, odnosno kas-
nije Narodni komesarijat drzavne kontrole, kao drZavni organ u koji je
Centralna kontrolna komisija prerasla, veéim su dijelom bili formalne pri-
rode, sve dok nije razvijena kontrola i inspekcija u drustvenoj bazi. Tek
osnivanjem Radnic¢ko-seljacke inspekcije, Narodni komesarijat drzavne
kontrole dolazi do punijeg izraZaja, pretvarajuéi se iz organa formalne
kontrole, zajedno s Radni¢ko-seljackom inspekcijom, u organ stvarne na-
rodne kontrole, a $to je i sankcionirano (dekretom, 1920) na taj nacin $to
je Narodni komesarijat drzavne kontrole reorganiziran u Narodni komesa-
rijat radnicko-seljacke inspekcije. Time je uspostavljen jedinstven sistem
konirole u organiziranoj zastiti sovjctske drzave. U okviru te zaStite Le-
njin i dalje poklanja izuzetnu paZnju organiziranju i funkcioniranju kon-
trole i ve¢ narednih godina vrsi analizu i daje kritiku rada Narodnih kome-
sarijata radni¢ko-seljacke inspekcije. Narodni komesarijati radnicko-seljac-
ke inspekcije jos uvijek izrazavaju u velikoj mjeri naslijedenc strukture,
pisao je Lenjin u ¢lanku »Bolje manje, ali bolje« (poc. 1923), i predlozio:
(1) organizacionu i kadrovsku izgradnju kontrolnih institucija na principu
autoritativnosti: po metodi rada, po ovlastenjima i odnosima prema dru-
gim organima, po stupnju drustvene svijesti, po doktrinarnom, struénom
i politickom profilu kadrova, po samostalnosti i odgovornosti u radu itd;
(2) povezivanje sovjetske (drzavne) i partijske kontrole u jedinstven orga-
nizacijski i funkcionalni sistem”. Lenjinov prijedlog je prihvacden na XII
kongresu RKP (b) i stavljeno je u zadatak Centralnoj kontrolnoj komisiji
(pri CK RKP (b) i Narodnom komesarijatu radnicko-seljalke inspekcije
da u tom smislu izvrSe pripreme za reorganizaciju niZih kontrolnih orga-
na, $to je i izvrieno. To je ujedno prva i najznacajnija faza u razvoju soci-
jalistickih oblika drustvene zaStite u izrastajucoj sovjetskoj drzavi i koja
zadrZava svoj kontinuitet, uz neznatna dotjerivanja, sve do 1930. godine,
kada pocinje druga faza (1930—1961), koja je pod dominantnim utjecajem
staljinistickog teorijskog shvadanja i politickog djclovanja.

Za prvo razdoblje karakteristi¢ni su pokuSaji nalaZenja organizacio-
nih oblika kojima bi se¢ ozZivotvorilo podrustvljavanje zaStitnih funkcija
kroz svenarodno djclovanje i postigla dovoljna efikasnost. Tu se javljaju:
(1) Siroko koncipirana svenarodna drustvena kontrola (radnitka kontrola
i seljacka i radnic¢ka inspekcija), (2) drzavna odnosno sovjetska kontrola,
(3) partijska kontrola, na ¢elu s Centralnom kontrolnom komisijom, i na
kraju dolazi do (4) objedinjavanja sovjetske i partijske kontrole u jedin-
stven kontrolni sistem, s ciljem jacanja zasStite od unutradnjih i vanjskih
ugrozenosti. U prilog ja¢anju kontrole kao elementa zastite, Lenjin je po-
sebno isticao vanjskopoliticke i unutrasnjopoliticke razloge: (a) »Nas za-
nima taktika koje se moramo pridrzavati mi, Ruska komunisticka partija,
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san!'a pisma 1 €lancl, »August Cesarecs,
, 1974, str. 63—85.
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mi, ruska Sovjetska vlast, kako bismo omeli zapadnoevropske kontrarevolu-
cionarne drzave da nas uniste«. »Mi se moramo potruditi da stvorimo dr-
zavu u kojoj bi radnici saCuvali svoj rukovodeéi polozaj, povjerenje selja-
ka u odnosu prema sebi, i da s najve¢om moguéom Stednjom odstranimo
iz svojih drustvenih odnosa bilo kakve tragove raznih pretjerivanja«®. Dak-
le, na vanjskopoliti¢ke uzroke (ugroZenost) pronalaze se unutrainjopoliti¢ki
takticki odgovori radi postizanja sigurnosti; (b) »birokracija postoji ne samo
u sovjetskim nego i u partijskim institucijama«". »Mislime, kaze Lenijin,
»da ¢e ono Sto se opravdalo, uévrstilo u nasoj vanjskoj politici i 5to je vec
preslo tako u naviku da viSe ne izaziva nikakve sumnje u toj oblasti, biti u
najmanjoj mjeri isto toliko umjesno (a ja mislim da ¢e biti mnogo umjes-
nije) u vdnosu na na$ cjelokupni drzavni aparat, a radni¢ko-seljacka in-
spekcija je i posvedena naSem drZavnom aparatu i njegova se djelatnost
mora odnositi i na sve i na svakog bez izuzetka, na drzavnc ustanove, i
na mjesne, i na centralne i trgovinske, i ¢isto ¢inovnicke, i $kolske, i arhiv-
ske i kazaliSne ild. — ukratko, na sve bez ikakve iznimke. Zasto institucija
tako Sirokog raspona aktivnosti, od koje se, osim toga, zahlijeva i izuzetna
elasti¢nost, zasto takvoj instituciji ne bismo dopustili svojevrsno spajanje
kontrole partijske institucije sa sovjetskom kontrolom? Ja osobno u tome
ne vidim nikakve prepreke. Cak i viSe od toga, smalram da je takvo spa-
janje jedna garancija za uspjeSan rad«". Ovi Lenjinovi stavovi pokazuju, a
historija je nakon njega potvrdila, mogucnost postojanja birokracijc, ne
samo drZavne ncgo i partijske, $to dalje implicira opreznost i kontrolira-
nost prema djelovanju drZzavnih organa i kriti¢nost prema partijskim in-
slitucijama. Stoga se sigurnost drustva ne smije oslanjati iskljucivo na
institucije vlasti i partije, a borba protiv birokratizma, kao oblika drusive-
no-politicke devijantnosti, i ne moZe odnosno ne smije, nego oslonac i
akcija moraju biti u Siroko organiziranom narodu odnosno u demokrat-
skoj druStvenoj organiziranosti, kao Sto ¢e to u sistemu drustvenc samo-
zastite biti samoupravna demokracija. Isto je tako, s glediSta drustvenc
samozastite, znacajna Lenjinova koncepcija jedinstvene (sovjetske i par-
tijske) kontrole, posto se i u jugoslavenskom sistemu drusStvene samoza-
Stite, nakon $to su po Ustavu od 1974, drustveno-politicke organizacije po-
stale konstitutivni elementi formalne strukture politickog sistema, supsu-
mira koordinirano djelovanje samoupravnih institucija, drustveno-politic-
kil organizacija (SK, SSRN, Sindikat) i organa vlasti. S ovom se fazom
ujedno zavrsava ascedentan (konstitutivan) tok izgradnje raznih oblika
drustvene zaStile na koncepcijama svenarodnog obuhvacanja i organizira-
nja u oZivotvorivanju ideje o »naoruZanom narodu« u postoktobarskom
razdoblju prve proleterske socijalisticke drzave.

Poc¢etna ideja jedinstvenog obrambeno-zastitnog sistema se poslupno
u ovoj fazi, pod utjecajem vanjske ugrozenosti i unutrasnje nestabilnosti,
diferencira u obrambenu organizaciju, na ¢éelu s Crvenom armijom, i za-
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Stithom organizacijom, s primarnom ulogom radni¢ko-seljacke inspekcije
u jedinstvenom sovjetsko-partijskom zaStitnom sistemu. Razlozi zbog ko-
jih se proces podrudtvljavanja nije nastavio nalaze se i dalje u opasnosti
od kontrarevolucionarnih djelovanja klase svrgnute s vlasti. Takvo sc sta-
nje zadrzava i poslije Lenjinove smrti (21. 1. 1924), sve do 1930. godine, ka-
da podinje druga, dekadentna faza. Iako je upravo u tom razdoblju (1924—
—1930) do$lo do opadanja vanjskih kontrarevolucionarnih utjecaja i do
unutradnjeg uévridivanja novog poretka, ¢ime su nastali i povoljni uvjeti
za daljnje razvijanje i organizaciono ostvarivanje ideje © naoruzanom na-
rodu, u tom vremenu istodobno nastaje Staljinova koncepcija o jacanju
drzave koja vodi likvidaciji ideje o naoruzanom narodu. Staljin je na XVI
kongresu SKP (b) u referatu iznio i zastupao koncepciju da drzava odumi-
re nmjezinim jacanjem, odnosno da jacanje drzave priprema uvjete za odu-
miranje drzavne vlasti”. Ta je Staljinova koncepcija imala sasvim konkret-
ne i dugorocne reperkusije. Uskoro dolazi do prvih reorganizacija kroz
koje se u narednom razdoblju gubi trag podrustvljenim oblicima zastite,
uz istodobno jadanje zadtitne uloge drzave, Sto je konacno uvjetovalo po-
vecanje drZzavnog aparata i jaanje a ne odumiranje drzavne vlasti. Vec
1930. dolazi, na prijedlog Staljina, do prvih reorganizacija u kojima niz
kontrolnih funkcija prelazi u nadleZnost komisija pri Sovjetu narodnih
komesara (Vladi) SSSR-a, a na XVII kongresu partije 1934. likvidira se
jedinstvo partijske i drzavne kontrole te uvodi odvojene komisije partijske
i sovjetske (drzavne) kontrole. Finale je, kona&no, »Staljinski ustave od
1936, koji je ukinuo sistem vlasti zasnovan na sovjetima i narcdba ministra
drzavne kontrole iz 1948. o zabrani angaZiranja gradana ili bilo kojih dru-
gih organizacija u radu organa kontrole™. Reafirmacija temeljnih postulata
socijalistiCke demokracije u SSSR-u pocinje se javljati nakon Staljinova
silaska s politicke scene (5. II1. 1953) i pod utjecajem privredne reforme
1961. godine, kada se preispituju konstitutivni clementi politickog sistema
i u tom sklopu pocinje treca faza koja ¢ini suvremenu morfologiju nepo-
srednih i posrednih oblika dru$tvene zastite u SSSR-u.

3. Formiranje | razvoj zaStitnih oblika u narodnooslobodilagko]
borbi Jugoslavije

Nastanak i razvoj zaStitnih oblika u NOB-u Jugoslavije (1941—1945),
kroz koju je provedena i socijalistiCka revolucija, nadovezuje se na tradi
cije Pariske komune i iskustva oktobarske revolucije, na istim idejno-po-
litickim koncepcijama klasika marksizma, odrazavajuci istodobno speci-
fiénosti konkretnog drustva i vremena. Ovdje je prisutna ideja o »naoru-
23
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zanom narodu« ve¢ u pripremama i prvim pocecima narodnooslobodilackog
rata i socijalistiCke revolucije. U neposrednim pripremama i nakon podi-
zanja opceg oruZanog ustanka (Odluka Politbiroa CK KPJ od 4. VII 1941,
donesena u Beogradu) prislo se organiziranju, uz borbene akcije, i ostvari-
vanju svestranog osiguranja, kao $to je promatranje, odriavanje veza,
obavjeStavanje, konspiracija, materijalno i tehni¢ko osiguranje, otkrivanje
petokolonasa i kvislinga itd. Na osnovi prvih iskustava, koja su ocijenjena
na vojnopolitickom savjetovanju (u Stolicama 26. IX 1941), prislo se Sirem
organiziranju funkcija sigurnosti, svestranijim ukljuéivanjem partijskih or-
ganizacija, vojnih jedinica i pozadinskih vlasti i stanovnistva, iz cega ce
uskoro proizaci posebna uloga narodnooslobodilackih odbora, kao novo-
nastalih organa narodne vlasti i izrastanje posebnih sigurnosnih organa. U
okviru Osvobodilne fronte razvija se obavjestajna i sigurnosna sluzba VOS
(»Slovenski porocevalec« od 5. XII 1941), u Hrvatlskoj se u svim mjestima
osnivaju narodne straze i formira vojna i politicka obavjeStajna sluzba
(»Okruznica broj 4« CK KPH, od 6. XII 1941. i Uput za organizaciju po-
liticke obavjestajne sluzbe Glavnog staba NOPOH), u Srbiji se pojavljuju
u vojnim $tabovima formacijski postavljeni obavjestajni oficiri koji imaju
jedini zadatak organizaciju obavjestajnc djelatnosti (Izvjestaj OK KPJ za
Niski okrug, od 23. XII 1941), a sli¢no i u drugim dijelovima zemlje. Ta su
iskustva sankcionirana, jednim dijelom, tzv. Fo¢anskim propisima, koje je
izdao Vrhovni Stab NOP DVJ u veljaci 1942. godine, pod nazivom =Zadaci
i ustrojstvo Narodnih oslobodilackih odbora«, a drugim dijelom propisima
0 osnivanju obavjeStajne sluZzbe i partizanskih straza. U tocki 4. toga pro-
pisa stoji: »Kao organe reda i sigurnosti, umjesto ranije policije i Zandar-
merije, NOO organiziraju seoske i gradske straZe, koje su potcinjene na-
rodnooslobodilac¢kim odborima, a po potrebi u izuzetnim slucajevima mo-
gu biti upotrijebljene i od vojnih vlasti. Borba protiv Spijuna, izdajica,
placenika i agenata neprijatelja, protiv sabotera i panicara pripada u pr-
vom redu vojnim vlastima uz suradnju NOO. Krivice po ovim djelima sude
vojni sudovi. Obavjestajna sluZzba takoder spada u nadleznost vojnih vlasti.
NOO vode borbu protiv krade, pljacke, razbojnistva i nereda, Oni rjesava-
ju sve sporove izmedu pojedinaca«. Seoska i gradska straza se dalje uspo-
stavlja na svim podru¢jima Jugoslavije, pod nazivima: »Seoska straza«
(u Hrvatskoj i BH), »Narodna zastita« (u Sloveniji), »Narodna straza« (u
Srbiji), »Narodna milicija« (u Crnoj Gori), a ponegdje se naziva i »Odbor-
nicka straza«, s razlogom $to je organiziraju NOO. Seoske i gradske straze
su u stvari analog »proleterskoj miliciji« iz PariSke komune i oktobarske
revolucije i one su organi nove civilne vlasti, tj. »naoruzan narede« u ci-
vilnom sektoru. U oZujku 1942. osnovane su i partizanske strafe (Uputstvo
o ustrojstvu i duZnostima partizanskih straza Vrhovnog $taba NOP DVJ),
kao organi vojnih vlasti komandi mjesta i Stabova odreda. Partizanske
straze imale su slijedece zadatke: (a) kontrola rada seoskih i gradskih stra-
Za, pomaganje NOO i povjercnicima sela u pravilnom provodenju u djelo
naredenja komandi mjesta i odreda; (b) staranje o za$titi stanovnistva,
narocito sprecavanje ubojstava, nasilja, paljevina; (c) organizacija oba-
vjestajne sluZzbe, sluZbe veze i transporta; (d) briga o ¢uvanju svih povjere-
nih stvari 1 osoba. Partizanske straZe osiguravale su vlast uwvijek kada ci-
vilne vlasti (NOO i njihove straZe) nisu bile u mogucnosti izvriavati svoje
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zadatke. U to vrijeme pada i sistematsko osnivanje obavje$tajnih sluZbi
u partizanskim i dobrovoljac¢kim jedinicama (Uputstvo Vrhovnog $taba
NOF i DV Jugoslavije, od 6. V 1942. za organizaciju obavjeStajne sluzbe u
partizanskim i dobrovolja¢kim jedinicama), koje se zatim prodiruje na
organizaciju obavje$tajne sluZzbe u ustrojstvu pozadinskih vlasti na oslo-
bodenom teritoriju (Naredba Vrhovnog komandanta NOP i DVJ od rujna
1942), 5to je objedinjeno (Uputstvom Vrhovnog komandanta NOV i POJ o
organizacionoj strukturi i osnovnim zadacima obavjestajne sluzbe na oslo-
bodenom i neoslobodenom teritoriju, od XI. mj. 1942), tako da horizontal-
no zahvaca sve strukture (na oslobodenom i neoslobodenom feritoriju i u
mobilnim i operativnim jedinicama), a na vrhu piramide zavrSava sa Oba-
vjestajnim odsjekom u organizacijskoj strukturi Vrhovnog $taba NOV i
POJ. Obavjestajni odsjck ima dvije sekcije: (a) sekciju za obavjestavanje
(obavjeStajna sluzba), odnosno prikupljanje podataka o neprijatelju na
oslobodenom i neoslobodenom teritoriju i (b) sekciju za $pijunaZu (kontra-
obavjedtajna sluZzba) na oslobodenom i neoslobodenom teritoriju. Iz toga
je Odsjeka postupno, putem Komisije za suzbijanje pete kolone i Odje-
ljenja za zastitu naroda, izraslo jedinstveno Odjeljenje za zastitu naroda —
Ozna, pri Povjereni$tvu za Narodnu obranu Nacionalnog komiteta narod-
nog oslobodenja Jugoslavije, formirano Naredbom Vrhovnog komandan-
ta NOV i POJ od 13. V 1944, godine, i za taj datum formalno se vezuje na-
stanak organa unutrasnjih poslova. Formiranje Ozne i odredivanje njczi-
nih zadataka izazvalo je potrebu stvaranja njenog operativnog izvrinog
organa — oruzanih jedinica, koje ée izvrSavati zadatke, narocito unistava-
nje ostatak ustaskih, ¢etni¢kih krizarskih i drugih bandi te osiguranje gra-
nica oslobodenog teritorija, sprovodenje i ¢uvanje zarobljenika, osigura-
nje ostataka ustadkih, éetni¢kih, krizarskih i drugih bandi te osiguranje gra-
Korpusa narodne obrane Jugoslavije — KNOJ-a, o ¢emu je Povjerenistvo
za narodnu obranu Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije donijelo
15. VIIT 1944. odluku o »organizaciji Korpusa narodne obrane Jugoslavije«,
sa svrhom borbe protiv oruzanih ostataka neprijatelja, protiv terorista i
diverzanata ubacivanih izvana i protiv unutrasnje i vanjske reakcije. Uspo-
redo s razvojem obavjedtajne sluzbe i osnivanjem Ozne i KNOJ-a oblikuju
se i drugi organi zaStite. Seoske i gradske straze te partizanska straza ob-
jedinjuju, na temelju Poslovnika NOO od 14. VI 1943, i od 1944. dobivaju
zajedni¢ki naziv: Narodna milicija. Osnivanjem PovjereniStva za unutras-
nje poslove pri Nacionalnom komitetu oslobodenja Jugoslavije (NKOJ)
30. XTI 1943. stvoreni su i formalni uvjeli za taj proces iz kojeg je nastao
jedinstven sistem organa unutrasnjih poslova. U toku NOR-a izrastaju i
novi organi pravosudne zaStite (narodni sudovi, vojni sudovi, tuzilastva),
naro¢ito u posljednjim godinama rata, kada je na velikom oslobodenom
podrudju veé¢ konstituirana osnovna struktura novog poretka. Ti novi or-
gani, iako djeluju u uvjetima neizgradenog pravnog poretka i bez preciz-
nih pravnili tormulacija, procesnih i materijalnopravnih normi, ipak uspjes-
no ostvaruju svoje funkcije. Osnovna karakteristika njihova djelovanja je
ostvarivanje pravi¢nosti (a ne prava u objektivhom smislu), koja je proiz-
lazila iz ideologije i ciljeva narodnooslobodilatkog pokreta te oskudnih
pravnih normi, uvjetovanih i prilagodenih konkretnim Zivotnim uvjetima.
Konac¢no, Narodnooslobodila¢ka vojska, prolazeéi kroz razne formacijske
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oblike organiziranosti i vodenja KPJ, uvijek je bila osnovni nosilac i ga-
rant svakog oblika obrane i zaStite, iako joj je osnovna svrha bila osloba-
danje zemlje. Na kraju, moZe se prosuditi, na osnovi ovog skromnog preg-
leda fenomenologije i procesa zaStite u toku narodnooslobodilatkog rata,
da je sam narod ostvarivao cjelokupnost funkcija za$tite i obrane i da su
svi organi, koji su postojali, proizasli iz naroda i da je njihov rad bio u
funkciji naroda i najneposrednije prozet i ugraden u samom narodu.

Usporedujuci ¢etvorogodisnju narodnooslobodilacku borbu Jugoslavije
s PariSkom komunom i oktobarskom revolucijom, moZemo zakljuditi da
je tu najcjelovitije ostvarena ideja »naoruzanog naroda«. Tome je, svaka-
ko, pridonijela ¢injenica da je dugotrajni oslobodila¢ki rat, kroz nastalu
narodnu solidarnost i koheziju, vremenski pogodovao postanku i ucvrsca-
vanju novonastalih drustvenih odnosa i novih drustvenih odnosno narod-
nih organa vlasti, adekvatnih tim drustvenim odnosima. Tako su u narod-
nooslobodila¢koj borbi udareni temelji i trasiran je put daljnjem razvoju
socijalisti¢kih oblika drustvene zasStite u uvjetima poslijeratne narodne de-
mokracije.
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