Koreni i smisao jugoslovenske politike nesvrstanosti
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1. Borba jugoslovenskih komunista za razvoj socijalistickih samouprav-
nih drustvenih odnosa podrazumevala je uvek i borbu za mir, drustveni
progres 1 socijalizam u svetu. SKJ i socijalisticka Jugoslavija imaju oso-
beno mesto u drustvenim i politickim procesima naSeg vremena, pre svega
po originalnosti i dometima u razvoju socijalistickih samoupravnih dru-
Stvenih odnosa. Ali, u istoj meri, i po svojoj principijelnoj spoljnoj poli-
tici, po svojoj borbi za ravnopravne odnose izmedu radnic¢kih i drugih pro-
gresivnih pokreta, naroda i drZzava, po svojoj solidarnosti s borbom svakog
naroda za slobodan i samostalan razvoj.

Internacionalisticka solidarnost, prema shvatanju SKJ, i danas podra-
zumeva, kako se isti¢e u Programu SKJ (1958), upornu borbu protiv impe-
rijalizma, kolonijalizma i neokolonijalizma, za mir, za svestrano medusob-
no upoznavanje, povezivanje i zblizavanje naroda, za ukidanje nacionalnih
i rasnih predrasuda i svih oblika neravnopravnosti, Sovinizina i hegemoniz-
ma, za nezavisnost i ravnopravnost naroda, za njihovu svestranu ravnoprav-
nu saradnju.

U stvari, takvi odnosi sadrzani su u unutrasnjem federativnom ustroj-
stvu samoupravne socijalisticke Jugoslavije. Zbog toga je i internacionali-
sticka sadrzina medunarodne saradnje SKJ, medunarodnih odnosa i spolj-
ne politike socijalisticke Jugoslavije — prirodan izraz takvog drustveno-
-politickog ustrojstva. Kao §to ¢e drug Tito ista¢i u svom referatu na X
kongresu SKJ, »spoljna politika Jugoslavije utemeljena je na istim prin-
cipima na kojima i na$ samoupravni sistem. Ona je jedinstvena, jer izra-
zava interese svih nasih radnih ljudi. U njenom Kreiranju i sprovodenju
ucestvuju sve nase republike i pokrajine i svi drugi subjekti naSeg dru-
Stvac.!

Shodno tome, internacionalisti¢ki doprinosi SKJ razvoju socijalizma
kao svetskog procesa, poscbno progresivnom razvoju odnosa izmedu soci-
jalistickih pokreta i socijalistickih drzava, sadrzani su u:
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a. uspesnoj aulenti¢noj socijalisti¢ko]j revoluciji — kao originalnoj sin-
tezi klasnog i nacionalnog u jednoj sloZenoj viSenacionalnoj drzavnoj za-
jednici, sintezi borbe za nacionalno s borbom za socijalno oslobodenje (na-
rodnooslobodilacka borba i socijalisticka revolucija), kroz koju se KPJ i
afirmisala kao autenti¢na nacionalna snaga, a na toj osnovi i kao nosilac
borbe za ravnopravine odnose u medunarodnom radni¢kom pokretu;

b. sopstvenom samostalnom odredivanju i vodenju svoje unutrasnje i
spoljne politike (kada je postao vladajuci politicki pokret u svojoj zemlji)
i uspesnom socijalistickom razvoju zemlje (stratesko opredeljenje za raz-
vitak socijalistickih samoupravnih drustvenih odnosa i konkretno-istorijsko
iskustvo u razvitku takvih odnosa);

c. koncepciji socijalizma kao svetskog procesa i konkretnoj mnogo-
strukoj povezanosti sa velikim brojem komunisti¢kih, socijalistickih, soci-
jal-demokratskih, nacionalnooslobodilackih i drugih progresivnih pokreta
(koju ta koncepcija podrazumeva).

U odredenom smislu, rezultantu internacionalisticke pozicije SKJ u
istorijskim procesima naSeg vremena predstavlija — udeo socijalisticke Ju-
goslavije u formiranju i razvoju politike nesvrstavanja, kao istorijski no-
vog oblika usped$nog internacionalnog povezivanja procesa socijalne i na-
civnalne emancipacije, kao sinteze antiimperijalistickih oslobodilackih tez-
nji naroda u svetskim okvirima, koja se izrazava u borbi za prevazilazenje
medunarodnih politickih i ekonomskih odnosa imperijalistitke epohe, tj.
za demokratizaciju medunarodnih odnosa i samostalan druStveni razvoj
svakog naroda.

U stvari, doprinos SKJ razvoju odnosa u medunarodnom radni¢kom
pokretu, u skladu sa uslovima u kojima je taj pokret delovao u periodu
izmedu dva rata a naro€ilo posle drugog svetskog rata, vezan je — kako
s pravom istice Edvard Kardelj’ — pre svega za proces prerastanja Komu-
nisti¢ke partije Jugoslavije u autentiénu revolucionarnu nacionalnu poli-
ticku snagu, koja ¢e biti sposobna da apsorbujc progresivne i revolucionar-
ne teZnje i impulse radnicke klase svojc zemije i da, na toj osnovi, vodi
uspesnu revolucionarnu akciju u konkretno-istorijskim uslovima u kojima
zivi la klasa, tj. da postane stvarni politi¢ki faktor u jugoslovenskom dru-
Stvu. A Titova koncepcija revolucionarne radnic¢ke partije podrazumevala
je, u prvom redu, borbu protiv oportunizma, frakcionastva i sektadtva u ju-
goslovenskom komunistickom pokretu, koju je on zapodeo jo§ mnogo ra-
nije nego Sto je postao generalni sekretar Partije.

Njegov zahtev za povratak CK KPJ u zemlju i za osposobljavanje Par-
tije da se sama finansira, postavljen i ostvaren u drugoj polovini 30-ih go-
dina — a isti smisao imala je i odluka o osnivanju KP Slovenije i KP Hr-
vatske — bio je motivisan zeljom i potrebom da se pojaca politicki uticaj
i snaga Partije; da se ona tesno poveze i »sazivie sa Zivoinim uslovima i
problemima sopstvene radnicke klase i sopstvenih naroda. Jedino jc na
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to] osnovi i bilo moguce stvaranje Sirokog fronta antifadistickih i demo-
kratskih snaga oko Parlije, koji je mogao da predslavlja politicku osnovu
uspeSne narodnooslobodilacke borbe i autentiéne socijalisti¢ke revolucije
u Jugoslaviji u uslovima takve borbe. Odluka da se ukine partijska poli-
ticka emigracija i rukovodsilvo »pribliZzi« Clanstvu, odnosno stavi pod kon-
trolu Clanstva Partije, radnicke klase | radnih ljudi svoje zemlje, znacila
je — osposobljavanje Partije da se zbilja suo¢i s problemima svoje zemlje
i da uspeSnim razreSsavanjem lih (nacionalnih) problema daje svoj inter-
nacionalisticki doprinos razvoju socijalizma u svetu. Ta odluka znadila je
pripremu, nekoliko godina kasnije zapocete, oruzane faze jugoslovenske so-
cijalisticke revolucije, koju je izvela ova Partija.

Konkretno istorijski, Titova koncepcija avangardne revolucionarne Par-
tije, koja je istovremeno i »partija masa«, morala se ostvarivati u pro-
cesu osamoslaljivanja partijske organizacije u odnosu na Komunisticku
internacionalu, jer je teZnja ka politickoj samostalnosti izrazavala potre-
bu da se revolucionarna akcija jugoslovenskih komunista oslobodi svega
onoga Sto je olezavalo da se otkrivaju najadekvatniji metodi i sredstva za
revolucionarnu politicku aktivnost. 1 kad je imala formu borbe za ostva-
rivanje odluka tadasnjeg medunarodnog centra (narocdito i pre svega odlu-
ka VII kongresa Kominterne, odrzanog 1935. godine), to je, u stvari, objek-
tivno bila borba za politicku samostalnost Partije u odnosu na taj centar.
Tako je antisektaska politicka strategija VII kongresa Kominterne, u ciju
je plodotvornost Tito bio duboko uveren, sprovodena i kad je ona —
povodom sovjetsko-nemackog pakta 1939. godine, na primer — od mnogih
bila napustena ili zanemarena.

Isti smisao imala je i borba protiv frakcionastva u Komunistic¢koj par-
tiji Jugoslavije, koje se produzavalo znatno vise nego Sto bi inale bio slu-
¢aj da se Kominterna nije neposredno mesala u unutrasnji organizaciono-
-politi¢ki razvoj KPJ, tj. da uopste na rukovodstvo Partije u to vreme nisu
imale manji uticaj parlijske organizacije u zemlji nego situacija koja se
postepeno stvarala u Komunisti¢koj internacionali, tako da se Partija raz-
vijala — i tu je izuzetna bila Titova uloga — »ne uz pomoc¢ nego nasu-
prot djelainosti tadas$njeg rukovodstva«.! Zbog toga je osamostaljivanje
Komunisti¢ke partije Jugoslavije u formulisanju svoje stralegije i taklike
revolucionarne borbe u odnosu na Kominternu bilo i osnova uspeéne anti-
[rakcijske borbe i ulvri¢enja revolucionarnog jedinstva Partije; kao Sto
je, s druge strane, uspeh u toj borbi protiv frakcionastva takoder imao
znac¢aj jednog od preduslova politickog osamostaljivanja KPJ, njenog pre-
rastanja u autenti¢nu nacionalnu politi¢ku snagu koja je — tek kad je
postala snazna i jedinstvena — mogla da zauzme komunisticki kriticku po-
ziciju 1 u odnosu na Kominternu.

Nista, pri tom, ne menja na stvari ¢injenica da su u toj horbi za novi
koncept Partije uvaZzavane realnosti: da se ona odvijala u okviru Komin-
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terne, &iju je »sekciju« KPJ predstavijala; da se prema Kominterni i od-
nosilo kao prema centru (podnosenje izvestaja, primanje dircktiva i sl.);
tj. ¢injenica da se borba za politicko osamostaljivanje KPJ vodila u vidu
borbe za progresivno precbrazavanje odnosa u Komunisti¢koj internacio-
nali (razume se, pre svega, sto se faktickog statusa KPJ tiCe), a ne za istu-
panje iz ove organizacijc, za rascep u medunarodnom komunisti¢kom po-
kretu, tj. za sopstveno izdvajanje iz ovog pokreta.

Titova borba da Partija postane autenti¢na nacionalna snaga nikada
nije podrazumevala politicku orijentaciju ka nekakvom nacionalistickom
zatvaranju. Naprotiv, Tito je revolucionarne perspektive jugoslovenskog
komunistickog pokreta — i onda, i kasnije, i danas — video upravo u naj-
tjiednjoj internacionalnoj povezanosti sa drugim takvim pokretima. Nje-
gova kriticka pozicija — i prema sopstvenoj Partiji i prema drugima —
podrazumevala je spremnost na ravnopravnu i konstruktivnu saradnju i
konkretnu internacionalisticku solidarnost — i onda kada je, sticajem isto-
rijskih okolnosti, dolazilo i do ozbiljnih sporova, sukoba, pa i rascepa u me-
dunarodnom komunistickom pokretu, u kojima je autenti¢na revolucio-
narna pozicija Komunisti¢ke partije, odnosno Saveza komunista Jugosla-
vije, bila povod ili razlog za sporove i sukobe. Drugim rec¢ima, Tito nikad
nije samostalnost Partije suprotstavlijao potrebi njenog internacionalnog
povezivanja. Naprotiv, on sam bitno je doprineo da je internacionalistiCka
solidarnost uvek bila jedna od osnovnih komponenata idejno-politicke ori-
jentacije jugoslovenskog komunistitkog pokreta, ali je osnovni preduslov za
istinsku solidarnost video u tome da sve partije imaju status samostalnih
subjekata u medusobnim odnosima.’

Prema tome, iz orijentacijc na samostalnu strategiju i taktiku borbe
za socijalizam rezultira stvarna odgovornost jugoslovenskog komunistic-
kog pokreta za uspeh te strategije i laktike pred svojom radni¢kom klasom
i narodom. Konkretno — istorijski to je bila bitna pretpostavka uspeine
socijalisti¢ke revolucije u uslovima narodnooslobodilacke borbe koju pred-
vodi relativno malobrojna ali samostalno vodena revolucionarna partija.
To je rezultiralo, zalim, u specifi¢cnom politi¢kom sistemu — politi¢ki oslo-
njenom i tesno povezanom nc samo sa radni¢kom klasom (koja je pred-
stavljala manji procenat socijalne strukture drustva) nego i sa drugim
drustvenim slojevima, pre svega seljaStvom (narodni front), koje je i &inilo

4

E. Kardel] s pravom isti¢e da su »Tito, kao
i partijsko rukovodstvo kojem je on bio
na &elu, stalno bili svesni da radnitka
klasa Jugoslavije ne moZe da vodi uspesnu
bitku za svoje interese ako se u toj borbi
ne bude oslanjala na sve one snage i
procese u svetskim zbivanjima koji znale
progres ljudskog druStva, i posebno ako
ne bude povezana sa revolucionarnom
akcijom medunarodnog radnigkog pokreta
i ako se ne bude oslanjala na politicku
ulogu Sovjetskog Saveza u svetu.
Medutim, u taj pokret se nada Partija, s
Titom na &elu, nije ukljuéila kao mehanicki

izvriilac doktrine jednog svetskog
ideoloskog pokreta, vec¢ kao samostalan
revolucionarni i stvaralacki faktor, koji je
crpeo politicku snagu iz povezanosti sa
svojom radnickom klasom i narodnim
masama uop$te, a svoju akcionu
sposobnost — keko iz te nacionalne, tako
i iz svoje Internacionalisticke povezanosti.
Samo takvim samostalnim izvorima svoje
snage Partija je ujedno mogla datl stvarni
doprinos medunarodnom revolucionarnom
radni®kom pokretu« (E. Kardelj, cit. delo,
str. 20 — 30).

1,2 politicka misao 134



osnovnu socijalnu snagu narodnooslobodilatke borbe u agrarnoj Jugo-
slaviji.

Iz toga je izvirala i teznja Komunisticke partije Jugoslavije za ravno-
pravnim odnosima u medunarodnom komunistickom pokretu, kao i u
medunarodnim odnosima uopste, u odnosima izmedu velikih sila i malih
zemalja posebno: suprotstavljanje politici interesnih sfera, vanblokovska
pozicija u principu, kasnije — politika ncsvrstavanja.

Ta teznja izrazena je jod u toku oruzane faze revolucije; zatim u su-
kobu 1948; u principijelnoj osnovi normalizacije odnosa sa KPSS i drugim
komunisti¢kim partijama (Beogradska i Moskovska deklaracija), koja je
znacila — zadrZavanje pune samostalnosti SKJ u odnosu na druge komuni-
sticke partije, odnosno socijalisticke Jugoslavije prema vojno-politi¢kim
blokovima; u odnosu prema savclovanjima komunistickih partija sa inten-
cijama i elementima medunarodnih foruma za rukovodenje komunisti¢kim
pokretom; u odnosu prema sporovima i sukobima u medunarodnom komu-
nistiCkom pokretu i medu socijalistickim zemljama; u principijelnom opre-
deljenju za razvoj najSire ravnopravne bilateralne i druge saradnje u rad-
nickom pokretu bez obzira na ideolosko-politicke razlike; i, razume se, u
konkretnom razvoju takve saradnje sa drugim komunistickim partijama
i drugim radnickim partijama i nacionalnooslobodila¢kim i drugim pro-
gresivnim pokretima, koju je Savez komunista Jugoslavije — tokom 30-ih
godina, i kasnije, i danas — razvijao na istim osnovama i sa istim inten-
cijama.

Zbog toga Titove spoljno politicke koncepcije, i spoljno politi¢ka pra-
ksa koju one iniciraju, odnosno uopstavaju, i podrazumevaju — borbu za
pravedniji svet, protiv kolonijalizma, neokolonijalizma i uopste nacionalnog
ugnjetavanja. One odbacuju scktasko odvajanje medunarodnog radniékog
pokreta od drugih antiimperijalistickih i demokratskih snaga i nude soci-
jalisti¢ku allernativu odnosa medu narodima i progresivnim dru$tvenim
snagama u skladu sa druStveno-istorijskim uslovima u savremenom, sve te-
Snje meduzavisnom i istovremeno sve dublje podeljenom svetu suolecnom
sa sudbonosnim opasnostima nuklearne ere.

Tito je veé neposredno posle rata isticao da spoljna politika jedne so-
cijalisticke zemlje kakva je Jugoslavija ne smc biti pragmatisti¢ka, nego
principijelna, i da mora voditi ra¢una o celini antiimperijalisti¢kih, demo-
kratskih i progresivnih procesa u svetu’ On, i Partija kojoj je na &elu,
polazili su od koncepcije socijalizma kao jedinstvenog svetskog procesa,
koji podrazumeva ne samo borbu medunarodnog radnitkog pokreta za isto-
rijske interese radni¢ke klase nego i Sire — borbu demokratskih, progre-
sivnih i socijalistickih snaga za mir i miroljubivu koegzistenciju medu na-
rodima i drzavama, za demokratske odnose i ravnopravnu saradnju medu
narodima, antikolonijalnu borbu naroda za politicku i ekonomsku neza-
visnost i brzi ekonomski razvoj. Socijalisticke snage, po Titovu shvatanju,
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treba da budu sposobne da nastupaju i deluju u ime celine toga procesa
i pokrcta, a ne da sc ideoloski zatvaraju u sebe. Zbog toga SKIJ i socijali-
sticka i nesvrstana Jugoslavija vide svoj dugoroéni interes u poveziva-
nju i saradnji sa svim medunarodnim snagama koje u odredenom istorij-
skom trenutku mogu doprineti progresivnom razreSavanju konkretnih me-
dunarodnih problema.

Prema tome, Titov doprinos sagledavanju savremenih problema anti-
imperijalisticke i antikolonijalne borbe, borbe protiv svakog hegemo-
nizma u medunarodnim odnosima, pa i borbe za demokratske, tj. soci-
jalisticke odnosc u radnickom pokretu, sadrzan je, izmedu ostalog, u nje-
govom prilogu razvijanju novih oblika tesne povezanosti istorijskih inte-
resa radni¢ke klase sa svim vidovima antiimperijalisticke borbe naroda, tj.
proZzimanja procesa socijalne i nacionalne emancipacije. Taj doprinos je
sadrzan u njegovoj licnoj ulozi u iniciranju, stvaranju i razvoju pokreta
nesvrstavanja i borbe tog pokreta za aktivnu miroljubivu koegzistenciju,
mir, demokratizaciju medunarodnih odnosa, za progresivno resavanje krup-
nih medunarodnih problema koje rada rastuéi jaz izmedu razvijenih i ne-
razvijenih zemalja i regiona sveta, za uspostavljanje novog medunarodnog
ekonomskog porctka, tj. za prevazilazenje medunarodnih politickih i eko-
nomskih odnosa imperijalisticke epohe.

Na taj nadin je, svojim narodnooslobodilackim ustankom najsirih raz-
mera u okupiranoj Jugoslaviji u okviru porobljene Evrope i istovremenon
socijalistickom revolucijom, kao i kasnijim i danasnjim razvojem auten-
ti¢ne socijalisticke samoupravne drustvene prakse i socijalisticke misli; a u
istoj meri i svojom dinami¢nom, progresivnom medunarodnom aktivnoscu,
jugoslavenski komunisticki pokret — a to znaci u bitnome Josip Broz Tito,
koji predvodi taj pokrel — dao znacajan stvaralacki doprinos istorijskom
iskustvu i teoriji medunarodnog socijalizma.’

2. U stvari, kao $to su koreni politike nesvrstavanja uopste sadrzani u
velikoj antikolonijalnoj revoluciji tokom drugog svelskog rata, Koreni ideje
i pozicije nesvrstavanja socijalisticke Jugoslavije sadrzani su veé¢ u toko-
vima i ishodu bitke za stvaranje i nezavisnost nove Jugoslavije u nastaja-
nju; dakle — u toku drugog svetskog rata a naroCilo neposredno po nje-
govom zavrietku.

Jer la bitka je, izmedu ostalog, podrazumecvala jugoslovensko odlu¢no
i javno suprotstavljanje politici »interesnih sfera« i odbijanje da jugoslo-
venski narodi postanu »moneta za potkusurivanje« u okviru takve politike
velikih sila — saveznica Jugoslavije u antifaSistickoj koaliciji.

Vec 12. septembra 1944, godine Tito je u jednom svom govoru na
ostrvu Visu upozoravao:

»Moram da kazem: ako smo mi u sklopu nasih velikih saveznika jedna
mala zemlja po teritoriji, svojim djelima smo dokazali da je na$ narod
velik duhom. Bilo bi nam mnogo krivo i ne bismo sc s tim mogli pomiriti
kad bi se u ovim danima, kojima se rjeSava sudbina pojedinih zemalja,
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nasa zemlja smatrala necim (recestepenim, kad bi nas drzali po strani
i kad bi nam drugi krojili ko3ulju. Mi ho¢emo da budemo zajedno sa na-
Sim saveznicima za stolom gdje ¢e se rjesavati sudbina Evrope, pa i nasc
zemlje. To je nade pravo i mi ¢emo pri njemu stati«.” To je, u stvari, ono
temeljno pravo svakog naroda u borbi za Cije ostvarivanje se i sastoji smi-
sao danasdnje politike nesvrstavanja.

Ta ¢vrsta reSenost da sc svim sredstvima izbori nasim narodima sta-
tus ravnopravnog subjekta u medunarodnim poslovima, posebno kad je rec
o odlu¢ivanju koje sc neposredno ti¢e same Jugoslavije, tj. odlucna su-
protstavljenost teZznjama da jugoslovenski narodi budu objekt u medu-
narodnim odnosima — predstavlja crvenu nit koja se otada, znaci od 1944.
godine, provlaci u javnim Titovim istupanjima.

On je, tako, u svom prvom govoru u slobodnom Beogradu 27. oktobra
1944. bio, upravo u ovom smislu, vrlo decidiran:

»Necemo vise da budemo djecja lopta ili moneta za potkusurivan jc!
Mi smo u ovoj borbi stekli pravo da ravnopravno sa saveznicima ucestvu-
jemo i u ovom ratu i u izgradnji nove i srecnije Evrope, ne samo Jugo-
slavije.«*

Nesto kasnije, u govoru na velikom narodnom mitingu u Ljubljani
27. maja 1945. godine, Tito je lakode istakao:

»Govorilo se da je ovaj rat pravedan ral, i mi smo ga takvim i smalt-
rali. Ali mi trazimo i pravedan zavrSetak, mi trazimo da svaki bude gos-
podar na svome; mi necemo da placamo tude rac¢une, mi neéemo da bu-
demo moneta za potkusurivanje, mi ncéemo da nas mijeSaju u neku po-
litiku interesnih sfera. Zasto da se nasim narodima upiSe u zlo $to hode
da budu u svakom pogledu nczavisni i zasto da im se ta nezavisnost ogra-
ni¢ava i osporava? Mi necemo vise da budemo zavisni ni od koga...

... To je nova Jugoslavija... S ovom Jugoslavijom nema meSsetarenija,
nema trgovine .. .«

U stvari, jo§ uoé¢i drugog svetskog rala, kada je postao genecralni se-
kretar KPI i insislirao na samostalnostj Partijc u odnosu na Kominternu
(1937), posebno 1941. godine, kad je — pokretanjem najmasovnijeg ustan-
ka u porobljenoj Evropi — jugoslovenskom narodnooslobodilackom pokre-
tu obezbedio status saveznika u antifaSislickoj koaliciji, Tito je ustao u
zaStitu naSeg prava da cgzistiramo kao nezavisni narodi. Pored socijalne
(socijalisticke) komponente, u tomu je bio i glavni smisao jugoslovenske
narodnooslobodilacke borbe, i to se, naravno, ticalo i odnosa nove Jugo-
slavije prema saveznicima.

Prema tome, korene kasnijeg jugoslovenskog koncepta polilike nesvr-
stavanja moramo traziti ve¢ u medunarodnom polozaju nove Jugoslavije u
toku i neposredno posle drugog svetskog rata; u njenoj objektivnoj upu-
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¢enosti na suprotstavljanje politici interesnih sfera velikih sila, jer je to
bila egzistencijalna pretpostavka elementarne nacionalne nezavisnosti ju-
goslovenskih naroda j narodnosti; ali i viSe od toga: pretpostavka ofuvanja
integriteta bilo kakve Jugoslavije.

Suéeljavanje prolivreénih interesa (razlic¢itih) velikih sila na ovim pro-
storima predstavljalo je bitnu komponentu egzistencije balkanskih naroda
tokom vekova; i veliko breme pod kojim se modelirala sudbina tih naro-
da, izmiéu¢i iz njihovih ruku. To suceljavanje vrlo sc¢ odtro i polivalentno
izrazilo i tokom drugog svetskog rata. I to ne samo kroz ralnu suprotnost
zaracCenih strana (fadistiCke sile — antifasisticka koalicija u ¢ijem je sas-
tavu bila i Narodnooslobodilacka vojska Jugoslavije) nego se Lo suceljava-
nje protivre¢nih interesa velikih sila izrazilo, bas $to se sudbine Jugosla-
vije ti¢e, i u odnosima izmedu vodecih sila antifadisticke koalicije (Cerci-
love ponude Staljinu, tj. Teheran, Jalta, Potsdam i dr.).

Nova Jugoslavija je, dakle — kao tvorevina jedne aulenti¢ne socijali-
sticke i istovremeno nacionalno-oslobodilacke revolucije, ali i kao pod-
rucje protivreénog suceljavanja i sukoba interesa velikih sila zbog svog
geostrateskog polozaja i znacaja — objektivno bila upucena na osporava-
nje politike »interesnih sferae, jer bez toga nije bila moguca elementarna

nacionalna nezavisnost nasih naroda i narodnosti.

Narocito je Josip Broz Tito toga bio svestan jod u toku samog rata,
i sa tom svescu vodio bitku za medunarodnopravno priznavanje nove Jugo-
slavije. Jo$s viSe i jos jasnije je ta svest izrazena neposredno posle ovoga
rata, i to i onda kada su svesno razvijani odnosi najtesnje saradnje i sa-
vezniStva nove Jugoslavije sa Sovjetskim Savezom. Naime, i u vreme kada
je, izmedu ostalog, inicirala zakljudivanje sporazuma (paktova) o prijatelj-
stvu, saradnji i uzajamnoj pomoéi sa Sovjetskim Savezom i zemljama na-
rodne demokralije, Jugoslavija je istovremeno isticala pofrebu saradnje i
s drugim zemljama, smatrajuci da je to jedan od priloga za uévricenje
mira u svetu i da koristi i samoj Jugoslaviji.

Drugim re¢ima, antiblokovska pozicija Jugoslavije u principu — nije
nastala sukobom sa Staljinom 1948, godine nego mnogo ramije i, obrnuto,
taj sukob je¢, u stvari, samo posledica takve pozicije Jugoslavije. Tito je, na
primer, jo$ u vreme kada su se vojno-politicki blokovi tek nazirali, javno
izneo jedan takav stav 31. marta 1947. godine, kada je rekao: »... reakcio-
nari na Zapadu obi¢no govore o dva bloka: zapadnom i isto¢nom. To go-
vore oni koji Zele rat. Kad bi se ti njihovi blokovi obistinili, onda bi
opasnost od rata bila permanentna, jer blokovi sadrze u sebi takvu opas-
nost«."

Zbog toga i ne iznenadujc — jer to predstavlja samo nastavljanje jedne
magistralne linije razvoja koja je bila imanentna autenti¢nosti jugosloven-
ske revolucije — $to je Jugoslavija, pod Titovim rukovodstvom, zadrzala
vanblokovsku i antiblokovsku poziciju i posle sukoba sa Staljinom.

Suprotno svakodnevnim propagandistickim optuzbama iz istoCnoev-
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ropskih zemalja tih godina da se Jugoslavija ve¢ ukljucila, odnosno da ce
se ukljuditi u kapitalisti¢ki blok koji se upravo oformio, pa i nekim sli¢-
nim oéekivanjima na Zapadu, Jugoslavija to nije ulinila ni u situaciji u
kojoj su objektivno bile moguce dileme, pa i razmisljanja i u tom pravcu.
Za jednu pragmatsku politiku to je i moglo da bude alternativa. Stavise,
Staljin je uinio sve da to Jugoslaviji postane i jedina alternativa: potpuni
sraskide, viSegodiSnja ekonomska blokada, politicki pritisak i izolacija,
¢ak ratne pretnje. I kada je jedini izlaz bio u »otvaranju« prema Zapadu
i cgzistencijalni znacaj imalo razvijanje, pre svega ckonomske, saradnje sa
kapitalistickim zemljama, drug Tito je uporno isticao: »Mi smo mala zem-
lja, ali éemo strogo cuvati svoju vanjskopoliticku liniju, strogo ¢emo pa-
ziti da ona bude na principima marksizma-lenjinizma, da bude socijalis-
ticka; da kaze svim velikim zemljama — a ovde se radi o velikim — i na
Zapadu i na Istoku, da se ne moZe trgovati niti govoriti o sudbini malih
naroda, a da se oni ne pitaju da li su sporazumni sa razgovorima Kkoji
se o njima vode ili nisu.« (Govor u Stolicama 26. septembra 1949, godine.)"

Tu istu misao i poziciju on ¢e, nedto kasnije (govor u Titovu Uzicu
18. februara 1950), gotovo programski, formulisati ovim recima:

=Mi vodimo od samog pocetka jednu dosljednu i samostalnu spoljnu
politiku. Pitanja vanjske politike nisu pitanja jednog kratkog perioda. To
su za nas historijska pitanja, jer se ona ticu jedne socijalisti¢ke zemlje
koja je u punom revolucionarnom zamahu svoga stvaralastva, u zamahu
stvaranja novog drustva i bolje i sreénije buducnosti. Drzavni rukovodioci
takve drzave ne mogu prodavali svoje principe ni za kakve masine i ni za
kakvu cijenu...

... Svaki drukdciji postupak strahovito bi nam se osvetio. To treba da
znaju u inostranstvu svi oni koji bi mozda mislili da ¢emo mi jednoga
dana podle¢i ovim teSkodama i pred¢i u njihov tabor. Mi kaZzemo, a to
govorimo odonda kada smo se posvadali sa Informbiroom, da ni u kakav
drugi tabor mi ne mislimo da idemo. Mi se ne nalazimo ni u &jem taboru,
mi nismo ni u kakvom bloku.«"

Dakle, jugoslovensko rukovodstvo, pre svega Tito, insistiralo je i tada
na principijelnoj vanblokovskoj poziciji (ncokrnjenoj do danas), ¢iju da-
lekoseZnost ek iz danasnje retrospektive mozemo u celini da sagledamo.
Tito je odlu¢no odbacivao priklju¢enje NATO-paktu i onda kada je — zbog
vojnih pretnji Staljina — Jugoslavija morala uspostaviti i razvijati vojnu
saradnju ne samo sa vodecom silom toga pakta (SAD) nego i sa drugim
njegovim ¢lanicama, pa i sa samim paktom; i onda kada je oformila vojno-
-politicki savez sa dvema njegovim ¢lanicama, Grékom i Turskom (Bal-
kanski pakt).

Otuda, ni normalizacija odnosa sa SSSR posle Staljinove smrti — su-
protno nekim motivacijama, ofekivanjima pa i nastojanjima u tom smi-
slu — nije predstavljala pocetak procesa reintegracije Jugoslavije u »soci-
jalisti¢ki lagere.
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3. Sam Tito je viSe puta govorio da je za svoju akciju okupljanja van-
blokovskih zemalja bio inspirisan rezultatima Bandun$ke konferencije ze-
malja Azije i Alrike (1955). Medutim, korenc njegovog koncepta kasnije po-
litike nesvrstavanja, osnovne ideje u tom smislu naziremo jos u 1949. go-
dini. Izvesnu (sumarnu) skicu te politiCke platforme Tito je, na primer,
dao u jednom odgovoru na pilanje francuskog novinara Luja Dalmasa 21.
decembra 1949. godine, na pitanje da li veruje da je u danasnjem svetu
mogucéa odbrana jedne politike zaista nezavisne od ruskog i americkog
bloka i koji bi bili glavni elementi te politike koja bi mogla da postane
jedna stvarna »treéa sila«. Taj odgovor je glasio: »Primjer posljednjeg za-
sjedanja Ujedinjenih nacija dokazuje da je ne samo moguce vec i vrlo ko-
risno ako male zemlje vode zaista principijelnu politiku kod rjesavanja
medunarodnih pitanja, ako se ne obaziru na misljenje pojedinih velikih
sila, koje ponekad imaju takve planove koji misu u skiadu sa ofuvanjem
mira i poStovanjem nezavisnosti malih naroda.«"

Na liniji takvih razmi$ljanja, i u izvesnom smislu preteCu kasnije po-
litike nesvrstavanja (iako ovo ne nudim kao ocenu vrednosti tog doga-
daja) — odrzan jc u novembru 1951. godine u Zagrebu tzv. skup mir, koji
je — §to se nas tice — bio zamisljen kao pocetak jednog novog mirovnog
pokreta koji bi podrazumevao, kako je to tumacio Tito, razvoj medunarod-
ne saradnje, ravnopravnost izmedu velikih i maiih naroda, pravo kolonijal-
nih i polukolonijalnih naroda da sami sobom upravljaju, pomoc¢ ekonom-
ski jakih nerazvijenim zemljama.”

To su, u stvari, kako se vidi, po sadrzaju ve¢ bilec — osnovne konture
buduce politike nesvrstavanja. Dve godine kasnije Tito ¢e ih veé sasvim
precizno formulisati u odgovoru na pitanje jednog indijskog novinara o iz-
gledima za stvaranje treceg bloka (16. avgusta 1953):

»... mi smatramo da bi stvaranje treceg bloka bilo pogres$no. Ono bi
izazvalo reakciju oba bloka koji ve¢ postoje i mi bismo imali oba bloka
protiv sebe. Ja mislim da neSto drugo — Sto se veé radi u Indiji, a $to
radimo i mi — a to je stvaranje opsteg progresivnog pokreta u svijetu gdje
bi takve zemlje kao sto su Jugoslavija i Indija mogle svojom otvorenom,
iskrenom politikom, politikom ucvricenja mira i izgladivanjem meduna-
rodnih sporova, mobilisati sve progresivne snage. To ne bi bio nikakav
blok, ve¢ demokratsko javno raspolozenje svijeta, koje bi vise uticalo i
sprecavalo sukobe izmedu postojecih blokova u svijetu.«”

Titova vizija kasnije politikc nesvrstavanja, koja jc izlazila izvan okvira
tada dominantnog, blokovskog pogleda na bududnost sveta i medunarodne
odnose i podrazumevala perspektivu ne samo moguce nego neizbezne mii-
roljubive koegzistencije naroda i drzava, bez obzira na karakter njihovog
unutrasnjeg drustvenog i politickog uredenja, bila je, dakle, u osnovi uobli-
¢ena pocetkom 50-ih godina.

U stvari, u punom jeku hladnog rata, Tito je ve¢ 1951. godine bio uve-

13

15
ls;o, knj. IV, str. 368 —369. Isto, knj. VIII, str. 192—193.
1
Isto, knj. VI, str. 281—282.

1,2 politicka misao 140



ren »da i socijalisticke i kaplalisticke drZave mogu uporedo postojati i
saradivati u mnogim pitanjima, a unutrasnje uredenje u svakoj zemlji
treba da bude stvar naroda tih zemalja« (27. novembra 1951)." Krajem
1954. i potetkom 1955, godine jugoslavenski Predsednik ¢e, u svojim go-
vorima u indijskom parlamentu i na Univerzitetu Rangunu, definisati mi-
roljubivu koegzistenciju zemalja i drzava sa razlicitim sistemima kao anti-
tezu politici blokova i podeli na ideolodkoj bazi. On je imao u vidu ne neku
vrsiu pasivinog koegzistiranja, nego saktivhu saradnju i sporazumno rje-
$avanje razlicitih problema, kao i otklanjanje svih elemenata koji neizbje-
Zno ometaju Siroku saradnju medu velikim i malim drZavamae.” Dakle,
u vreme kad se i sam termin »kocgzistencija= morao traziti po leksikoni-
ma, smatrao jc da je ona i prakticki moguca, ¢ak da je bitan preduslov
da bi se izbegao novi svetski ral.

U kominikeima koji su tada potpisani u Indiji i Burmi sadrzaj aktivne
miroljubive koegzistencije preciziran je u smislu — slalnog i aktivnog na-
stojanja u pravcu reSavanja svih vaznijih medunarodnih problema, naro-
¢ito onih koji predstavljaju glavni izvor zalegnutosti u svetu, saradnjom
svih drZava na njihovu uzajamnu korist, bez obzira na razlike u njihovim
politickim i druStvenim sistemima. Takva saradnja treba da se zasniva na
principima uzajamnog postovanja nezavisnosti i suvereniteta, neagresije,
jednakosti i nemeSanja u unutras$nje stvari drugih (jugoslovensko-burman-
ski kominike)." Shodno tome, i politika neangafovanja u blokove — u
¢ijoj je osnovi miroljubiva koegzistencija — nije ncutralnost ili neutrali-
zam; nego »pozitivna, aktivna i konstruktivna politika koja trcba da vodi
kolektivnhom miru na kojem jedino kolektivna sigurnost moZe da podiva«
(jugoslovensko-indijski kominike).”

U osnovi tih shvatanja nalazilo se nedvosmisleno uverenje da posto-
jece odtre suprolnosli savremenog sveta ne iskljuéuju mogucénost miro-
ljubive koegzistencije kao »aktivne i svestrane medunarodne saradnjes.
Aktivna miroljubiva koegzistencija predstavljala je jugoslovenski odgovor
na osnovno pilanje savremenog sveta — da li se osnovne svetske suprotno-
sti (izmedu kapitalizma i socijalizma, izmedu kolonijalnih sila i naroda u
kolonijama, odnosng izmedu razvijenih i manje razvijenih drzava) mogu
prevazilaziti putem medunarodne saradnje ili je neizbeZzna primena politike
sile koja ih dalje zaoStrava i vodi njihovom ratnom srazreSavanijue.

To je istovremeno bio i socijalisticki odgovor. Upravo zbog toga $to je
razvoj ka socijalizmu izraz objektivnih tendencija razvitka drustva, a ne
samo stremljenje jedne odnosno jednog broja zemalja, Tito je smatrao
da jedino tekuca i buduca drusStvena praksa, a ne medunarodni ratovi, mo-
7e da potvrdi prednosti socijalistickog sistema za drustveni napredak cove-
¢anstva. Sama ¢Cinjenica da u danadnjem svetu postoje drZave s razli¢itim
drustvenim sistemima, razli¢itim stepenom ekonomskog razvitka, razlidi-
lim oblicima politi¢ke organizacije i suprolnim ideologijama (razlike koje
su posledica istorijskog razvoja i razlid¢itih uslova druStvenog razvitka u
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raznim zemljama) — ¢ini nuznom u medunarodnom ponasanju drzava pri-
menu principa da je pitanje pravca i karaktera drustvenog razvitka u
svakoj pojedinoj zemlji unutrasnja stvar naroda koji u njoj Zivi.

4. Prema tome, sve osnovne ideje Titove koncepcije jedne progresivne
medunarodne politike — koja ima smisao alternative blokovskoj podeli
sveta i opasnosti nuklearnog samouni$tenja Covecanstva koju ta podela i
konfrontacija sadrZi — uobli¢ene su u prvoj polovini 50-ih godina. Kasnije
je sledilo, pre svega, traganje za mogucnostima i metodima oZivotvorenja
tih ideja, kao i akcija za njihovo oZivotvorenje u toku koje su one razvi-
jane i konkretizovane na nczadrZivim teznjama mnogih nacija i naroda —
ka samostalnosti i nezavisnim, sopstvenim, putovima svoga razvoja.

U tom traganju srecemo, najpre, daleki pul jugosiovenskog Predsed-
nika u Indiju i Burmu krajem 1954, i pocetkom 1955. godine; zalim sa-
stanak Nehrua, Nasera i Tita na Brionima u junu 1956. godine; poznate vi-
Semesecéne Tilove »putove mira= po zemljama Azije i Afrike u drugoj po-
lovini 50-ih godina, koji ¢e znaliti pokretanje jedne dalekoseine inicija-
tive za okupljanje vanblokovskih zemalja kao savesti savremenog ¢ovecan-
stva, kao moralne snage koja se moze uspesno suprotstavili snazi oruzja.
Inicijative koja c¢e biti krunisana odrzavanjem, prve u nizu, Beogradske
konferencije Sefova drZava ili vlada neangazovanih zemalja, u septembru
1961. godine; i inicijativama za napustanje hladnog rata, popustanje medu-
narodne zalegnutosti i sporazumevanje medu velikim silama, koje ce ta
konferencija usvojiti.

Tako se oformio vanblokovski pokret neangazovanja, kasnije nazvan
pokretom nesvrstanosti, kao nov, znacajan ¢inilac savremenih meduna-
rodnih odnosa.

U meduvremenu je, u nastojanju da — kao socijalisticka zemlja — svo-
jom aktivnoséu podstice najsirc angaZovanje naprednih snaga u svetu u
borbi za mir i ravnopravne odnose medu narodima i drZzavama, posebno
ravnopravne ekonomske odnose, Jugoslavija pod Titovim rukovodstvom
razvila veoma dinami¢nu medunarodnu aktivnost. Jugoslovenska shvatanja
o medunarodnim odnosima i aktivnoj miroljubivoj koegzistenciji dobijala
su podriku u mnogobrojnim susretima jugoslovenskog Predsednika s dr-
zavnicima drugih zemalja tokom 50-ih godina, kao i na mnogim mecduna-
rodnim skupovima, a unesena su i u mnoge medunarodne dokumente.

Primenjujuéi principe aktivne miroljubive koegzistencije, Jugoslavija
je s velikim brojem zemalja u svim regionima sveta, pre svega sa novooslo-
bodenim zemljama Azije i Afrike, uspostavila politi¢ku saradnju, razvila
ekonomske odnose, plodnu nauéno-tehnicku i kulturnu saradnju.

Reafirmacija i primena tih principa (Beogradska i Moskovska dckla-
racija 1955. i 1956.)" predstavljala je plodotvornu osnovu normalizacije i
kasnijeg uspesnog razvoja odnosa sa Sovjetskim Savezom i ostalim soci-
jalistickim zemljama; usprkos odredenim krupnim idejno-politickim raz-
likama, pa i ne malim idejno-politickim sporovima koji su, povremeno,
karakterisali te odnose krajem 50-ih godina i kasnije.
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Isto tako, usprkos povremenim teSkocdama (do kojih je uglavnom dola-
zilo zbog tradicionalnih ideoloskih motivacija ili poku$aja politickog uslov-
ljavanja — ne sa jugoslovenske strane), odnosi Jugoslavije sa Zapadom,
tokom 50-ih godina i kasnije, takode su predstavljali primer uspedne pri-
mene politike aktivne miroljubive koegzistencije drzava sa razlicitim dru-
Stvenim uredenjem.

I svet se, s vremenom — i pod uticajem aktivnosti nesvrstanih zemalja
— znadajno izmenio. Hladni rat ustupio je mesto popustanju medunarod-
ne zategnutosti, iako je blokovska podela sveta 1 danas njegova tedka real-
nost, a pupustanje zategnutosti jo§ uvek ograni¢eno i po svome dometu, i
po sferama medunarodnih odnosa na koje se odnosi, i po geogralskom
prostoru koji zahvata.

U tom svetu politika nesvrslanosii je za nepune dve decenije, od Beo-
gradske konferencije (na kojoj je ucestvovalo 20-ak zemalja) izrasla u svet-
ski pokret, koji ovbuhvala danas preko sto zemalja.

Poznata je linija razvoja te politike — od nekadaSnjeg insistiranja na
ukidanju hladnog rata (tj. blokovske konfrontacije) i upudivanja apela za
pocetne korake u sporazumevanju medu velikim silama (na Beogradskoj
konferenciji 1961) do formulisanja celovitog programa borbe za mir i
ravnopravnu medunarodnu saradnju u procesu demokratizacije meduna-
rodnih politickih i ekonomskih odnosa (na Alzirskoj konferenciji 1973), i
CvrSéeg organizacionog i politickog uobli¢avanja te platforme u autono-
man svelski politicki pokret osporavanja medunarodnih ekonomskih i po-
litickih odnosa imperijalisticke epohe (na Petoj konferenciji u Kolombu
1976).

Platforma borbe za politicku nezavisnost prodirena je i produbljena
— programom borbe za uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog
poretka, tj. za stvaranje ekonomske osnove stvarne nacionalne nezavisnosti
i samostalnog razvoja svakog naroda.

Pokret nesvrstanosti, dakle, danas nudi razvijen program za reSavanje
najaktuelnijih i sudbonosnih problema savremenog sveta (posebno proble-
ma rastuceg jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja i regiona sveta)
— kroz op3tu svetsku akciju, koja je u interesu svih — i razvijenih i ne-
razvijenih. To je — svetska politika koja je prilivatljiva za covelansivo
kao celinu; to je alternativa na kojoj covedanstvo moZze da prezivi nuklear-
nu eru i da premosti zastra$ujuéi ponor izmedu bogatih i siromasnih, sitih
i gladnih...

Veliku ulogu i odgovornost u svetskim poslovima, razume se, i danas
imaju velike sile, koje poseduju ogromnu materijalnu snagu i zastrasu-
juéu vojnu mo¢, Ali odlu¢ivanje o opétim problemima savremenoga sveta,
o njegovoj sadas$njosti i njegovoj buducnosti, vise ne moze biti rezervisano
za uski krug velikih sila; bez obzira na to sto su, u raznim podrudjima
ostale neke njihove monopolske pozicije i snazne teZnje da se to reafirmi-
$e kad god je moguce. Pokret, odnosno politika nesvrstanosti postala je
partner u svetskim poslovima, i danas viSe ne samo ogromna moralna nego
i velika materijalna snaga.
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Doduse, zbog toga $to je to vizija — revolucionarna po sadrzaju u
odnosu na aktuelno stanje stvari u danasnjem svetu, ona je, prirodno, suce-
ljena sa snaznim otporima blokovske politike. Zbog toga su i pritisci spolja
na tu politiku rasli zajedno sa rastom njenog znaéaja i snage. Javljali su se
i pokusaji stvaranja paralelnih politickih pokreta (na platformi tzv, tre-
ceg sveta ili pretvaranja »Grupe 77« u takav pokret) koji bi, oduzimajuéi
pokretu nesvrstanosti neka od glavnih podruc¢ja njegovog delovanja, za-
menili nesvrstanost i preuzeli njenu drustveno-istorijsku ulogu; ispoljava-
ju se raznorodne tendencije unosenja ideoloskih i drugih diferencijacija
medu nesvrstanim zemljama, odnosno pokusaji podredivanja politike ne-
svrstanosti blokovskim interesima i potrebama, i zaostrava se medublokov-
ska konfrontacija pre svega na podru¢jima nesvrstanih zemalja, izaziva-
juéi nove krize. U tom smislu nastoje se koristiti i sporovi, pa i oruzani su-
kobi do kojih dolazi medu pojedinim nesvrstanim zemljama.

To, razume se, ne ostaje bez odredenog ulicaja na pujedine nesvrsta-
ne zemlje i na pokrct nesvrstanosti. Taj pokret se i sam suocava s odre-
denim dilemama u svom razvoju, koje se ti¢u trazenja putova za jacanjc
efikasnosti politike nesvrstanosti, posebno efikasnijeg sprovodenja sacinje-
nih programa i usvojenih odluka.

Medutim, i to govori o dimenzijama i snazi te politike. Cinjenica je da
je i u tom pogledu, sposobnod¢u da odoli pritiscima i divergentnim tenden-
cijama i oslane autonomna snaga, politika nesvrstanosti potvrdila svoju
vitalnost, Naravno, pretpostavka za to je — pravovremena, realistiCna i
istovremeno anticipativna politicka akcija i inicijativa nosilaca te politike.

5. Jugoslavija je imala inicijativnu, odnosno vrlo aktivou ulogu u odnosu
na sve znacajne skupove i aktivnosti nesvrstanih zemalja i preduzimala je
odgovarajuce mere — i unutar zemljc i u svojoj medunarodnoj aktivnosti
— za sprovodenje u zivot stavova i odluka tih skupova. U razvoj idejno-
-politicke platforme i organizaciono oformljivanje pokreta nesvrstanosti u
svetski pokret za demokralizaciju mcdunarodnih ekonomskih i politi¢kih
odnosa ugraden je vrlo znaajan doprinos Jugoslavije, a posebno njenog
Predsednika. Na tome se zasniva i veoma veliki uvgled i uticaj Jugoslavije
medu nesvrstanim zemljama, i $Sire, u savremenim medunarodnim odno-
sima. y

Aktivnost Jugoslavije medu nesvrstanim zemljama usmerena je, pre
svega, na oCuvanje akcionog jedinstva pokreta nesvrstanosti. Na XI kongre-
su SKJ u tom je smislu istaknuta potreba da nesvrstane zemlje sve svoje
medusobne probleme, sporove i sukobe i reSavaju miroljubivim putem, bo-
reci se protiv toga da se¢ sukobi medu nesvrstanim zemljama pretvaraju
u politicku konfrontaciju blokova. U Rezoluciji XI kongresa, pored osla-
log, istaknuta je i potreba da se nesvrstane zemlje organizuju tako da u
slu¢aju iskrslog ratnog sukoba medu pojedinim ¢lanicama pokrcta nesvr-
stanosti mogu pruZiti sve vrste usluga radi ogranicavanja i otklanjanja
sukoba.”

21
»X| kongres SK) — Referat i zavrsna reé  SKJ«, izd. centar «Komunist«, Beograd,
Predsednika Tita — Rezolucije, Statut 1978, str. 180—181.
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Politika nesvrstanosti je trajna spoljnopoliticka orijentacija socijali-
sticke samoupravne Jugoslavije. Opredeljenje SFRJ za nesvrstanost izraz
je kontinuiteta socijalistike revolucije i borbe radnicke klase, naroda i
narodnosti Jugoslavije, pod rukovodstvom SKJ, za slobodu, nacionalnu
nezavisnost, za ravnopravnost, bratstvo i jedinstvo nasih naroda i narod-
nosti, za izgradnju socijalistiCkog samoupravljanja.

Nesvrstana spoljna politika Jugoslavije uslovljena je, pre svega, isto-
rijskim teZnjama i interesima njenih naroda i narodnosti, da se u odno-
sima sa drugim drZavama i narodima — na principima ravnopravnosti,
nezavisnosti, posdtovanja suvereniteta, nemesanja u unulrasnje poslove kroz
aktivhu miroljubivu saradnju — bore za mir medu narodima i za nezavis-
nost i ravnopravnost u njihovim medusobnim odnosima, za njihov slo-
bodni i samostalni ekonomski i drustveni razvoj. Ona je integralno pove-
zana sa socijalisti¢kim samoupravnim drustveno-ekonomskim uredenjem
zemlje 1 u neposrednoj je funkeiji odbrane nase slobode, odnosno nezavis-
nog i samostalnog puta socijalistickog samoupravnog drustvenog razvoja.

Na platformi politike nesvrstanosti Jugoslavija razvija danas vrlo di-
namic¢nu i svestranu medunarodnu aktivnost u okviru Ujedinjenih nacija
i van njih; veoma je aktivno uéestvovala u pripremanju Konferencije o
evropskoj bezbednosti i saradnji; ima aktivan i principijelan odnos prema
svim dogadajima, problemima i kriznim Zari$tima koja ugroZavaju svetski
mir i nezavisan razvoj pojedinih naroda i zemalja. Na toj platformi ona je
razvila svoje odnose ne samo sa nesvrstanim zemljama nego i sa svim ve-
likim silama, socijalistickim 1 kapitalistickim zemljama. Rukovodeci se
principima te politike, ona poklanja posebnu paznju razvijanju dobrosu-
sedske saradnje sa susednim zemljama.

Dinamizmu te aktivnosti doprinose i procesi demokratizacije i podru-
Stvljavanja nase spoljne politike, koji s¢ — narocilo tokom poslednje de-
cenije — odvijaju kao komponenta demokratizacije naseg politickog si-
stema i politickog zivota u celini. Principijelna, aktivna i dinamic¢na spolj-
na politika predstavlja znacajan element stabilnog medunarodnog polo-
7aja i bezbednosti Jugoslavije.
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