Zemlje u razvoju
i
novi medunarodni ekonomski poredak*

Vlatko Mileta

»Treba da bude potpuno jasno da su
nesvrstane zemlje évrsto rijesene da osiguravaju
sve uvjete za svoj ekonomski i drugi razvoj«.

Tito, IV konferencija wesvrstanih u
AlZiru

Postojeci svjetski ekonomski poredak naslao je u vremenu izrasta-
nja kapitalizma kao svjetskog sistema i u uvjetima kad je manji dio
svijeta drzao u politickoj i ekonomskoj potéinjenosti vecinu ¢ovjecanstva.
Kolonijalni sistem koji je bic konkretizacija ovih odnosa posluzio je
kao sredstvo za provodenje procesa eksproprijacije mnogih drzava svijeta
od njihova prirodnog bogatstva, razvoja sredstava za proizvodnju i mo-

.

guénosti primjene suvremene znanosti i tehnologije.

U biti odvijali su se procesi »opccg zakona kapitalisticke akumula-
cije«, koji su na jednoj strani doveli do malog broja prebogatih zemalja
i velikog broja siromasnih. To je realnost suvremenog svijeta, u kojem
danas pored ideoloske i politicke konfrontacije imamo i ekonomsku su
protstavljenost, koja je sve izrazitija i opravdano se stoga namece potreba
njena prevladavanja.

Sto su zemlje u razvoju' prve pokrenule ovo pitanje nije nimalo
slu¢ajno. Postojeca pravila i odnosi kroz koja se odvijaju medunarodne
ekonomske transakcije svojim zakonitostima sve viSe produbljuju jaz
koji postoji izmedu »bogatih« i »siromasnih«. Polozaj zemalja u razvoju
Cine sve tegobnijim. Ali, povratno djeluju 1 na razvijene. Drugim rijeéi-
ma, remete svjetsku ekonomiju, Cine je nestabilnom. Izazivaju posljedice

1

Tekst je dio knjige Medunarodni odnosi i O tome da li je Ispravno upotrebiti pojam
vanjska politika socijalisticke Jugoslavije, »zemlje u razvojus — ko]l Je danas opde-
koja izlazi u izdanju CDD, Zagreb. prihvacéen, svojevremeno je vodena ras-
prava. Predlagani su razliciti nazivi, kao
na primjer: »nerazvijene zemlje«, »zemlje
s malim dohotkome«, »zemlje koje proizvode
I:)rimame proizvode=, sprenapuéene zem-
jes, »proleterske zemlje«, »siromaZne na-
cije«, itd. Ovaj posljednji naziv smatra za-
dovoljavajuéim G. Myrdal, Economic Theory
and Underdevelopment Regions, London,
1957.
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na svim stranama svijeta i u svim segmentima privrednog Zivota u
svijetu?®

Promjena medunarodnih ekonomskih odnosa i uspostava novog me-
dunarodnog ckonomskog poretka nije stoga samo problem zemalja u
razvoju. Ona je od interesa i za razvijene. Zatvaranje, ekonomski regio-
nalizam i protekcionizam nisu i ne mogu biti odgovor na ekonomske
probleme danasnjice. Ravnopravna medunarodna ekonomska suradnja
jedini je izlaz za suvremenu svjetsku ekonomiju. Zato se borba za novi
medunarodni ekonomski poredak i mora voditi oko pitanja temeljite
prestrukturacije svjetske proizvodnje, na osnovi nove medunarodne |po-
djele rada, industrijalizacije zemalja u razvoju, ravnopravnog ucedéa u
medunarodnoj ekonomiji i pravi¢nije raspodjele svjetskog dohotka.

Zbog dostignutog stupnja razvoja materijalnih proizvodnih snaga zem-
lje i narodi u svijetu sve su upuceniji jedan na drugog. Nijedna nacional-
na ekonomija nije sebi samodostatna. Poremedaji u bilo kojoj karici
svjetskog reprodukcionog procesa prenose se na cijelu svjetsku zajed-
nicu. Dokaz su tome recesije i krize koje su u godinama makon drugog
svjetskog rata mnogo puta uzdrmale svjetsku privredu. Zato su i pro-
blemi suvremenog svijeta zajedniCki. Sto se prije prihvati zajedniStvo
to ¢e prije biti prevladani.

Praksa, medutim, pokazuje da mnoge razvijene kapitalisticke zemljc
svijeta ne odstupaju od politike imperijalizma. Istina s neSto izmije-
njenim formama i oblicima dspoljavanja, ali meizmjenjenom sadrzinom
— koju je marksisticka ckonomska znanost precizno utvrdila. Zato je
bitka za novi ekonomski poredak zapravo borba za ekonomsku dckolo-
nijalizaciju. Na politickom planu, zbog prodora socijalizma i njegove
uspostave kao svjetskog sistema, mnogi narodi u svijetu ostvarili su
emancipaciju. Na podru¢ju ekonomije ti su procesi u toku. Blisko je
vrijeme kad ¢e 1 na tom podrulju ostvariti svoje oslobodenje.

!

U nizu faktora koji su utjecali na zaostajanje mnogih zemalja i na-
roda u svijetu u marksistickoj ekonomskoj znanosti najceScée se izdvaja
kolonijalizam — kao sistem odnosa ekonomske i politicke zavisnosti. U
najkra¢im crtama refeno to je sistem odnosa zasnovan na eksploata-
ciji. Kolonijalni sistem omogucava jednim zemljama da eksploatacijom
drugih zemalja ubrzaju svoj ekonomski razvitak.

2
Prema procjenama pred viSe od sto go-

95 dolara. Vidi, Foreign Agricultural Report,
dina zemlje u razvoju imale su 79 posto

US Department of Agriculture, 1966. Da-

svjetskog stanovniStva i raspolagale su s
54 posto svjetskog dohotka. Oko 1960. go-
dine imale su 69 posto stanovniStva, a
dohodak im je iznosio samo 18 posto svjet-
skog dohotka. To je po stanovniku iznosilo

nas najnerazvijenije zemlje u razvoju ima-

ju viSe od 50 posto stanovnistva, a ostva-

rdugiu dohodak po stanovniku manji od 260
ara.
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UvrijeZzeno je misljenje da je to odnos izmedu metropola i kolonije.
Medutim, odnosi kolonijalne zavisnosti mogu se javiti, i javljaju se, i
u odnosima izmedu politi¢ki samostalnih drzava.

Kolonijalizam je karakteristi¢an za kapitalisticki nafin proizvodnje
i predstavlja bitnu odliku kapitalistickog sistema svjetske privrede i me-
dunarodnih ckonomskih odnosa.

Za privredni razvoj zemalja u razvoju sistem kolonijalnih odnosa za-
visnosti bio je poguban. Razvijao je »dualisticku strukturu ckonomije i
drustva«, koja je dovela do zaustavljanja privrednog razvoja na asvjet
skom Jugue, dok jec »svjetski Sjever« istovremeno dozivljavao tehnolosku
i ekonomsku revoluciju. Zaustavljanjem razvoja proizvodnih snaga u
mnogim zavisnim teritorijima i nasilnim uklju¢ivanjem m svjetsku pri-
vredu, stvoreni su osnovni faktori, koji ¢ak i nakon uklanjanja kolonija-
lizma u politickom smislu, spredavaju ubrzani napredak ovih zemalja.®

Slikajuc¢i uspon Engleske u vremenu njenc kolonijalne dominacije
nad mizom zemalja u svijetu jedan engleski autor navodi: =dok u Engle
sku nisu pocleli priljecati potoci plijena, industrija nade zemlje bila je
na niskoj razini. Predenje i tkanje u Lancshireu nalazilo s¢ na istom stup-
nju kao i u Indiji, ukoliko se to odnosi na strojeve; spretnost, kojom In-
dijci pretvaraju svoj pamuk u ¢udo proizvodnje, nedostajali su, medutim,
u svakoj od zapadnih zemalja«.*

Ako bi se htjelo rezimirati utjecaj kolonijalizma na zemlje u raz
voju, onda bi se to moglo uliniti ma slijededi nacdin: kolomijalizam je
razrusio ckonomsku strukturu nerazvijenih zemalja i omogudio razvoj
industrijskog kapitalizma. Svojim djelovanjem doveo je zemlje u razvoju
u stagnaciju, Ubrzao je raspad predkapitalistit¢kih dru$tvenih struktura.
Uveo je proizvodnju izvoznih (sa stajaliSta melropole) primarnih proiz-
voda i prakti¢no razvijao samo onu proizvodnju koja je bila od intercsa
metropoli. Sa stajalifta proizvodnih odnosa kolonijalizam je uveo sistem
odnosa cksploatacije radnih masa, konkurentske borbe i apsolutnog dje-
lovanja trzisnih zakonitosti. Pod tim odnosima rastakana je zanatska pri-
vreda, a zbog ekonomske i politicke dominacije privredni mazadak bio
je neminovan.

U totalitetu svjctskog trzista kapitalistickog nafina proizvodnje me-
hanizam svjctske razmjene odvijao se preko cijene proizvodnje, dakle onog
mchanizma koji vrsi gransko i medugransko prelijevanje dohotka u ovis-
nosti od produktivnosti rada i tehnolofkog napretka.

3

4
J. Stanovnik, Zemlje u razvoju u svjetskoj W. Digby, Prosperous British India: A Re-
privredi, Informator, Zagreb, 1965, str. velation from Official Records, Fisher and
14—15. Slitnog je misljenja | Mesarié, Unwin, London, 1910. Citirano prema J.
Uvjeti | metode razvoja nedovoljno razvi- Stanovnik, spomenuto djelo, str. 15,
jenih zemalja, Informator, Zagreb, 1965,
str. 10. Ovo ukljuéivanje u svjetske tokove
po principima unutrasnje trgovine zapazio
veé J. 8. Mill. Vidi nlegicwa Principlas
uf Political Economy, Ashley Ed.,
1ll, Chapter XXV, p. 685 | dalje.
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Isti mehanizam danas se ispoljava na podruc¢ju odnosa izmedu sa.
mostalnih drZzava. On dovodi do toga da zemlje manjeg stupnja produk-
tivnosti rada i zaostale tehnologije pladaju danak na taj nacin $to se uz
ekvivaleninu razmjenu odvaja dio novostvorene nacionalne vrijednosti 1
prenosi u zemlje visoke produktivnosti i suvremene tehniCke razvijenosti.

Dodamo li tome sve vecu prisutnost u medunarodnim ekonomskim
transakcijama kapitala, tehnolo$kih inovacija i nadasve znanja polariza-
cija suprotnosti sa stajalita nejednakog uced¢a u svjetskoj razmjeni i
raspodjeli svjetskog dohotka biva sve izrazitija.

Slobodno se moze reéi da je ovdje egzaktno prisutna ona sadrzina
koju je Marx oznadio »opéim zakonom kapitalisticke akumulacije« —
sadrzina koja govori o tome kako se kroz kapitalisticke odnose proizvod:
nje suprotstavlja »bogatstvo« | »siromastvoe, gdje je u procesu na jedno)
strani sve manji broj sve bogatijih, a na drugoj strani sve veci broj sve
siromasnijih. Transformirano rec¢eno, ma podru¢ju ekonomskih odnosa
izmedu drzava, na jednoj strani sve je manji broj sve bogatijih zemalja,
dok je na drugoj strani sve vedi broj relativno sve siromasnijih. Potkrepa
tome vidljiva je na primjeru Velike Britanije. Nesporno, to je bila zemlja
koja je stoljecima dominirala svijetskom privredom. Kad je zbog procesa
dekolonijalizacije svedena u rcalne okvire drastitno je smanjena njena
ekonomska snaga, naroCito u proizvodnoj sferi, a njeno mjesto preuzele
su druge kapitalisti¢ke drzave. Konkurentska borba koja je svojevreme-
no izdigla Veliku Britaniju dovela je do toga da su je druge kapitalisticke
drzave preskocile.

U istoj toj zakonitosti treba traziti i razloge $to su sodcijalnom revo-
lucijom mnoge drzave provele »eksproprijaciju eksproprijatora« i podle
putem socijalisticke drustvene transformacije. Socijalizam je danas svjet-
ski proces i svijet buduénosti je svijet komunizma. Mnoge zemlje u svi-
jetu u kapitalistickim odnosima proizvodnje ne mogu vidjeti perspektivu.
Zato i traze izlaz u socijalnim promjenama i socijalizmu.

Podaci koje donosimo pokazuju nam stanje odnosa i polozaj zemalja

u razvoju u svjetskoj ekonomiji. Oni su jasni i nije im potrebno posebno
objasnjenje.

DRUSTVENI PROIZVOD SVIJETA 1 POPULACUA
— u postocima, 1973. godine

DP Populacija

Sjeverna Amerika 30.0 6.1
Evropa (bez SSSR) 318 132
SSSR 10.7 - 65
Azija (ukljuujuéi Bl. Istok, bez Japana) 10.2 52.7
Japan 83 28
Centr. | Juz. Amerika (sa Meksikom) 52 79
Afrika 23 10.2 B
Oceania e 15 0.6

Ukupno 100.0 100.0
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Razvijene trZiSne ekonomije®) 65.7 179

Socijalisti€ke driave drzavnog socijalizma® 202 320
Zemlje u razvoju 142 50.1

Ukupno 100.0 100.0
*) zemlje OECD lzvor podataka:

Y) Albanija, Bugarska, NR Kina, Kuba, Reshaping the International Order (A Re-
CSSR, DR Njemacka, Madarska, DR port to the Club of Rome). redaktor Jan
Korea, Poljska, Rumunjska, SSSR, DR Tinbergen, lzd. E. P. Dutton, New York,
Vijetnam. 1977, p. 12.

Sa stajaliSta visine oslvarivanog dohotka zemlje u razvoju nisu ho-
mogene. Njih je moguce dalje ras¢laniti i na taj nacin uocCiti da najveci
broj tih zemalja ostvaruje dohodak koji je ispod minimuma egzistencije.
O tome mam govore slijedeci podaci.

ZEMLJE U RAZVOJU PREMA DOHOTKU PER CAPITA | BROJU STANOVNIKA
— stanovnistvo u milijunima
— dohodak u US dolarima

— 1975. godine
Dohodak Stanovnidtvo
Krajnje nerazvijene zemlje do 265 1.132
Jako nerazvijene zemlje i od 266 do 520 292
Srednje nerazvijene od 521 do 1.075 386
Nerazvijene zemlje od 1.076 do 2.000 - 121
Ukupno 1.931

lzvor podataka: Recent Growth Trends in Developing Countries, Finance and De-
velopment, Volume XV, 1978, No 1, p. 6 i dalje.

PR3 B

Istovremeno razvijene zemlje ostvarivale su dohodak po stanovniku
(per capita) u slijedecoj visini: Kuvajt 15.190, Ujedinjeni Arapski Emirati
i Qatar 10.000, Svicarska 8.410, Svedska 8.150, Kanada 6.930, SAD 7.120,
Norveska 6.760, SR Njecmacka 6.670, Belgija 6.270 i Francuska 5.950. Ve-
lika Britanija koja se uglavnom smatra jednom od vodedih industrijski
razvijenih zemalja imala je nacionalni dohodak po stanovniku od 3.780
dolara i bila je iza niza zemlja.

Prema ovim procjenama Svjetske banke ¢etvrtina svjetskog stanovni-
Stva zivi u 28 najsiromasdnijih zemalja, od kojih je svaka imala marodni
dohodak po stanovniku manji od 200 dolara. Prosjecan narodni dohodak
ipo stanovniku u ovoj grupi drzava iznosio je svega 140 dolara. U 40 ze-
malja svijeta marodni dohodak po stanovniku krcltao se od 200 do 499
dolara, u 59 zemalja od 500 do 1.999 dolara. Veéi dohodak imale su 30
drzava, i to u rasponu od 3.000 do 4.999 dolara, a svega 25 zemalja je
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imalo veci narodni dohodak po stanovmiku od 5.000. lako dohodak po
stanovniku, kao pokazatelj stupnja privredne razvijenosti trpi znatne pri-
govore, ipak je dosta dobar i prihvatljiv sinteti¢ki pokazatelj za odgova-
rajuce usporedbe.

Prisustvo zemalja u razvoju u svjetskoj razmjeni pokazuju nam sli-
jedeéi podaci.

STRUKTURA SVJETSKE TRGOVINE
— najvaZnije grupe proizvoda

— u postotku
y Primarni proizvodi industrijski proizvodi R
God. Ukupno Hrana Sirovine Gorivo Kem.pr. Strojevi Ostalo
[ ured.
Svijet 1970. 1000 13.2 106 9.3 7.0 28.7 29.0
1974, 100.0 114 9.0 20.1 7.7 247 256
=y 1975. 100.0 1.8 76 193 7.0 23_.0 244
Razvijene 1970. 100.0 108 87 34 87 35.1 N7
zemlje 1974. 100.0 1038 83 459 104 331 311
1975. 100‘_0 115 6.8 5_.l 82 368 291
Zemlje 1970. 100.0 239 183 333 1.7 26 186
u razvoju 1874, 100.0 128 10.2 598 16 29 12.5
1975. 100.0 141 ] 93 59.3 16 33 12.0_
Zemlje 1970. 100.0 111 10.7 9.0 4.7 29.4 266
drzavnog 1974, 100.0 11.4 10.3 139 54 278 242
s_ocijallzma 1975, 100.0 ) 10.0 9.2 17.4 52 29.2 230

lzraunato prema Statistical Yearbook, United Nations, New York, 1976., p. 464.

SVJETSKA TRGOVINA
— u milijunima US dolara, tekuce cijene
— lzvoz CIF cijene
— uvoz FOB cijene
— struktura u postocima

1ZVOZ UvVoz
1248 1968 1974 1975 1948 1968 1974 1975

Razvijene 36600 168800 543600 578600 41200 179400 612100 614300

zemlje 636 704 654 66.4 649 714 7186 68.0
Zemlje u 17200 43600 220000 207200 18600 45400 163200 189300
razvoju 30.0 182 263 238 293 18.0 19.1 21.0
— OPEC 3100 14000 121000 112000 2600 7800 34500 54800
Zeml|

driavj:og 3700 27300 71900 85500 3700 27700 77800 99600
socijalizma 6.4 11.4 8.3 9.8 58 10.9 9.3 11.0
Ukupno 57500 239700 835800 871300 63500 252500 853100 903200
o 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100.0
Napomena, OPEC — organizecija zema- lzradunato prema Statistical Yearbook,
lia izvoznica nafte. l‘.lzn‘lteg Nations, New York, 1976., p.
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Polarizacija suvremenih zemalja svijeta sa stajaliSta stupnja privred-
ne razvijenosti i ostvarivanje visine dohotka izrazita. Najve¢i broj zema-
lja u svijetu, a to znadi i najvedi dio svjetskog stanovniStva, bori se s
elementarnim potrebama. Na drugoj strani je obilje. Da stvani budu slo-
zenije raskorak izmedu razvijenih i nerazvijenih pokazuje tendenciju ra-
sta. Gledano &isto ekonomski takvo stanje svjetske ekonomije ne moiZe
zadovoljiti zemlje u razvoju. Ali na Stetu je i razvijenih. Mala apsorpciona
modé zemalja u razvoju mora se reflektirati na razvijene privrede i mora
dovoditi do kriznih situacija njihove ekonomije. Izlaz iz tedkoca razvi-
jene zemlje traZe u ekonomskim integracijama i protekcionizmu. Svjet-
ski ckonomski prostor na toj se osnovi regionalizira i zatvara u uze cko-
nomske grupacije. ZaSticujuci tako svoje ekonomske interese jo§ vise
se naru$avaju interesi zemalja izvan integracija, ¢ime se na neki nacin
podriva i njihova ekonomska osnova. Suprotstavljanje na ekonomskom
planu mora ostaviti posljedice na ukupne politiCke odnose u svijetu.

Medutim, svijet se kroz sukobe i krize ne moze skladno razvijati.
Perspektiva svijeta je u koegaistenciji, ravnopravnosti i cjeloviloj samo-
stalnosti svih naroda i drZava svijeta. Dakle, u onim maksimama koje
sistematski provode nesvrstane zemlje. Nadasve je perspektiva u eko-
nomskoj suradnji i ravnopravnosti. Upravo kroz ekonomsku suradnju mo-
gu se stvarati uvijeti za svekoliku drugu suradnju, v interesu svih i svijeta
u cjelini.

To je etapa koja zapravo tek predstoji. Ne smije se zaboraviti, kolo-
nijalizam, kao svekoliki sistem dominacije, prevladan je na podrucju po-
litike. Na podrucju ckonomije, kulture, obrazovanja itd. pred svijetom je
tek zadacéa da te procese izvede. Drzave i narodi koji snagom svoje eko-
nomije drze kljuéne pozicije u svjetskoj privredi teSko se privilegija odri-
¢u. No snage progresa probijaju omota¢ neravnopravnih odnosa i doéi
¢e vrijeme kad ¢e odnosi u svijetu biti odnosi ravnopravnosti i suradnje
bez diskriminacije.

I

Pokret zemalja u razvoju i nesvrstanih zemalja koji ide u pravcu
izmjene odnosa u medunarodnoj razmjeni i svekolike druge suradnje od-
vija se na tri fronta. S jedne strane, to su aktivnosti u okviru Organiza-
cije ujedinjenih naroda. S druge strane stoje napori vezani za samosvoj-
no organiziranje putem konferencija na vrhu mesvrstanih zemalja. Tredi
front vezan je uz direktni dijalog »razvijenog Sjevera« i »nerazvijenog
Juga«.

Kroz ove frontove zemlje u razvoju izbonile su niz dokumenata kojih
je osnovna sadrzina promjena postojeé¢ih odnosa neravnopravnosli i uspo-
slava novog medunarodnog ekonomskog poretka. Grijesi se medutim ako
se bitka za novi medunarodni ekonomski poredak svodi samo na podrudje
ekonomije. Tinbergen je u pravu kad ovo pitanje prodiruje na ukupnost
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medunarodnih odnosa® Sliéno postupa i VratuSa® Razraduju¢i koncep-
ciju novog medunarodnog ckonomskog poretka izvodi zadatke ma nacio-
nalnom i medunarodnom planu. Na nacionalnom planu promjena odnosa
trebala bi dovesti do afirmacije rada i ukidanja eksploatacije ¢ovjeka po
Covjeku, s krajnjim ciljem »razvijanja takvog politickog sistema koji ce
omogudavati sve demokratskije oblike rjesavanja konflikata u drustvu i
razvijanja stvaralacke sposobnosti ¢ovjeka«. Na medunarodnom planu
taj poredak treba stvorniti osnove za nezavisnost svakog mnaroda.

Ekonomski suverenilet u tom se smislu onda svodi na pravo raspo-
laganja svojim prirodnim resursima i dohotkom; na pravo da svaka ze
mlja moze slobodno i bez diskriminacije ukljucivati se u medunarodnu
podjelu rada; imati pristup tekovinama moderne tehnologije; a manje
razvijene zemlje uzivati povoljniji poloZaj na »medunarodnom trzistu ka-
ko bi mogle lak3e da izdrze pritisak konkurencije proizvoda visoke tchno-
logije i velikih serijae.

Stanovnik ide korak dalje s tvrdnjom da funkcionalni ekonomski si-
stem mora skombinirati ekonomsku efikasnost sa socijalnom pravdom i
individualnom slobodoms«. Po njemu, postojeéi ekonomski sistem u svi-
jetu izdrzao je test ekonomske elikasnosti, jer je teSko naci neki sli¢an
period u kojem je relativno i apsolutno povecanje proizvodnje dostiglo
razmjere koje su postignute u posljednjih nckoliko decenija. Ali uporedo
s tim ova ckonomska dostignuc¢a nisu doprinijela ve¢em blagostanju svih,
niti su donijela vece osobne slobode i ukidanje diskriminacije.”

Zato program za novi medunarodni ekonomski poredak, nastavlja
Stanovnik, ¢ini zahtjeve za ravnopravno$éu osnovom Citavog sistema. U
ekonomskoj terminologiji to znaci pravedniju raspodjelu. Medutim, mi
bismo dodali da to znac¢i i pravedniju proizvodnju. Poznala je mar-
ksisticka maksima da iz odnosa proizvodnje proizlaze odnosi raspodje:
le. Zato se moZe reci da je u »pravednijoj« proizvodnji osnova novog
ekonomskog poretka. Na proizvodnju se, dakako, nadovezuje mchanizam
cijena, slobodan pristup trziStima, promjena i na drugim podruc¢jima,
uklju¢ujudéi transfer materijalnih, financijskih i tehniékih sredstava.

Stanovnik je u pravu kad tvrdi da ciljeve novog ekonomskog poretka
treba pretociti u ekonomske i politicke kategorije, u instrumente i me-
hanizme koji ¢e drustvene i ckonomske principe uéiniti pokretackom sna-
gom novog sistema. Veliki zadatak »izgradnje funkcionalnog svjetskog eko-
nomskog sistcma« je prenodenje i transformacija opcih politickih cilje-
va i principa u pravne obaveze i ekonomske sheme, instrumente i meha-
nizme.

5 T

Reshaping the International Order (A Re- J. Stanovnik, Ka novom medunarodnom
port to the Club of Rome), redaktor J. ekonomskom poretku, Medunarodna poll-
Tinbergen, lzd. E. P. Dutton, New York, tika, broj 671, 1978.

1977.

6

A. VratuSa, Uspostavijanje novog meduna-

rodnog ekonomskog poretka — globalni

interes, Medunarodna politika, broj 667,

1978., str. 7.
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Tri su prava osnova svakog pravednog poretka. To su pravo na rad,
pravo na odgovarajudi (zdravlju 1 potrebama) Zivotni standard i pravo na
razvoj. Medunarodna slralegija razvoja je ekonomska dimenzija prava na
razvoj. 1 u tom (razenju izlaz, po Stanovniku, je prije svega u tome da
se uspostavi demokratska procedura u odredivanju pravila i principa na
osnovi kojih se donose norme ponasanja u medunarodnoj ekonomiji.
Sada u medunarodnim financijskim institucijama najbogatije zemlje ima-
ju 63 posto ukupne glasatke snage, a siromasne zemlje — samo 25 posto.
Zato Stanovnik i konstatira da osnovno pitanje za »bilo kakav djelotvo-
ran svjetski ckonomski sistem koji tezi ravnopravnostie mora bili odgo-
varajuce ucesée u donosenju klju¢nih odluka. Struktura svjetske pnivrede
je takva da se kljuCnc odluke ne donose na Lrzistima, ako je to ikad i
bilo tako, ncgo u sjediStima mnogih imonetarnih, financijskih i trgovin-
skih organizacija. Upravo onako kao $to je politicka evolucija pokazala da
w»demokracija za narode moze brzo da se degenerira u diktaturu, ako u
isto vrijeme mije »demokracija naroda i od naroda«, tako se i institucije
medunarodnog ekonomskog sistema ne mogu graditi na pretpostavai da
¢e mocni <initi dobro za slabe i siromasne. One mogu djelovali samo uz
puno uéesce svih ¢lanova medunarodnce zajednice u samom procesu odlu-
c¢ivanja. U osnovi, po Stanovniku, proces mora podeti promjenom struk-
tura koje donose odluke u swim kljuénim centrima svjetske institucional-
ne mreze. To se moze postic¢i »samo politickim pritiscima i akcijamae, jer
je osnovni problem sadasnjih svjetskih tegoba u strukturi medunarodnog
odlucivanja.

Upravo na pitanju zbog Cega proizlaze tegobe zemalja u razvoju raz-
vila se polemika, posebno medu marksistima i drugim socijalisti¢kim mi-
sliocima.

Znatan je broj onih koji smatraju da se odnosi neravnopravnosti uspo-
stavljaju kroz neekvivalentnu medunarodnu razmjenu. Drugi su pak mi$
ljenja da je medunarodna razmjena ekvivalentna i da do prelijevanja do-
hotka iz manje razvijenih zemalja u razvijenc zemlje prije svega dolazi
na onim podru¢jima medunarodnih ckonomskih odnosa koji su vezani
uz trasfer kapitala.

U ipokusaju da odgovori na to pitanje Arghiri piSe nadasve inleresant-
nu studiju »Nejednaka razmjena«, u kojoj nastoji razjasniti kako kroz me-
dunarodne transakcije dolazi do preljevanja dohotka iz manje razvijenih
zemalja u razvijene. No nije jedini kojeg to pitanje zanima. Marksisticka
ekonomska misao dulje vremena na ovo pitanje trazi odgovor.

Najegzaktniji stav da se na podrué¢ju ¢iste robne razmjene ne mogu
prelijevati dohoci zastupa Sweezy. On tvrdi da »trgovina izmedu dviju
zemalja moZc djelovati na raspodjelu vrijednosti u jednoj ili obim zem-
ljama — ma primjer tako, §to mijenja stopu vidka vrijednosti ... ali ona
ne moZe prenositi vrijednost iz jedne zemlje u drugu. Na primjer, razvi-
jena zemlja ne moZe samo trgovinom izvuéi vrijednost iz manje razvijene
zemlje; ona to moze jedino onda, ako posjeduje kapital u toj zemlji«®

8

P. Sweezy, Teorija kapitalistickog razvitka,
Naprijed, Zagreb, 1958, str. 303 i dalje.
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Svoju tezu Sweezy izvodi iz slijedeceg. Ako postoji konkurencija i po-
kretljivost sredstava u jednoj zemlji, roba ¢e se kod kuée razmjenjivati
po vrijednostima ili cijenama proizvodnje. Stopa viska vrijednosti i pro-
fitna stopa izjednacit ¢e se u pojedinim granama industrije. Medutim,
§to se Lice razli¢itih zemalja, sama trgovina nede modi provesti takvo izje
dnadavanje. Roba koja se razmjenjuje izmedu dwviju zemalja uz jednake
uvjete, ne mora sadrzavali jednake koli¢ine rada; kad bi ga i sadrzavale,
to bi bilo samo sluc¢ajno. Isto bi vrijedilo i za proizvodade dviju indu
strija u jednoj zemlji, ako ne bi bilo moguce prebacivati rad iz jedne indu-
strije u drugu (slaba ili nikakva pokretljivost rada javlja se Sweezyju kao
momenat kKoji sprijeCava prelijevanje). Drugim rijeCima, zakon vrijednosti
djelujc samo kad se radi o onoj robi, koja je proizvod jedne i iste ho
mogene i pokretljive radne snage; kad se roba proizvodi u razlicitim zem:
ljama, taj uvjet opcenito nije ispunjen. Isto tako, kad kazemo, da u kapi-
talistickoj proizvodnji stope viska vrijednosti teze da se izjednace, onds
pretpostavljamo, da se rad moze slobodno kretati, $to opet ne postoji v
medunarodnim ekonomskim odnosima. To su razlozi koji navode Sweezyja
na stav po kojem se u okvirima medunarodnc razmjene roba ne moze
vrsiti cksploatacija.

Drugi autoni imaju suprotna stajalita. Najegzaktniji u tome je vec
spomenuti Arghiri E. Da bi objasnio mehanizam ncjednake medunarodne
razmjene polazi od Marxovog modela prosjecnog profita, s tim $to umjeste
privrednih grana s razli¢itim organskim sastavom kapitala stavlja dvije
zemlje s razli¢itim visinama najamnina. Ova promjena potrebna mu je
da bi mogao izvuc¢i stav o nejednakosti najamnina izmedu zemalja, a
time i stav po kojem zemlje viSih najamnina eksploatiraju zemlje gdje
je najamnina niZza (kod Cega je nebitna struktura proizvodnje pojedinih
zemalja).

Arghiriju ¢e ovo posluziti i za iznoSenje jedne druge teze — o anta
gonizmu radni¢ke klase razvijenih zemalja i radnicke klase nerazvijenih
zemalja, te slomu kapitalistickog svjetskog sistema pod naletom radnitke
klase nerazvijenih zemalja.®

Za ovu materiju interesantna je leza koju je zastupao O. Bauer. On
polazi od viSeg organskog sastava kapitala u razvijenim zemljama i preko
Marxovog zakona prosje¢nog profita dolazi do zaklju¢ka da se proizvedeni
visak vrijednosti u svijetu dijeli u srazmjeri prema uloZenom kapitalu
u procesu proizvodnje. Kako je u razvijenim zemljama veca koli¢ina ka-
pitala to se tamo privlaéi i veéi visak vrijednosti i na taj naéin se pro-
izvedeni viSak vrijednosti iz zemlje nizeg organskog sastava kapitala pre-
nosi u razvijene zemlje. Sli¢nu tezu zastupa i Grossmann.'

9 10

Arghirijevo djelo prevedeno je na nas je- O. Bauer, Die Nationalitatenfrage und die
zik, lzd. Komunist., Beograd, 1974. Za iz- Socialdemokratie, Wien, 1907, str. 246—7.
nesene teze vidi: sv. | str. 98 i 181 i sv. Il H. Grossman, Das Akumulations und Zu-
str. 39. Iznesene teze predmet su ozbiline samenbruchsgesetz des kapitalistischen
polemike kod marksistickih mislilaca na Systems, Leipzig, 1929, str. 341.
Zapadu.
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Ova teoretska nedefiniranost u vezi razmjene roba i prelijevanja do
hotka mije prisutna na podruéju kretanja kapitala. Kod ovog pitanja skoro
je potpuna suglasnost. Dominirajuée je shvacanje da se kroz odnose s ka:
pitalom odvajaju i prenose veliki dijelovi dohotka manje razvijenih ze-
malja u razvijene zemlje.

U tom smislu Sweezy je veoma egzaktan: »PoloZaj se naravno, mi-
jenja, €im odbacimo pretpostavku, po kojoj su iskljuceni izvozi kapitala
Kapitalisti u zemljama niskog profita — to su opéenito zemlje, u kojima
je akumulacija najdaljc otiSla — svakako ¢e izvoziti kapital u zemlje vi-
sokog profita, Sada ¢e profitha stopa teziti prema jedinstvenoj razini,
uzimajudéi uvijek u obzir nuZne premije za rizik. Osim toga, kapitalisti v
zemljama miskog profita imat ¢e dvostruke koristi«. Objasnjenje ove dvo-
struke koristi Sweezy crpi od M. Dobba koji navodi: »Ne samo da one
(investicije u kolonijalnim podrué¢jima, prevedeno na suvremene prilike
— zemlje u razvoju, V. M) znale, da se izvezeni kapital ... investira uz
visu profitnu stopu, no $to bi je ostvario da je investiran kod kuce, vec
one stvaraju lendenciju profitne stope kod kuce ... da bude visa, no Sto
bi inade bila. Ovo se dogada zbog toga, §to se suviSak kapitala, koji treba
investirali u metropoli, smanjuje, jer se povoljno plasira u kolonijama,
pa popuita pritisak na radnom trzidtu, te kapitalist moze kupovati radnu
snagu kod kuce po nizoj cijeni ... Kapital tako dobija dvostruko: zbog
vie profitne stope, koju ubire u inozemstvu, i zbog viSe 'stope viSka vri-
jednosti’, koju mozZe odrzati kod kuce...«"

Kad se detaljnije promotre ove rasprave dolazi se do dojma da je
njima podloga svjetsko trzidte kao liberalno trziste, na kojem ekonomske
zakonitosti robne proizvodnje dolaze do punog izraZaja. Zbog takvog po-
laznog stajaliSta logi¢no je da ne mogu dati zadovoljavajuéi odgovor. Po-
zicija od koje se mora podi je svietsko trziSte kao monopolsko trzidte.
Vec je Lenjin objasnio mehanizam djelovanja monopola na svjetskom tr-
zi%tu. U njegovom vremenu to su monopoli privatnog kapitala. Danas,
medutim, na svjetskom trziStu sve su prisutniji i monopoli javnog kapi-
tala, kojih je nosilac drzava. Suvremena drzava kao dominantni nosilac
funkcija s podru¢ja medunarodnnih ckonomskih odnosa svojim mjerama
i instrumentima bitno utje¢e na odvijanje ekonomskog procesa. Medu-
tim, ako drZavu ostavimo po strani i vratimo se na poduzetnisivo privat-
nog kapitala, onda opet moramo kmati u vidu da je suvremeno svjetsko
trziSte monopolsko trziSte. Politekonomski gledano to znaéi da na svjet-
skom trzistu djeluju monopolske cijene, a ne cijene proizvodnje koje se
naslanjaju na mehanizam liberalnog trzista.

Sama priroda monopola karaktcrizirana je time $to monopol elimi-
nira konkurenciju izmedu kapitalistiékih poduzetnika, i to bez obzira
vrsi li se to kroz interesno grupiranje ili fuziju. Eliminiranjem konkuren-
cije dolazi se do mogucénosti postizavanja takve cijene na svjetskom d4rzi-
$tu koja zadovoljava monopolski interes. Sweezy nije u pravu kad tvrdi
da je cilj monopola ostvarivanje ekstraprofita dizanjem cijena i ograni-

1
P. Sweezy, isto djelo, str. 307.
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¢avanjem ponude. Takav je stav u kontradikciji sa suvremenim kretanjem
cijena. Ovo naravno ne znaci da se ne moZe i takav mehanizam pojaviti.
Drugi oblik, medutim, dalcko je dominantniji. Rije¢ je naime o tome da
monopol nije koncentriran samo na cijenu. Uostalom cijena je vanjska
manifestacija odnosa proizvodnje u samoj proizvodnji. To pak znali da
monopol ima funkciju (misli se na proizvodne monopole, a ne na mono-
yole kod zupnje ili prodaje) da sprijetava pojavne efekte suvremenog
tehnickog progresa, te na taj nain progres stavlja u svoju funkciju, a ne
u funkciju svjetskog napretka. U tome i jest osnovna kontradikcija ka-
pitalizma i mchanizma koji ¢e kapitalisticki sistem proizvodnih odnosa
dovesti do kraha.

Prema Marxovim zakonima i opcenito radnoj teoriji vrijednosti, svaki
rad koji je na istim pretpostavkama u jedinici vremena proizvodi istu
vrijednost. Promjena u organskom sastavu kapitala (zbog tchnickog na-
pretka) ne mijenja koli¢inu proizvedene vrijednosti, veé je samo dijeli na
veci broj proizvoda. To prakticno znaéi da je, ako se poveca produktiv-
nost za dva puta (zbog promjena organskog sastava kapitala ili drugih
faktora Sto djeluju na proizvodnost rada), individualna cijena proizvoda
dva puta manja. TrziSna cijena proizvoda trebala bi biti prepolovljena.
A upravo to nije sluéaj. Zadaéa je monopola da sprijefi ovo snizavanje
cijena u visini koju dopusta dostignuti stupanj produktivnosti rada i teh
ni¢kog napretka.?

Zbog ovih procesa kroz razmjenu se vrii prelijevanje dohotka iz ma-
nje razvijenih zemalja u razvijene, a time i eksproprijacija. Stvarnost je
takova. Modelski pak gledano kroz mchanizam svjetskog trzista potpune
konkurencije i nesputanog djelovanja ekonomskih zakona razmjena moZc
biti samo razmjcna ekvivalenata.

Ova dva nivoa promatranja ¢esto se brkaju. Marxu se pokuavaju
pronaci elementi koji bi u samom njegovom modelu ukazivali da je me
dunarodna razmjena ncekvivalentna. Zaboravlja se pritom da cijeli nje
gov ekonomski opus pociva na ekvivalentnosti razmjene. Upravo preko
razmjena ekvivalenata on Zeli pronadi »zakon razvoja modernog drustva«
i unutradnje mehanizme koji ga slamaju.

U objasnjenju fenomena eksploatacije i prelijevanja dohotka iz manje
razvijenih zemalja u razvijene treba dakle imalti u vidu monopolsku struk
turu i monopolski sistem svjetskog (rziSta. Ne smije se naravno ispustiti
iz vida i djelovanje drzave, kao onog faktora koji je skoro oduvijek bio
prisutan u medunarodnim ekonomskim odnosima. Samo preko tih fakto
ra moze se objasniti dosadasnji razvoj ekonomskih odnosa u svijetu. Time
se moZe objasniti zadto su manje razvijene zemlje danas prisiljenc da na
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Interesantnu tezu lznosi Ch. Kindlberger, U tom su pogledu interesantni i stavovi
Medunarodna ekonomija, Beograd, 1974, nasih autora., Prostor naZalost ne dopuita
str. 67. On navodi da manje razvijene zem- da se na njih posebno osvrnemo.

lje sustupaju vide od svoje dobiti za pro-

duktivnost zbog monopolisticke konkuren-

cije u inozemstvu | skoro savrSene medu-

sobne konkurencijes.
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nekim podrucjima moraju davati dvostruko vise svojih proizvoda za proiz-
vod razvijenih zemalja, a u odnosu na pedeset i vise godina. Time se
istovremeno dokazuje zasto je suvremeni tehnicki mapredak u svijetu od
koristi prije svega za razvijene zemlje. Suvremena kapitalisticka drzava
u funkciji je takvih monopola, a i sama je golemi monopolista, i ekonom-
skom polilikom, posebno sistemom protekcionistickih mjera nesmetano
djelovanje monopola svestrano osigurava. Da bi sprijecili djelovanje dru-
gih monopola u nacionalnom ekonomskom prostoru monopoli su ti koji
traze drzavnu zaSlitu — carinske i necarinske barijere, tako da »leZnja
za povisenjem carina postaje isto tako neogranicena kao i teZnja za pro-
fitome. '

Po prirodi stvari, zbog ubrzanog razvoja proizvodnih snaga, zemlje u
razvoju intenzivan su kupac suvremene lehnologije, postrojenja i opreme,
i s tim u vezi nepresusan su trazilac usluga i znanja. Bez obzira na koji
koncept privrednog razvoja se opredjelile (ranointenzivan, kapitalnointen-
zivan ili njihovu mjesavinu) potreba za lchnologijom i znanjem sve je veca.

Ima aulora koji smatraju da je jedna od najvecih prednosti zemalja
u razvoju u tome $to u usporedbi s razvijenim industrijskim zemljama ne
moraju prijeci dug put evolucije tehnic¢kog napretka, ve¢ neposredno mo-
gu izvrsiti direktan skok iz »zaostale i primitivne proizvodnje na najmo-
derniju automatiziranu proizvodnju«. Gubi se, pritom, iz vida da to nije
tako jednostavno, kako se jednostavno iskazuje. Mesari¢, stoga, s pra-
vom ukazuje da postoje barem Lri osnovna razloga koji su zapreka su-
vremenom lehnoloSkom napretku u zemljama u razvoju. To su: neade-
kvatna i zaostala socijalna struktura u vedini nerazvijenih zemalja; nizak
tehmni¢ki nivo i nedostatak struénih kadrova; i pomanjkanje kapitala hez
kojeg s¢ moderna tehnologija ne moZe pribaviti. Tome dodali bismo jo$
jedan itekako vaZan razlog — monopol nad tehnologijom i znanjem.
Rijetki su sluCajevi da razvijene zemlje suvremenu tchnologiju bez uvjeta.
Praksa jc suprotna. Ne samo da uvoz suvremene tehnologije zahtijeva ve-
lika materijalna sredstva, ve¢ se i sama proizvodnja stavlja pod odredeni
rezim. Studija jugoslavenskih stru¢njaka to nesumnjivo potvrduje. Zato
i stoji opaska da je danas u svijelu jedna od najostrijih suprotnosti ona
koja naslaje »zbog znanstvenog, tehnolodkog i ekonomskog jaza izmedu
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, a posebno zbog brzine znanslveno-
-tehnolodkog progresa koji ovaj jaz sve visc produbljujee.'®

Uvoz tehnologije, opreme i ostrojenja iz razvijenih zemalja zahtije:
va goleme financijske napore zemalja u razvoju. Uz nepovoljne uvjete
medunarodne razmjene, relativno nisku wvlastitu akumulaciju, prisiljene
su na veliki medunarodni dug i kreditno financiranje svoga razvoja. 1z
toga izlaze veliki anuiteti koje razvijenim zemljama moraju pladati. To
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R. Hilferding, Financijski kapital, 1952., str.  Vidi, Transfer tehnologije u jugoslaven-
338. sku privredu preko prava sindustrijskog
14 vlasnistva« (Analiza licencnih ugovora),

Detaljnije o tome vidi spomenuti rad auto- Kulturni radnik, broj 1, 1978, str. 69.
ra, str. 65 i dalje.
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njihov poloZaj jo3 vide pogorSava. Stanje medunarodnog duga zemalja u
razvoju pokazuju slijedeci podaci:

PROCJENA VANJSKOG DUGA (srednjoro&nog i dugoroénog)
ZEMALJA U RAZvVOJU'

— krejem 1976., u milijerdama dolara

Najnerazvijenije = Nerazvijene  Zemlje izvoznice Ukupno
zemlje* zemlje nafte’
Javni dug 26 41 13 80
Privatni dug* 3 70 16 89
Ukupno 29 111 29 169

ukljugeno 80 zemalja, osim zemalja Juzne |zvor podataka:
Evrope, | sve jo§ uvijek zavisne terito- H. Hughes, The External Debt of De-
rije. veloping Countries, Finance and Deve-
zemlje u razvoju &iji Je dohodak per ca- lopment, Volume 14, No 4, 1977., p. 22.
pita manji od 265 dolara u 1975. godini.
* AlZir, Ekvador, Gabon, Indonezija, Iran,
Irak | Venezuela.
* Ukljuéen dug kojeg su zasnovale privat-
ne institucije i koje drZava garantira.

Problemi koji proizlaze za zemlje u razvoju iz medunarodne razmje-
ne, medunarodnog monetarnog i kreditnog sistema, prehrane i proizvod-
nje sirovina, industrijskog razvoja, transfera tehnologije i znanja, obra-
zovanja i kulture osnovni su sadrzaj koji oplerecuje suvremeni svijet, i
posebno odnose koji u njemu vladaju. Sadrzina odnosa u kojima se odvi-
jaju ovi procesi protiv je interesa zemalja u razvoju. Otuda je i njihova
akcija za promjenu postojecih odnosa.

1]

Borba za unapredenje socijalnog napretka i ostvarenje boljih Zivotnih
uvjcta posljednjih decenija sve je intenzivnija. Odnosi ekonomske i po-
liticke zavisnosti uzmifu pred odnosima suradnje i ravnopravnosti. Iako
danas jos dominiraju sve je veci prostor za odnose ravnopravnosti, te
vlastiti put ekonomskog i politickog razvoja.

U interesnoj i blokovskoj podijeljenosti svijeta pokret nesvrstanosti,
kojem je jedan od osnivaca i na$ predsjednik — Tito, postaje dominantna
snaga Ciji se prijedlozi i zahtjevi ne mogu mimoici.”* Upravo pod djelova-
njem nesvrstanih zemalja Organizacija ujedinjenih naroda sve vie po-

16

Deklaraciju o novom medunarodnom eko Materijale s Colombo konferencije i nje-
nomskom poretku i Program akcije vidi v nu Ekonomsku deklaraciju vidl u Meduna
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staje mjesto na kojem se raspravlja i trazi rjeSenje za promjenu posto-
je¢ih odnosa u svijetu.

Sistem Organizacije ujedinjenih naroda danas najveci dio svojih na-
pora posvecuje socijalnom i ekonomskom napretku svijeta. Ujedinjeni na-
rodi ukljueni su u ¢itav spektar aktivnosti, uklju¢ujuéi svemir i mora.
Takva aktivnost proizlazi iz spoznaje da je svijet danas vide povezan nego
ikad i da se samo zajednickim naporima mogu pronadi rjeSenja za pro-
bleme koji ga opterecuju.

Kao rezultat toga prvi put u povijesti ¢ovjeCanstva najveci dio ze-
malja prihvaca ideju da je poboljSanje uvjcta zivota i rada ljudi zajed-
nicka odgovornost. Ona je dodla do izrazaja prihvadanjem u Generalnoj
skupstini Organizacije ujedinjenih naroda programa za »Prva dekadu raz-
vojae (1960—1970.). U prvoj dekadi razvoja, mnoge zemlje u razvoju ostva-
rile su napredak u pogledu stopa rasla nacionalne proizvodnje i drustve-
nog proizvoda. Rezultati su istina pomucdeni stopom porasta stanovnistva,
nepovoljnim uvjetima trgovine i teretom dugova. Medutim, i pored toga
napredak zecmalja u razvoju bio je evidentan. Svakako bi bio jo$ vedi da
razvijene zemlje svojom politikom nisu u nepovoljnom smislu rije¢i na
njega utjecale.

Procjena ove dekade razvoja pokazala je da za njeno ostvarivanje
nedostaje jedan vazan clemenat — svjetski plan ili »strategija« o mje-
rama koje su nephodne da bi se ostvarili Siroko utvrdeni ciljevi. Vec prije
kraja prve Dekade razvoja intenzivirani su napori u tom pravcu, koji su
doveli do zakljulivanja sporazuma o Medunarodnej strategiji razvoja za
Drugu dekadu Ujedinjenih naroda za razvoj. Ovu strategiju Generalna
skupstina je prihvatila 1970. godine. Ona dosta detaljno utvrduje ciljeve
za ekonomski i socijalni napredak, ali ide i dalje jer utvrduje specificne
mjere koje zemlje ¢lanice moraju poduzeti da bi se postavljeni ciljevi
ostvarili.

Strategija za drugu Dekadu razvoja u biti obuhvada sve oblasti cko-
nomskog i socijalnog razvoja. Naglasava potrebu za pravednijom raspo
djelom svjetskog dohotka i bogatstva, kako bi se unaprijedila socijalna
pravda i ekonomski napredak. Izmedu ostalog strategija trazi veca finan-
cijska sredstva za zemlje u razvoju. Navodi da svaka ekonomski razvije
na zemlja treba nastojati da ostvari transfer financijskih sredstava u ze-
mlje u razvoju, radi mjihova ubrzanijeg razvoja, najmanje jedan posto
svog drustvenog proizvoda.

Iako dosta postavljenih ciljeva zasad jod uvijek nije ostvareno, na
pori zemalja u razvoju u okviru Organizacije ujedinjenih naroda i$li su
dalje. Postalo je evidentno da bi napori za ekonomski i socijalni napredak
znatno bili potpomognuti kad bi se izmijenila struktura i pravila svijetske
ckonomije. Ljeti 1974. godine Generalna skupstina na svom specijalnom
zasjedanju prihvatila je »Novi medunarodni ekonomski poredake, kao pri-
log borbi za izmjenu osnovnih pravila i zakonitosti prema kojima sc¢ »up-
ravlja« svjetska privreda. Time je uéinjen znatan korak naprijed. Kao
ostavitina kolonijalnog perioda postojeca su pravila prepreka razvoju ze-
malja u razvoju.
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Na specijalnom zasjedanju usvojeni su Deklaracija i Program akcije
za uspostavljanje Novog medunarodnog ekonomskog poretka.’” Njihovim
prihvacanjem zemlje ¢lanice Ujedinjenih naroda su se obvezale da hitno
pridu =uspostavljanju Novog medunarodnog ekonomskog poretka, zasno-
vanog na pravi¢nosti, suverenoj jednakosti, meduzavisnosti, opéim inte-
resima i suradnji izmedu svih drzava, bez obzira na njihove ckonomske i
drusStvene sistcme, koji ¢e ispraviti nejednakosti i otkloniti postojece me-
pravde, omoguéiti eliminiranje sve Sircg jaza izmedu razvijenih zemalja i
zemalja u razvoju i osigurati stalno ubrzanje ekonomskog i socijalnog ra-
zvoja u miru i pravdi, za sada$nja i buduca pokoljenja«.

Kao sastavni dio Programa akcija Skupstina je formirala Specijalni
program i Specijalni fond za pruzanje dopunske pomodi i pomoc€i za raz-
voj zemljama u razvoju koje su najteze pogodene globalnim svjetskim eko-
nomskim poremecéajima sedamdesetih godina. Program ce se ostvarivati
sve dok to bude potrebno, a najmanje do kraja Druge dekade.

Nekoliko mjesceci kasnije Generalna skup$tina je prihvatila »Povelju
o ekonomskim pravima i duznostima drzava«. Ona trazi uspostavljanje
opceprihvadenih norma koje bi sistematski regulirale medunarodne cko-
nomske odnose | pomogle ostvarivanje pravila i nacela Novog meduna-
rodnog ekonomskog poretka. Osim toga Povelja inzistira na pravu svake
drZzave na suveren i neotudiv izbor svog ckonomskog sistema. U tom smi-
slu imaju potpuni suverenitet na svoja prirodna bogatstva i ekonomske
aktivnosti, pravo reguliranja inozemnih investicija i kontrolu djelatnosti
multinacionalnih kompanija. Povelja zabranjuje multinacionalnim kom-
panijama mijeSanje u unutrasnje poslove zemlje domacina. Po odredba-
ma Povelje drzave imaju pravo na nacionalizaciju stranog vlasnistva uz
»odgovarajucu naknadue, koju zemlja koja je izvriila nacionalizaciju tre
ba plaliti po svojim zakonima i propisima. U Povelji se, takoder, kaZe da
je duznost svake drzave da suraduje sa drugim drzavama radi poboljSanja
medunarodne trgovine i zahlijeva postepeno uklanjanje prepreka koje tu
suradnju ometaju. Povelja posebnu paiznju posvecuje eksploataciji »za-
jednickih prirodnih izvora«. Od drzava se trazi da suraduju kod korisce
nja ovih izvora, kako se ne bi povredili eventualni interesi neke od njih.
Ovo inzistiranje od posebne je vaznosti danas kad tehni¢ki napredak
omogucava koridtenje onih prirodnih bogatstava koja su sve donedavna
bila nedostupna (koriStenje mora, na primjer).

Na prestrukturiranje naslijedenih medunarodnih ekonomskih odno-
sa i unapredenje razvoja zemalja u razvoju radi i niz drugih institucija
Organizacije ujedinjenih maroda. Tome posebnu paZnju posvecuje Sviet-
ska banka, sa svojom grupom banaka, Program Ujedinjenih naroda za
razvoj (UNDP), UNCTAD konferencija, pregovori u okviru GATT-a itd.
Kako prostor ne dozvoljava da sve te aktivnosti obradimo zadrzat ¢emo se
onda samo na po naicm sudu bitnima.

Prije svega trcba spomenuti Program Ujedinjenih naroda za razvoj,
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Usporedi Ufedinjeni narodi danas, Oktobar
1977, str. 44 | dalje, poseban otisak.
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jer je to najveda organizacija za multilateralnu tehni¢ku pomoé na svi-
jetu. Osnovan je 1966. godine kao centralna institucija OUN za financi-
ranje projekata za ekonomski i socijalni razvoj u cijelom svijetu. Sred-
stva za aktivnost UNDP osigurava doprinosima, a trenutno pomaZe okao
8.000 projekata u 141 zemlji. Preko UNDP-a dosad je realizirano preko 4
milijarde dolara u projektima koji su pokrenuti preko ove institucije.

Na Svjctskoj konferenciji o hrani (odrzanoj u Rimu 1974. godine)
medu ostalim zakljuceno je da se osnuje »Fond za razvoj poljoprivredes.
Nesto vise od dvije godine Sto je Konferencija odrzana Generalni sekretar
OUN izjavio je da je prikupljen predvideni kapital za djelovanje fonda i
da je poteo s radom. Pocetak djelovanja fonda oznacio je »historijskim
dogadajem« jer je osnivanjc TFAD-a »najvaZniji meda$ u historiji Ujedi-
njenih naroda i dobar primjer $to se moze ostvariti medunarodnom su-
radnjom u borbi za ekonomski i drustveni razvoj«.'®

Poseban organ Generalne skupstine OUN je UNCTAD.'” Osnovan je s
ciljem da osigura koordiniranu politiku koju bi prihvatile sve drzave po-
zvane da pruze pomo¢ ubrzanijem ekonomskom mnaprelku zemalja u raz-
voju. U kontekstu ovog opceg cilja polje rada UNCTAD-a je vrlo Siroko,
le obuhvaca citav spektar ekonomske politike u razvijenim zemljama, kao
i u nerazvijenim, a koja utjeée na vanjsku trgovinu i medunarodno pla-
¢anje, kao i na ekonomski razvoj zemalja u razvoju.

Kad je Generalna skupstina inicirala UNCTAD, njegove je ¢lanove gru-
pirala u Cetiri skupine (grupa A, B, C, D). Ova grupiranost nije [ormalna.
Dosad je odrzano ¢etiri konferencije. Posljednja je pripremana i odrzana
u vremenu ozbiljnih poremeccaja svjetske ekonomije i medunarodnih eko-
nomskih odnosa. Praktiéno je svaki dio medunarodnog ekonomskog sisic-
ma trpio potrese kakvi dugo vremena nisu zabiljcZeni. Tu se na djelu po-
kazalo koliko je suvremeni svjelski sistem odnosa neprimjeren suvreme-
nim potrebama i zaSto je potrebna njegova promjena.

Djelatnost UNCTAD-a ima dva osnovna aspekta. S jedne strane tvorac
je novih ideja i inicijativa za prestrukturiranje medunarodnih ckonom-
skih odnosa, a s druge strane to je forum na kojem se raspravlja i pre-
govara o specifi¢nim problemima. Na ovom forumu dogovorene su mnoge
stvari od interesa za medunarodnu ekonomiju i odnose u njoj. Na njemu
su, na primjer, raspravljane i dogovorene odredbe Povelje o ekonomskim
pravima i duznostima drzava, razradeni sistemi povlastica — koje su kas-
nije ukljuene u rezim GATT-ovih tarifa. Na posljednjem UNCTAD-,
medu ostalim problemima iniciran je »Integrirani program za proizvode«.
Sadrzi pet klju¢nih toc¢aka, To su: osnivanje zajedni¢kog fonda za finan-
ciranje medunarodnih stokova primarnih proizvoda; osnivanje meduna-
rodnih zaliha odredenog broja proizvoda; unapredenje olak$ica za kom:
penzatorsko financiranje prihoda pojedinih zemalja u razvoju od izvoza;
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Uvod u Godi&nji Izvjeitaj Generalnog se- Prvi UNCTAD odrzan je u Genovi 1964,
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multilateralni trgovinski sporazum vlada o pojedinim proizvodima; i ot-
klanjanje trgovinskih barijera i drugih prepreka za prosirivanje proizvod-
nje u zemljama u razvoju.

UNCTAD ne zanemaruje i probleme industrijskog razvoja zemalja u
razvoju. Utoliko prije §to ovaj problem spada u centralne probleme s ko-
jima se susrecu zemlje u razvoju. O ovom problemu odrZzana je posebna
Konferencija Organizacije ujedinjenih naroda za industrijski razvoj
(UNIDO, Lima, 1974. godine). Upravo na ovoj Konferenciji prihvacena je
Deklaracija — koja poziva sve zemlje svijeta da pojaaju napore usmje-
rene u praveu brieg industrijskog razvoja zemalja u razvoju, kako bi one
do kraja ovog stloljeda u svjetskoj industrijskoj proizvodnji sudjelovale
s barem jednom ¢&etvrtinom. Potrebno je posebno naglasiti da se u
UNCTAD-ovom pristupu industrijalizaciji zna¢ajno podvlaéi meduzavisnost
i opéa suradnja samih zemalja u razvoju. Paznji UNCTAD-a nijc izmaklo
i djelovanje multinacionalnih kompanija na podrucju zemalja u razvoju.
Zato sc i poziva na medunarodnu suradnju kako bi se poslovanje multi-
nacionalnih kompanija stavilo pod efikasnu kontrolu.

Posebnu paznju Svjetska organizacija posvecuje mijenjanju odnosa
razmjene. Nacelne politicke odluke nastoji konkretizirati u odgovarajuce
norme ckonomskog ponasanja u medunarodnom prostoru. Posebno to do-
lazi do izrazaja u multilateralnom sistcmu trgovinskih pregovora. Tekuéa
Tokijska runda multilateralnih pregovora o uvjetima imedunarodne trgo-
vine (MTN) zapoceta je rujna mjeseca 1973., a u okviru Generalnog spo-
razuma o carinama i trgovini (GATT-a). Sporazum je konkretiziran u To-
kijskoj deklaraciji, koju su prihvatili ministri 90-tak zemalja — razvije-
nih i zemalja u razvoju, i iskazuje ambiciozan napor na podruéju libera-
lizacije medunarodne trgovine. Prijasnjih Sest runda trgovackih prego-
vora (prva je bila 1947, a 3esta je Kennedyeva 1964.—67.) izvrSile su zna-
Cajne naporc u praveu snizavanja carinskih barijera za slobodnije kre-
tanje industrijskih roba. Ali u poslijednje tri dckade razvoja necarinske
barijere postale su dalcko znacajnije, zbog cega je i potrebno sistem insti-
tucija i temelj na kojem svjetska trgovina pociva cjelovito reorganizirati.

Tokijska dcklaracija donosi dalekoseZan program rada na Sest pod-
rufja: smanjenju carina, redukciji i eliminaciji necarinskih barijera: ko-
ordinira rad na redukciji svih drugih barijera na odredenim podruéjima
medunarodne trgovine (sektor priblizavanja); multilateralni sistem zastite;
liberalizaciju trgovine u poljoprivrednom sektoru; te specijalni tretman
poljoprivrednih proizvoda. Po istoj osnovi formirane su i radne grupe.
Deklaracija posebnu paZnju posvecuje interesima zemalja u razvoju, po-
sebno pitanju kako zahtjeve ovih zemalja pretociti u konkretne rezultate.
Zasad je prevodenje dosta skromno.®

Drugi front aktivnosti za uspostavu novih medunarodnih ekonomskih
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odnosa vezan je zapravo uz aktivnost nesvrstanih zemalja, preko konfe-
rencija na vrhu i koordinirane aktivnosti u Svjetskoj organizaciji. Naime,
treba imati u vidu da je pokret nesvrstanih prvi pokrenuo pilanje prom-
jene postojedih odnosa neravnopravnosti, da je ta pitanja detaljno raz-
radio i koordiniranim naporima svojih ¢lanica izborio da se o tim pro-
blemima raspravlja na raznim skupovima i tijelima Organizacije ujedinje-
nih naroda. Posebna uloga u tome pripada »Grupi 77«.%

Veé se na Bandunskoj konferenciji, a posebno na Beogradskoj konfe-
renciji Sefova drzava i vlada nesvrstanih zemalja (1961.) rjeSavanje eko-
nomskih problema postavilo kao pitanjc promjenc odnosa u svjetskoj pri-
vredi. Kairska konfercncija (1964.) razradila je principe prihvacene na
Beogradskoj konferenciji, te utvrdila da se bez zalaganja medunarodne
zajednice, posebno bez aktivnije uloge OUN necc posti¢i odgovarajuci re-
zultati u brzem napretku manje razvijenih zemalja. Ministarski sastanak
u Alzira (Grupe 77) 1967. godine takozvanom Alzirskom poveljom anali-
zira stanje zemalja u razvoju u svjetlu rezultata prvog UNCTAD-a, utvr-
duje program aktivnosti zemalja u razvoju u odnosu prema razvijenim
i izmedu sebe. Ideja tjeSnije ekonomske i svekolike druge suradnje ze-
malja u razvoju prisutna je jo§ ma prvoj konferenciji nesvrstanih. Raz-
raduje se na drugoj, a dopunjuje na ministarskim sastancima. Na trecoj
konferenciji u Lusaki (1970. godine) upuéuje se¢ zahtjev OUN-a da pokrene
proces svjetskog ekonomskog poretka, kako bi odnosi ekonomske domi-
nacije ustupili mjesto odnosima suradnje. Ova je konferencija takoder da-
la punu podrsku djelovanju »Grupe 77«, €iji se utjecaj u organima Svjet-
ske organizacije i te kako poceo osjecati. Cetvrta konferencija mesvrsta-
nih u Alziru (1973. godine) kritizira politiku razvijenih zemalja koja spri-
je€ava realizaciju medunarodne strategije razvoja. Ekonomska dceklaracija
zato i inzistira na Sto hitnijem uspostavljanju novog medunarodnog po-
retka. Ona naglasava da novi sistem mora biti univerzalan, ali da istovre-
meno mora uvazavati specifi¢nosti zemalja u razvoju. Zaostajanje ovih
zemalja za privrednim razvitkom ostalih stvorio je sam kapitalisticki si-
stem, zato je i duZnost svih razvijenih zemalja da doprinose prevladava-
nju ovog stanja.

Akcioni program ekonomske suradnje konkrelizira principe Ekonom-
ske deklaracije. Suradnja izmedu zemalja u razvoju postavlja se u sre
diste paznje, posebno unapredenjc medusobne robne razmjene, davaniju
najpovoljnijeg tretmana u trgovini i drugim odnosima, uspostavljanju su-
radnje izmedu centralnih banaka zemalja u razvoju, kao i u eventualnom
zajedni¢kom financiranju odredenih projekata ¢éija je proizvodnja izvoz-
nog karaktera®

Na pripremnim sastancima i samoj Konferenciji u Colombu stavovi
i zahtjevi nesvrstanih zemalja koje su mahom zemlje u razvoju za uspo-
stavu novog medunarodnog ekonomskog poretka postaju najkonkretniji.
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Grupu 77 sadinjavaju zemlje Azije, Afrike | (UNCTAD, 1964.). Danas veé broji viSe od
Latinske Amerike. Ime je dobila od broje 100 &lanova.

zemalja u razvoju koje su bile &lanice v 22

vremenu odrzavanja prve Konferencije Uje-  Skupovi nesvrstanih zemalja, Medunarodna
dinjenih naroda za trgovinu i razvo] politika, Beograd, 1974.
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Treéa linija borbe za promjenu postojecih odnosa u svijelu vezana
je za direktlne pregovore zemalja u razvoju i visokorazvijenih kapitalisti-
¢kih zemalja. To su takozvani »Pariski pregovorie. Sama konferencija,
koja je s prekidima trajala punih osamnaest mjescci, otvorena je s veli
kim ambicijama. Sazvana je na prijedlog francuskog predsjednika (u Pa-
rizu, prosinca 1975.). Konferencija o medunarodnoj ckonomskoj surad-
nji na prvom sastanku formirala je komisije (za encrgiju, sirovine, razvoj
i financijska pitanja) koje su trebale pripomoci ostvarivanju osnovnog
zadatka — intenziviranju medunarodnog dijaloga o osnovnim pitanjima
medunarodne ekonomije i medunarodnih ekonomskih odnosa.

U Dbili inicijativu za ove pregovore dale su razvijene zemlje Zapada,
ali sadrzinu razgovora odredile su nesvrstane zemlje i zemlje u razvoju.
Zemlje u razvoju izlozile su cjclovit sistem mijenjanja postojecih medu-
narodnih ekonomskih odnosa i uspostavu novih, koji bi se prije svega
trcbali oditovati u promjeni odnosa razmjene. U tom su smislu predlozile
da u trgovinskim odnosima razvijene zemlje daju zemljama u razvoju pre-
ferencijalni i1 nereciproc¢an tretman; da se zaustavi neujcdnadeni rast ci-
jena industrijskih i primarnih proizvoda osnivanjem zadtitnog fonda za
financiranje regulativnih zaliha sirovina, te diverzicira i u€ini produktiv-
nijom privreda zemalja u razvoju; da sc metodom indeksakcije cijena si-
rovina i industrijskih proizvoda zasliti kupovna mo¢ zemalja u razvoju;
da se usavriavanjem sistema kompenzatorskog financiranja u okviru Me-
dunarodnog monetarnog fonda potpunije osiguraju izvozni prihodi zema-
lja u razvoju; i da se bitno olaksa pristup zemalja u razvoju suvreme-
noj tehnologiji.

Pored toga prijedlozi su ili u pravcu ja¢anja financijske moci zema-
Ija u razvoju i, s tim u vezi, prihvacanje prije ve¢ utvrdenog stava o vi-
sini javne pomoci koju bi razvijene zemlje trebale davati zemljama u raz
voju. Zatim su postavlijeni zahtjevi za promjenu svjelskog monetarnog
sistema i izgradnju novog koji bi visc vodio raduna o interesima zcemalja
u razvoju pri stvaranju svjetske likvidnosti. Na kraju potegnuto je i pita-
nju iznalaZenja rjeSenja problema medunarodnog duga zemalja u razvoju.
Jugoslavenski predstavnik na ovoj konferenciji upozorio je na osnovne
probleme koji tiSte suvremeni svijet i dao je konkretne prijedloge koji bi
mogli pripomodi rjesavanju tih tesSkoca. On je tada rekao: »Kad se nesvr-
stane zemlje i zemlje u razvoju zalazu za pravednije ckonomske odnose
imaju na umu takav sistem ¢&iji efekti moraju biti u interesu svih zema
lja. Nov medunarodni ekonomski poredak mora se izgradivati u uvjetima
dubokih promjena koje teku u medunarodnoj podjeli rada, u svietskom
dinami¢nom tehnolo$kom progresu i u medunarodnoj raspodijeli dohotka
i mora sc uskladivali s tim promjecnama. Takav poredak bi vodio svlada-
vanju postojecih podjela i barijera u svjetskoj privredi, neravnopravnosti
ckonomskih odnosa i sve dubljeg jaza izmedu razvijenih i zemalja u raz-
voju.«®
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Bitku za nove medunarodne ckonomske odnose i za promjenu medu
narodnog poretka zemlje u razvoju ne vode samo kroz ova tri fronta.
Niz je drugih podruéja i oblika djelovanja u kojima se ulazu sistematski
napori za promjenu postojecih odnosa neravnopravnosti. Stavide oni se
ne iscrpljuju u ekonomiji, iako su tu najprisutniji. Bitka za promjenu od-
nosa vodi se na podruéju kulture, obrazovanja, informiranja i uopée svih
drugih tekovina ¢ovjeCanstva. Ne smije se izgubiti iz vida da je za zemlje
u razvoju ne mala opasnost u nametanju nadéina zivljenja, obicaja i na-
vika koji su im strani.

v

Ako bi se na kraju nastojalo utvrditi u ¢emu se zapravo sastoji novi
medunarodni ekonomski poredak, onda odgovor na to pitanje morama
potraziti u Ekonomskoj deklaraciji nesvrstanih zemalja iz Colomba, odno-
sno Deklaraciji Generalne skupstine o novom medunarodnom ekonom-
skom poretku, kao i u Programu akcije Tu su date odrednice koje od-
govaraju na postavljeno pitanje.

Sistem odnosa ravnopravnosli moguce je ipostici i zasnovati na slije-
ded¢im principima: na suverenoj jednakosti svih zemalja svijeta i najsi-
roj suradnji; njihovom punom i efikasmom ucéed¢u u rjesavanju svjet-
skih ekonomskih problema; pravu svake zemlje da uvede ekonomski
i druStveni sistem koji joj najvise odgovara; punom suverenitetu nad pri-
rodnim 1zvorima; uspostavljanju pravednih odnosa cijena sirovina, pri-
marnih proizvoda, finalnih industrijskih proizvoda i polupreradevina i s
tim u vezi promjeni medunarodnih odnosa razmjene; osiguranju povoljnib
uvjeta za prenosenje financijskih resursa u zemlje u razvoju; osiguranju
svjetskih mehanizama koji ée omoguditi brzi transfer suvremene tehnolo-
gije i znanja u zemlje u razvoju pod prihvatljivim uvjetima; promjenama
u medunarodnom sistemu placanja i kreditiranja koji de biti povoljniji
za zemlje u razvoju; brzem industrijskom razvoju zemalja u razvoju; te
promjenu u sistemu medunarodnog odlu¢ivanja o vitalnim pitanjima
svjetske ekonomije.

Ocigledno je da su »potrebne takve strukturne izmjene medunarod-
nih ekonomskih odnosa koji de osigurati uvjete za ubrzanu industrijali-
zaciju zemalja u razvoju i modernizaciju njihove poljoprivrede na osnovi
punog suvereniteta nad vlastitim prirodnim izvorima, a time i novu medu-
narodnu podjelu rada, jer se bez toga ne mogu postiéi rjeSenja ni za akut-
ne ni za dugoro¢ne probleme svjetske privredes«.

U bitkama za konkretizaciju ovih principa goleme su te$koce. Razvi-
jene zemlje tesko se odricu ste¢enih pozicija. Zato i stoji tvrdnja da odno-
si u kojima dolazi do stalnog obnavljanja i povedavanja razlika izmedu
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju »predstavlja jedan od najopasnijih
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Ekonomsku deklaraciju iz Colomba vidi v
Medunarodna politika, br. 634, 1976.
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izvora medunarodne zategnutosti i sukoba i jedan od najtezih problema
medunarodne zajednice«. Evidentno je, naime, da razvoj proizvodnih sna-
ga u svijetu dolazi sve »snaznije u konflikt s neravnopravnim medunarod-
nim odnosima, $to u uvjetima sve vece meduzavisnosti stvara sve teic po-
remecaje i dovodi do kriznog stanja u svijetus«.

Ako bi se jos htjelo odgovoriti na pitanje koji je put izgradnje novog
medunarodnog ekonomskog poretka, onda je odgovor »kroz medunarodni
dijalog, pregovaranje i sporazumijevanje, kroz razvijanje svestrane medu-
narodne suradnje na osnovama suverenosti svake zemlje nad svojim pri-
rodnim bogatstvom, ravnopravnosti, uz uvazavanje inlcresa svih zemalja
svijeta. Dok ovo shvadanje nc bude prihvadeno i u razvijenim zemljama,
ncizbjeZno je zao$travanje odnosa izmedu zemalja u razvoju i razvijenih
zemalja u ekonomskoj i politickoj oblasti«.™
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Osnovne teze za pripremu stavova i do-
kumenata X| Kongresa SKJ, Beograd 1978,
str, 230—2.
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