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1
nesvrstanost

Ranko Petkovié

Kao jedna od dveju svetskih super-sila, koja raspolaze izvanredno
snaznim politi¢kim, ekonomskim i vojnim uticajem, Sjedinjene Americke
Drzave su, dircktno ili indirektno, prisutne u svim krajevima sveta, pa i
u krugu nesvrstanih zemalja. Dejstva dalekoseZne i raznorodnc globalne
strategije SAD nalaze se u odredenom odnosu prema pokretu nesvrsta
nosti, kao znacajnom faktoru savremenih medunarodnih odnosa. Re¢ jec
o Sirokom spletu uzajamnih dejstava i o slozenom i dinami¢nom procesu
suoavanja i sukobljavanja medusobnih interesa, ¢iji se uzroci i posledice
mogu razaznali i objasniti tek posredstvom blizeg upoznavanja sa kom-
pleksnim motivima i ciljevima politike SAD u periodu nakon drugog svet-
skog rata. U tom istraZivaCko-studijskom kontekstu moguce je pratiti i
Cesto protivrecne, ali ipak konstantne promene u stavu SAD prema nesvr-
stanim zemljama i pokretu nesvrstanosti od Ruzveltovog vremena do sa-
dasnje Karterove administracije.

Pre nego 3to bismo prisli upoznavanju americkog stava prema ne
svrstanosti u koordinatama fundamentalnih koncepata americke spoljne
politike i delovanja u medunarodnim odnosima u posleratnom periodu,
kao i upoznavanju sa prakti¢no-politickim dejstvima amecricke politike
u Sirokom vremenom rasponu od zaletaka hladnoga rata do sadasnjcg
stanja procesa detanla, neophodno je analizirati shvatanja i tumadenja
pojma nesvrstanosti u nauénoj literaturi i diplomatsko-politickoj praksi
SAD.
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Shvatanje i tumacenje pojma nesvrstanosti u
Sjedinjenim Americkim DrZzavama

Opredeljivanje novooslobodenih zemalja, u prvom posleratnom pe-
riodu, za ostajanje izvan vojno-politickih saveza velikih sila predstavljalo
je po mnogim sustinskim obelezjima nov medunarodni fenomen za koji
je bilo nephodno nadi i novo i adekvatno terminolodko odredenje. Prav-
nici i politikolozi u SAD, kao uostalom i na nekim drugim stranama, po-
$li su od usporedbi sa jednim slicnim, ali videée se, kasnije, i razli¢itim
pojmom iz sfere klasi¢nog medunarodnog prava i novije diplomatske isto-
rije Evrope — pojmom necutralnosti.!

Za razliku od svojih sovjetskih kolega, koji su, polazeéi od za sovjet-
ske interese poZeljnog i korisnog »odvajanjas novooslobodenih zemaljz
od imperijalizma, kvalifikovali zemljc koje se nalaze izvan vojno-politié
kih saveza velikih sila kao pobornike pozitivne ili aktivne neutralnosti
americki pravnici i politikolozi su iz svoje optike sagledavali taj isti pro
ces kao spribliZavanjes novooslobodenih zemalja komunizmu i svrstali ih
u nosioce neutralizma. U oba slu¢aja, kao 5to se vidi, u trazenju termi
noloskih odrednica za nesvrstanost, u prvom posleratnom periodu, pre
ovladavali su politiCki prilozi i interesi sredine o kojoj je rec.

U americkom tumacenju, termin neutralizam je, pre svega, trebalo
da sa medunarodnopravne tatke gledista definife polozaj i politiku ze-
malja koje se nalaze izvan vojno-polititkih saveza velikih sila2 U tom
smislu se podvladilo da neutralisticka politika zemalja izvan vojno-politi¢-
kih saveza velikih sila nema medunarodnopravnu osnovu, ali da ima dodir-
nih ta¢aka sa politikom neutralnosti koju su, s manje ili vise uspeha, vo-
dile pojedine zemlje u proslosti. Sa politicke tackce gledidta, neutralizam
je kvalifikovan kao politika zemalja izvan vojno-politi¢kih saveza koje se
prepuilaju na milost i nemilost komunizmu. Neutralisti¢ka politika ne
predstavlja angaZovanu i efikasnu spoljnopoliti¢ku koncepciju. Ne samo
u shvatanju Dalsa, necutralizam je amoralna i kratkovida politika. Amo-
ralna, jer predstavlja bekstvo sa poprista borbe izmedu dobra i zla: odbi-
ja da se angaZuje u borbi slobodnog sveta protiv komunisti¢ke subverzije.
Kratkovida, jer predvida da ¢e zemlje izvan vojnopoliti¢kih saveza postati
plen komunisti¢kog imperijalizma. Ni tadadnji senator Lindon Dzonson
nije video mogucnost ne samo za bilo kakav »ssrednji put«, ved ni za bilo
koju drugu politiku sem one koja igra na sve ili nifta: »Imamo samo dve
moguénosti u hladnome ratu — vrudi rat ili ropstvos.

Medutim, sve analize i1 interpretacije neutralizma, odnosno politike
zemalja izvan vojno-politi¢kih saveza nisu bile u toj meri pojednostavije-
ne i sagledavane u funkciji spoljnopolitickih interesa SAD, ili, bolje rece-

no, antikomunistickih opsesija u vreme nastajanja i razbuktavanja hlad-
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Pitman B. Potter: Neutrality, in sAmerican G. C. Fenwick: The Legal Aspects of Neu-
Journal of International Law«, New York, (ralism, in »American Journal of Inter
No 1. iz 1956. national Law«, New York, No 1. iz 1957.
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noga rata.’ Niz aulora nastoji da istrazi okolnosti u kojima se pojavila
na istorijskoj sceni skupina drzava izvan vojno-politickih saveza velikih
sila. Prvu komponentu oni vide u nacionalizmu voda i masa antikoloni-
jalnih pokreta koji ih odvraca od savezniStva sa biviim metropolama.
Drugu komponentu nalaze u leznji novooslobodenih zemalja da ostanu iz-
van hladnoga rata, opredjeljivanja za Tstok ili Zapad, koje bi ih wvuklo
u vojno-politicke saveze i angazovalo u hladnom ratu. Treéa komponenta
je, prema njima, u koristi koju zemlje izvan vojno-politickih saveza mogu
da izvuku iz svog neutralistitkog polozaja obracajuéi sc za pomoé (as
Istoku ¢as Zapadu.

Za razliku od onih koji su smatrali da je politika neutralizma osude-
na na kratak vek trajanja, jer ¢e oni koji »igrajus na Zzici suprotnosti iz-
medu Istoka i Zapada pre ili kasnije pasti u marucje jednog ili drugog
bloka, seriozniji teoreticari 1 razumniji politicari su jasno zapazali kon-
sekvence pojave zemalja izvan vojno-polilickih saveza na bipolarnu struk-
turu medunarodnih odnosa.#36 Politika nesvrstanosti je oznacena kao po-
Cetak prevazilazenja bipolarizma i stvaranja multipolarnih medunarodnih
odnosa u kojima nece sve zavisiti od Istoka 1 Zapada, niti se sve svoditi
na medusobne odnose blokovskih grupacija. U novoj ravnotezi snaga Koja
se stvara, nesvrstane zemlje ¢e biti znacajan faktor. Ne samo u tom smi-
slu Sto ce sticanje uporista i Sirenja sfera uticaja u nesvrstanim zemljama,
odnosno u trecem svetu, povecavati snagu jednog ili drugog bloka, ved
§to ¢e zemlje izvan vojno-politi¢kih saveza imati i sve izraZenija samostal-
na dejstva.’®d

Na poliskivanje termina ncutralizam i usvajanje pojma nesvrstanost
presudno je uticalo odrzavanje Beogradske konferencije nesvrstanih zc-
malja 1961. godine, koja je u svojim dokumentima izlozila jasne kvalifi-
kacije nesvrstanosti i odredila njene osnovne ciljeve u borbi za mir, eko-
nomski razvoj i drudtveni progres. Napustanje termina neutralizam je no-
silo i dva politicka obeleZja: popustanje medunarodne zategnutosti u pre-
laznom periodu izmedu hladnoga rata i detants, s jedne, i povecavanje
kruga movooslobodenih zemalja, pa time i broj . ufesnica pokrela nesvr-
stanosti, s druge strane, omogucavalo je i istocobno zahtevalo menjanje
dalsovskog gledanja na zemlje treceg sveta.
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Time se, svakako, nc zeli redi da je ameri¢ki stav prema nesvrsta-
nosti doziveo radikalnu politicku transformaciju. Upravo ne. Napusteno
je aprioristicko shvatanje da je nesvrstanost amoralna politika, jer su se
u pokretu nesvrstanosti nasle i zemlje koje su u prijatcljskim odnosima
sa SAD i druge koje one ne bi Zclele da jednostavno otpidu iz koordinata
svojih Sirih globalnih interesa. Uoceno je, takode, da nesvrstanost nije
kratkotrajna i prolazna politika, jer je pokret konstantno Sirio svoje re-
dove i sticao atribute zna¢ajnog laktora u medunarodnim odnosima. Ali,
jo§ dugo je ostalo shvatanje da je pokrel mesvrstanosti na ratnoj nozi sa
SAD zbog svog verbalnog i stvarnog angazovanja u antiimperijalistickoj,
antikolonijalnoj i antincokolonijalnoj borbi. Ponekad je bivao slabiji a
ponekad jac¢i naglasak na tezi da je pokret nesvrstanosti instrument ili sa-
veznik SSSR u borbi protiv SAD i Zapada.

U novije vreme, kada je izgledalo da ¢e formula detanta omogucditi ve-
likim silama da same reSavaju najvaznija medunarodna pitanja, Henri
Kisindzer je izneo tezu o svrstavanju nesvrstanih, kao ncgativnoj medu-
narodnoj pojavi koja dolazi u vreme i kada se nesvrsitani otvaraju jedni
prema drugima.l® Ova konstalacija je sadrZavala jednu iluziju i jednu
zabludu: iluziju — da ¢e detant dovesti do jednog novog bipolarizma u
kome necée ostati prostora za bilo kakvu istaknutiju ulogu drugih zema-
lja, pre svega nesvrsianih zemalja; zabludu — da ncsvrstane zemlje teZe
stvaranju treceg bloka, odnosno zatvaranju u scbe i konfrontiranju sa
velikim silama po svaku cenu.

U sadaSnje vreme kada Karter i BZezinski nastoje da izvedu SAD iz
»neprijateljskog svela«, u koji je ona dospela u toku posleratnih godina,
i da joj obezbede adekvatno mesto u »svetu koji se menja«, pridat je i
veci znafaj nesvrstanim zemljama i pokretu nesvrstanosti!! Ne ulazedi
na ovom mestu u sve motive i konsekvence nove americke strategije koja
polazi od zadobijanja uticaja u onim »¢vornime nesvrstanim zemljama
koje imaju najsnaZniji politicki ili ckonomski ili vojni uticaj u svom re-
gionalnom prostoru, dovoljno je naglasiti da je ona izvrSila revaloriza-
ciju znacaja i uloge pokreta nesvrstanosti u medunarodnim odnosima, ali
da nije dovela do izjednaCavanja stava SAD prema svim nesvrslanim ze-
mljama ili do bezrezervnog pozilivnog stava prema pokretu ncsvrstano-
sti.!2 Veoma je prisulna deoba nesvrstanih zemalja, putem razhiéitih kri-
terija, ali sa istom poentom: razvrstavanje na one koje su »blize« Sovjet-
skom Savezu ili Sjedinjenim Americkim Drzavama. Po tim klasifikacija-
ma, »radikalne« su prosovjetske, dok se medu »wmerenima« nalaze one
zemlje koje su u prijateljskim odnesima sa SAD ili koje pruzaju otpor
sovjetskom hegemonizmu. Sli¢an politi¢ki sadrzaj imaju i podele na »stvar-
ne« i »laZne« mesvrstane zemlje: ove prve se suprotstavlijaju sovjetskim
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Henri Kisindzer u govoru u Generalnoj The Nonaligned Movemernt in World Po-
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25. septembra 1973. University, Wastport, Connecticut, 1978.
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pretenzijama da »poilini« sebi pokret nesvrstanosti, dok se ove druge
nalaze u sluzbi njegovih spoljnopolitickih interesa. U skladu s tim je i
insistiranje na »apsolutnoj nesvrstanosti« i na potrebi ekvidistance u sta-
vu nesvrstanih zemalja prema jednom i drugom bloku.

Ako bismo hteli da zakljuéimo, morali bismo da ukazemo na dve pro-
tivre¢ne, ali dijalekti¢ki uzajamno povezane linije u americkom shvatanju
i tumadenju pojma nesvrstanosti u minulim decenijama — liniju uoélji-
vijih promena i liniju kontinuiteta. Promene su vodile realisti¢nijem sa-
gledavanju znadaja i uloge nesvrstanih zemalja, dok je kontinuitet bio sa-
drzan u nastojanjima da se, ovim ili onim sredstvima, obczbedi $to Sire
prisustvo americkih interesa u krugu nesvrstanih zemalja. O toj dijalek-
tickoj sprezi promena i kontinuiteta govori i Bzezinski: »Jedna velika ze-
mlja kao Sto su Sjedinjene Americ¢ke Drzave nije gliser na jezeru. Ona ne
moze iznenadno da skrece na levo ili na desno. Ona je kao veliki brod.
Postoji kontinuitet u njenom kursu. Postoji kontinuitet izmedu spoljne
politike nase vlade i politike nasih prethodnika, kao 3to, sasvim sigurno,
postoji kontinuitet izmedu spoljne politike nasih prethodnika i njihovih
prethodnika«.13

Koncepcije koje su djelovale na americki stav
prema nesvrstanosti

Ameri¢ki stav prema nesvrstanosti u osnovi su odredivale koncepcije
koje su obeleZavale op3ti politi¢ki prilaz ove zemlje svetu i situaciji u me-
dunarodnim odnosima u pojedinim posleratnim razdobljima.!

1. Antikomunizam. — Sa korenom u predratnom periodu, pone$to pri-
gudena u vreme ratnog savezniStva sa Sovjetskim Savezom, antikomunisti-
¢ka osecanja u SAD pocela su da uzimaju maha vec pri kraju rata, pokla-
pajuci se sa dolaskom Trumana na Celo zemlje. U osnovi tog procesa
leze dva objektivna razloga: prvi, saznanje da je iz drugog svetskog rata
izaSao znatno osnazen Sovjetski Savez, koji je dosta Siroko prosirio svoju
sferu uticaja u Evropi, istakao pretenzije da bude prisutan u resavanju
svakako vojnom uticaju postao druga vodeca svetska sila; drugi, $to su Sje-
dinjene Americke Drzave, smatrajuci scbe vodedom svetskom silom, na os-
novu atraktivne moci svog drustvenog modela, svoje ogromno narasle eko-
nomske i vojne snage i svojc opste »slobodarske« misije u svetu jedinog
konkurenta u ostvarivanju svojih nacionalnih interesa videle upravo u
Sovjetskom Savezu.

Razilazenje i sukobljavanje sa Sovjetskim Savezom u nizu krupnih pi-
tanja o posleratnom uredenju Evrope i sveta poceli su da prerastaju u
otvoreno neprijateljstvo, kojeg se SAD nisu libile jer su posedovale mo-
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BZeZinski u intervjuu €asopisu =NEWS- OpSirnije o americkoj spoljnoj politici u
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1972, str. 398.

2 polititka misao 322



nopol u atomskom oruzju i bile superiorne u ekonomskoj moci. Ovaj
proces na medunarodnom planu pratio je i, sa svoje strane, na njega sna-
zno uticao proces politicke i ideoloske indoktrinacije antikomunizmom na
unutrasnjem planu. Antikomunisticka osedanja sve su vise postajala is-
kljuciva legitimacija lojalnosli americ¢kih gradana.

U takvim uslovima [ormirala se ameri¢ka doktirina antikomunizma.
Ona ima nckoliko poenti. Prvo, komunizam je neprijatelj svih ljudskih prava
i sloboda, sinonim totalitarizma i diktature. Drugo, komunizam je sistem
ekspanzionizma i podjarmljivanja naroda, njegova je osnovna inspiracija
da zavlada svcetom. Trecée, komunizam ima svoje saveznike u svim zem-
ljama i u svim dru$tvenim slojevima i oni su nosioci destruktivne komu-
nisti¢ke subverzije. Cetvrto, komunizam neposredno ugrozava itav sslo-
bodni svets, pa u tom krugu i same SAD. Peto, jedina snaga koja moze
da se suprotstavi komunizmu jesu SAD. Seslo, da bi mogle da se suprot-
stave komunizmu i da doprincsu njegovom uniStenju, SAD moraju da
vode beskompromisnu borbu protiv njega na svim tackama Zemljine ku-
gle.

Neposredne posledice doktrine antikomunizma na americki stav pre-
ma nesvrstanosti bile su sledece:

(a) Suprotstavljanje komunizmu je nespojivo sa bilo kakvim stavom
neutralnosti i neutralizma. Nc¢ moZe se tolerisati odbijanje uceséa u borbi
dobra protiv zla; politika neutralizma je ne samo amoralna, ve¢ i opasna,
jer ide na ruku komunisti¢koj subverziji. U formuli antikomunizma, ko
nije s nama taj je protiv nas, nema mesta za nesvrstanost, koja predstav-
lja negativou politicku koncepciju bez buduénosti.l’

(b) Za nesvrstane zemlje se smatra da neguju prokomunisti¢ka oseca-
nja i da su, u osnovi, neotporne prema komunizmu. Ameri¢ka politika
mora da tezi njihovom odvajanju od komunizma, putem ukljucivanja u
zapadnjacke vojno-politicke saveze u regionima treceg svela, putem eko-
nomske i vojne pomodi, pa i putem direktne oruZane intervencije.

2. Slobodni svel. — Antitezu komunistickom svetu predstavlja slobo-
dni svet. To su zemlje zapadne demokratije, na ¢clu sa svojim predvodni-
kom i uzorom Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Sveto pravo privatne
svojine, koje predstavlja motornu snagu kapitalisti¢kog naina proizvod-
nje i Siroki spektar ljudskih sloboda u sistemu burZoaske demokratije,
osnovna su obeleZja slobodnog sveta.

U tumacenju pojma slobodnog sveta moze se uociti vide akcenata.
Prvo, postoji evidentno zajednis$tvo intercsa svih zapadnih demokratija,
kao protagonista istog drustvenog modcla. Drugo, neophodno je politicko,
ekonomsko i vojno povezivanje i uzajamno pomaganje svih zemalja slo-
bodnog svela u suo€avanju sa komunistiCkom opasnos$cu. Trece, koliko
zbog toga 3to se model kapitalistickog razvoja pokazao najuspjednijim u
SAD, toliko i zbog ekonomske i vojne snage kojom raspolazu, one su pred-
odredene da budu lider slobodnog sveta.

15
J. F. Dulles: War or Peace, New York,
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Teza o slobodnom svetu ima u sebi jaku dozu americkog egocentri-
zma. Jedno njegovo obeleZje predstavlja okolnost da su SAD ulaskom
u drugi svetski rat ako ne predodredile, svakako ubrzale i ucinile izvesni-
jim njegov krajnji ishod i da su daleko odmakle u svom ekonomskom i
tehni¢ko-tehnolodkom razvoju od svih drugih zemalja. U tom smislu ame-
ricki egocentrizam ima svoje realne osnove. Drugo mjegovo obeleZje je u
zabludi da je ameri¢ki nacin zivota bogomdan i obrazac za sve druge ze-
mije i narode. U svakom slu¢aju, u ¢itavom posleratnom periodu prisutno
je americko nastojanje da svoj model razvoja nametne ostalom svetu.

U americkom stavu prema nesvrstanosti prisutni su i uticaji teze o
slobodnom svetu, ¢iji su uzor i predvodanik SAD:

(a) Teza o slobodnom svetu, koji obelezava privrZzenost zapadnoj de-
mokraliji, deli svet na zemlje koje inkliniraju tom modelu razvoja i one
koji se nalaze pod uticajem komunizma. Na toj ogoljenoj podeli zemalja
prema modelu drustveno-ckonomskog razvoja i njihovoj vezanosti za slo
bodni svet ili svet komunizma, takode ne ostaje mnogo prostora za po-
kret nesvrstanosti, koji okuplja zemlje razli¢itih drustvenih sistema.

(b) Teza o slobodnom svetu ne podrazumeva samo zajedniStvo inte-
resa u cilju odbrane zapadnih demokratija od komunisticke opasnosti,
ve¢ i Sirenje ideja i obrazaca slobodnog sveta na svim svetskim podrud-
jima, pa i onima gde sc¢ nalazi gro nesvrstanih zemalja. Pri tome sc smatra
da se putem sSirenja politiCkog uticaja, kao i pruzanjem ekonomske i voj-
ne pomod¢i, mogu obezbediti uslovi za razvoj nesvrstanih zemalja u prav-
cu prihvatanja modela zapadne demokratije i vezivanja za slobodni svet.
U skladu s tim, na podrucja gde se nalaze nesvrstane zemlje gledalo se
kao na arenu gde se vodi bitka za sfere uticaja velikih svetskih sila i gde
ideje slobodnog sveta mogu da doprinesu potiskivanju komunizma.

3. Globalna strategija. — 1 doktrini antikomunizma i koncepciji slo-
bodnog sveta imanentan je globalni pristup medunarodnim odnosima, od-
nosno sagledavanje interesa, uloge i ciljeva SAD u svetskim razmerama.
Na tim dvema idejnim premisama i zacela sc i u velikoj meri, sa preme-
Stanjem akcenla sa jedne na drugu, pociva ameri¢ka globalna strategija
u medunarodnim odnosima.

Zasnivanje globalne strategije SAD nakon drugog svetskog rata obje-
ktivno je bilo omoguéeno ogromnim narastanjem ekonomske i vojne sna-
ge ove zemlje. Nekada poznate po svom izolacionizmu, SAD su sada pre-
uzele misiju, u ime celokupnog Zapada, da suzbijaju komunisticku opas-
nost gde god se pojavi i brane ideale slobodnog sveta na cCitavoj Zemljinoj
kugli. Globalna strategija je podrazumevala aktivan interes za sve 3to se do-
gada bilo gde u svetu i sposobnost da se brzo i efikasno deluje u odbrani
ameri¢kih interesa.

Vrlo vaZznu ulogu u zasnivanju i sprovodenju globalne strategije SAD
imala je teorija vakuuma, prema kojoj u regionima iz kojih se pod dej-
stvom oslobodilackih pokreta povlale kolonijalne sile ostaje prazan pro
stor koji po fizickom zakonu mora da popuni neka druga sila. S obzirom
na neotpornost novooslobodenih zemalja i ekspanzivnost komunizma, ove
zemlje ¢e postati njegov lak plen, ukoliko ih SAD blagovremeno ne ospo-
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sobe da se odupru komunizmu ili ih ne stave pod svoj atomski kiSobran.
U svojoj poslanici Kongresu 24. juna 1949, predsednik Truman je o tome
rekao sledede: »Ako mi ne pomognemo tim narodima da nadu kurs plo-
donosnog razvoja, oni mogu pasti pod kontrolu onih &ija je filozofija ne-
prijateljska ljudskoj slobodi«.

Isto tako, zna¢ajan podstrek jacanju globalne strategije SAD davala
je teorija domina, koja je znalila da se po svaku cenu, u bilo kome kraju
sveta, mora braniti svako ameritko uporiste, odnosno svaki rezim koji
se oslanja na SAD, da ne bi pad jednoga, poput ruSenja jedne domine, iza-
zvao lan¢ani pad svih drugih. Teorija domina je polazila od toga da bi
svaki uspeh komunizma u Sirenju njegove sfere interesa predstavljao oh-
rabrenje i stimulans za nastavljanje ckspanzije, a da bi potpadanje jedne
zemlje pod vlast komunizma obeshrabrilo i druge koje se¢ mogu naci u
slicnom poloZaju, jacajudi istodobno snage komunistiCke subverzije u nji-
ma samima. U jednoj od prvih varijanti, teorija domina se pojavila u
»alegoriji o jabukamae« drzavnog sekretara Dina Afesona, koji je izjavio
da ¢e¢ se »poput jabuka u bacvi koje pocinju truliti zbog jedne trule ja-
buke« komunisti¢ka infekcija iz Evrope $iriti prema Istoku i preko sred-
nje Azije i Egipta zahvatiti Afriku; to jest, Evropa, Azija i Afrika su izlo-
Zeni sovjetskoj penetraciji i jedina sila koja je to u stanju da spredi jesu
SAD, sto Aceson izric¢ito i kaze: »Jedino smo mi u stanju da prekinemo
igrue.16

Idejni tvorac koncepcije koja je odigrala veliku ulogu u razvijanju
globalne strategijc SAD — koncepcije conlainmenta, bio je Dzordz Kenan,
koji ¢e u jednom kasnijemn razdoblju biti jedan od zagovornika popus-
tanja zategnutosti u ameri¢ko-sovjetskim odnosima. Koncepcija contain-
menta je polazila od toga da se Sovjetski Savez ¢évrsto ukotvio u svojoj
sferi uticaja i da se tu niSla ne moze napraviti, ali da zato trebha udiniti
sve da se zadrzi njegova dalja ekspanzija. To zadrzavanjc bice mogude
ukoliko se ujedine i mobilisu na zajedni¢ku akciju sve snage Zapada pod
vodstvom SAD.

Sve spomenute tcorije i koncepcije, kao i neke druge kojima je bilo
zajednicko to S$to su polazile od opasnosti komunisti¢ke ekspanzije i od
obaveze SAD da preduzmu sve 5to su u stanju u cilju odbrane slobodnog
sveta, nasle su manje ili vie odjeka u Trumanovoj doktrini koja je pred-
stavljala prvo globalno angazovanje SAD u posleratnoj situaciji na samom
pragu produbljivanja hladnoga rata. Poletnu geopoliti¢ku tacku u razvi-
janju globalne strategije SAD predstavljala je Zapadna Evropa, a njcne
vazne karike obezbcedivanje ameri¢kog prisustva i uticaja na Bliskom isto-
ku, u Jugoisto¢noj Aziji, na Pacifiku i u Latinskoj Americi.

Glavni instrument sprovodenja globalne strategije predstavljalo je
stvaranje vojnih uporista SAD u svim delovima sveta, pruzanje ekonom-
ske i vojne pomodi zemljama svih kontinenata.l7

16 17

D. Acheson: Present at the Creation, M Sjedinjene Amerigke Drzave su u periodu

Years In the State Department, New Yor od 1946. do 1976. godine pruzile Inostran-

1969, str. 219. stvu privrednu pomoé u iznosu od 130
milijardi dolara (prema The Wall Street
Journal, New York, november 1976).
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(a) Najradirenije sredstvo »jadanja otpornosti« drugih zemalja protiv
komunisti¢ke subverzije i za njihovo uklju¢ivanje u koordinate americkih
politi¢kih interesa bilo je i ostalo pruZanje ekonomske i vojne pomadi.
Ogromna ekonomska i vojna mo¢ je omogucavala SAD da se angazuju i
u jednom i u drugom pravcu u svim delovima sveta. Sem retkih izuze-
taka, pruzanje ekonomske i vojne pomoc¢i je bilo iskljucivo podredeno po-
litickim interesima i ciljevima SAD. Pocetkom 1970. godine viSe od 100
zemalja, medu njima i veliki broj nesvrstanih zemalja, primalo je ame-
ricku ckonomsku i vojnu pomo¢.

(b) Jedan od prvih vidova ostvarivanja globalne siratlegije predstav-
ljalo je potpisivanje bilateralnih odbrambenih ugovora sa nekim zemljama
Jugoisto¢ne Azije — Juznom Korejom, Tajlandom i Filipinima 1950. i Ja-
panom 1951. godine. lako je vidljiva prednost data sklapanju $irih, multi-
lateralnih vojno-politi¢kih saveza, ipak je potpisivanje bilateralnih odbram-
benih ugovora ostalo vrlo znaajan faktor u vezivanju Sirokog kruga ze-
malja za interese SAD. Pocetkom 1970. godine SAD su imale odbrambene
ugovore sa 42 zemlje.

(¢) Svojevrsnu kiému ameri¢ke globalne strategije predstavijalo je
stvaranje multilateralnih vojno-politickih saveza sa njihovom predvodnic-
kom ulogom ili pod njihovim pokroviteljstvom. Njihov sirategijski cilj je
bio da kao prsicnom obuhvate celu Zemljinu kuglu, zaokruZzujuci geopo-
liticke prostore komunisticke subverzije. Pocetak je bilo stvaranje Atlant-
skog saveza 1949, koji je povezao zemlje Severne Amerike i Zapadne Ev-
rope u Sirem smislu u jedan vojno-politicki blok. Nakon godinu dana,
1951, stvoren je ANZUS, u ¢ijem ¢lanstvu su tri zemlje — Australija, No-
vi Zeland i SAD. Godine 1954, u Manili je obrazovan SEATO u koji su
usli SAD, Velika Britanija, Francuska, Australija, Novi Zeland, Tajland,
Filipini i Pakistan. Nakon godinu dana, 1955, u Bagdadu je stvoren Bag-
dadski pakt u &ijem ¢lanstvu su prvobitno bili Turska, Irak, Iran, Paki-
stan i Velika Britanija. Posle revolucije u Iraku ova zemlja je napustila
pakt i on je promenio ime u CENTO. Ne¢ treba, takode, izgubiti iz vida
da su SAD angaZovane i u Rio-paktu, koji ih na vojnom planu povezuje sa
zemljama Latinske Amerike. Iako su neki od ovih vojnih paktova izgu-
bili u znaéaju, ipak je njihovo stvaranje »dovelo do najveéeg vojong glo-
balnog angaZiranja u povijesti ¢ovjetanstva«. Poletkom 1970. godine SAD
su imale viSe od milion vojnika u 30 zemalja.

Imajuci u vidu idejne premise i prakticne konsekvence sprovodenja
globalne strategije, njena dejstva na americki stav prema nesvrstanim ze-
mljama i nesvrstanosti mogla bi se formulisati na sledeéi naéin:

1. Idejne premise globalne strategije su u protivreénosti sa naéelima
i ciljevima nesvrstanosti i sa interesima nesvrstanih zemalja, jer polaze od
podele sveta na dva konfrontirana tabora i sve ovstale zemlje tretiraju sa-
mo u funkciji ameri¢kih interesa u borbi protiv komunizma.

2. Globalna strategija SAD je dovela do stvaranja vojnih blokova koji
su u antitezi sa vanblokovskim poloZajem i orijentacijom nesvrstanih ze-
malja. Vojni blokovi su bili nosilac hladnoga rata i instrument podele
sveta, dok su nesvrstane zemlje tezile upravo suprotnim ciljevima: obu-
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stavljanju hladnoga rata, sprefavanju podele sveta, popustanju medu-
narodne zategnutosti, uspostavljanju miroljubive i aktivne koegzistencije.

3, U okviru globalne strategije SAD su nastojale da ukljuce nesvrstane
zemlje u svoje vojno-politicke saveze ili da ih posredstvom ekonomske |
vojne pomoéi vezu za svoje interese. Globalna strategija nije samo pred-
stavljala »zadrZavanje« SSSR i Kine, vec i Sirenje amecricke sfere inleresa
i to prvenstveno u regionima u kojima se nalaze nesvrstane zelmje.

4. Globalna strategija je dovodila nesvrstane zemlje u direktan sukob
sa SAD. U prostoru Indokine SAD su bile nosilac oruzane intervencije u
tri zemlje koje su Clanice pokreta nesvrstanosti (Laos, Vijetnam i Kam-
bodza). U Latinskoj Americi one su bile nosilac svrgavanja progresivnog
rezima u Dominikanskoj Republici, sadejstvovale su u rusenju vlade Aljen-
dea u Cileu, primjenjivale su razliite vidove pritiska na Kubu i na Sirem
planu spredavaju politi€ko osamostaljavanjc i ekonomsku emancipaciju
zemalja tog podrudja na principima nesvrstanosti. Na Bliskom istoku u
duzem razdoblju favorizovale su Izrael i svojom ckonomskom i vojnom
pomoci praktiéno omogucavale da bude nosilac agresije protiv arapskih
zemalja koje su Clanice pokreta nesvrstanosti. Kolonijalne sile uélanjene
u Atlantski pakt uZivale su direktnu ili indirektnu podr§ku SAD u poku-
$ajima prolongiranja svog prisustva u Africi i na drugim geografskim tac-
kama. Njihovo ucesce bilo je evidentno i u pruzanju pomodi rasistickim
rezimima, posebno JuZnoafrickoj Republici, u borbi protiv oslobodilackih
pokreta i nezavisnih nesvrstanih driava Afrike. Kao uéesnik korejskog
rata, SAD su niz godina vriile snazan pritisak na DNR Koreju i onemogu-
¢avale reSenje korejskog pitanja na bazi dobrovoljnog i miroljubivog uje-
dinjenja zemlje. Mnoge zemlje povezane sa SAD bilateralnim ili multilate-
ralnim aranZmanima u pokuSajima »subregionalnog ekspanzionizma« u
odnosu na pojedine nesvrstane zemlje uzZivaju podrsku SAD.

4. Neoizolacionizam. — Tako se vezuje na dugu tradiciju izolacionizma
u spoljnoj politici SAD od vremena Monroa, neoizolacionizam se bitno
razlikuje od njega. Njegovu polaznu tacku ne predstavlja osedanje samo-
dovoljnosti i odsustvo interesa za zbivanja u svetu. Pledoaje neovizolacio-
nizma nije u dezangaZovanju u svetskim poslovima i u ostrom okretanju
sdomacim brigama«, ve¢ u odstranjivanju ckstremnosti u sprovodenju
globalne strategije. Neoizolacionisti ostaju privrZeni globalnoj strategiji,
ali smatraju da SAD ne moraju po svaku cenu da budu prisutne na svim
tatkama zemljine kugle, niti da se angaZzuju u svim kriznim situacijama,
budué¢i da se u svakoj od njih »ne refava sudbina Amerike«.18.19,20

Neke bitne odlike neoizolacionizma, u odnosu na globalnu strategiju,
shvadenu u Trumanovom ili DZonsonovom smislu, bile bi sledece: prvo,
opasnost od komunisti¢ke ekspanzije i subverzije nije takva kakvom su je
prikazivali Dals i Makarti da bi ¢itava spoljnopoliticka strategija SAD mo-

18 20
W. J. Fullbright: Old Myths and New Rea- Hans Morgenthau: A New Foreign Policy
lities, New York 1964. for the United States, New York 1969,

19
William J. Fulbright: The Arrogance ol
Power, New York, 1966.
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rala da bude pod opsesijom antikomunistitkog krstaskog rata; drugo, ne-
ophodno je imati viSe poverenja u sposobnost drugih zapadnih zemalja da
same brane svoje nacionalne interese ukoliko budu ugroZenc; trece, sva
geopolilitka podru¢ja u svelu nisu podjednako, niti sudbinski znacajna
za interese SAD, pa njihovo fizicko prisustvo u njima nije neophodno tra-
Ziti ni odrzavati po svaku cenu; ¢etvrto, nije razumno smatrati da se iza
svakog kriznog dogadaja u svetu kriju prsti komunisticke subverzije i da
se u njima rcsava sudbina SAD; peclo, intervencija u Vijctnamu je poka-
zala da angaZovanje ic vrste ima svoje rizike i limite i da u krajnjoj liniji
ne donosi reSenje, a $teti interesima SAD; 3esto, SAD moraju da vode se-
lektivnu politiku prema svetu koja ce ih angazovati samo tamo gde je to
neophodno i u srazmeri sa stvarnim i realno sagledanim interesima
SAD.21.22

U smislu u kome su ovde interpretirana, shvatanja nosilaca neoizola-
cionizma u americ¢koj politici su novijeg datuma: narocito su uzela maha
u vreme kada je postalo izvesno da Ce intervencija u Vijetnamu dozZiveti
neuspeh. Ona koincidiraju i sa razvojem detanta u odnosima sa Sovjet-
skim Savezom, kao i sa nastojanjima da dode do sredivanja odnosa sa
Kinom.

Kakva dejstva mogu imali shvatanja neoizolacionizma na odnose SAD
sa nesvrstanim zemljama i pokrelom nesvrstanosti?

(a) U onoj meri u kojoj neoizolacionisti¢ka shvatanja doprinose pre-
ovladavanju americke uloge »svetskog Zandarmae«, sa pozicija globalne
strategije projektovane na premisama antikomunisticke histerije i nepo-
sredne ugrozenosti slobodnog sveta, u toj meri se, u principu, otvaraju
vede mogucnosti za smanjivanje konfrontacije i otklanjanje konflikinih
tacaka u odnosima SAD sa nesvrstanim zemljama i pokretom nesvrsta-
nosti.

(b) U koordinatama neoizolacionizma postoje objcklivno vede mo-
guénosti za razvoj pokreta nesvrstanosti kao nezavisnog vanblokovskog
faktora, budué¢i da ncoizolacionisti odstupaju od lozinke ko nije s nama
taj je protiv nas i od teze da je nesvrstanost »trojanski konj komunizmas.
Neoizolacionisti iskazuju spremnost da prilivate nesvrstanost kao jednog
od znacajnih medunarodnih faktora.

(c) Sve to ne znali da neoizolacionisti napustaju globalnu strategiju
i da ne teze ostvarivanju americkih interesa u svetskim razmerama. U
tom smislu, neoizolacionisti su, svakako, zainteresovani i za jaCanje pri-
sustva i uticaja SAD u pokretu nesvrstanosti i za vezivanje pojedinih ne-
svrstanih zemalja za svoje politicke interse i ciljeve. Ali, oni ne Zele da
idu protiv svela, odnosno protiv osnovnih teznji novooslobodenih zemalja
i naroda, jer je takva politika zagrizenih globalista dovela SAD u situaciju
da budu okruzene »neprijateljskim svetome. Prilagodavanje pluralizmu
danadnjeg svela i vede razumevanje za poziciju i interese raznorodnih fa-
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Zbignew Brzezinski: Between Two Ages James R. Schlesinger: A Testing Time for
— Americas Role In the Technetronic Era, America, u Casopisu »The Atlantic Com-
New York, 1970. munity=, Washington, br. 1. iz 1976.
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ktora koji u njemu deluju — to je formula fleksibilnijeg ostvarivanja ame-
rickih globalnih interesa u verziji ncoizolacionizma.

Jos jednom je potrebno naglasiti da ncoizolacionizam ostaje na po-
zicijama globalizma, jer, kako naglasava Zbignjev BZezinski, »iznad svega,
od Zivotnog je znaaja sectiti se da kona¢no samo Amerika ima mo¢ koja
je potrebna da jedan neprijateljski svet oblikuje kako Zcli«.2? Ambicija
je, dakle, ostala ista, globalna: da se svet oblikuje kako to Amerika Zeli,
kako to odgovara njenim interesima. Zbog toga mnoge pristalice novih
metoda ostvarivanja ameri¢kih globalnih interesa i ne vole da se nazivaju
neoizolacionistima da se pominjanjem izolacionizma ne bi smatralo da
se odri¢u americkog prisustva u svetu.

U krugu pobornika shvatanja koja se, dakle, uslovno mogu nazvati
neoizolacionisti¢kim ima politicara razli¢itih idejnih profila: od onih koji
imaju liberalne poglede do onih desniCara koji u smanjivanju neposred-
nog vojnog i sli¢tnog angaZzovanja SAD u svetu vide najbolji put za spreca-
vanje razbacivanja ameri¢kog novca.

To je jo§ jedna protivrec¢nost koja jc, uz sve ostale, prisutna u valu
ncoizolacionizma u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama potkraj sedamde-
setih godina.

* *

U zakljuénim napomenama uz ovaj pregled osnovnih americkih po-
litickih i strateskih koncepcija koje su bitno uticale na odnose sa nesvrsta-
nim zemljama i na op$ti stav prema nesvrstanosti nephodno je imati u
vidu da SAD nisu zemlja u kojoj u svakom pitanju, pa i najvaznijem pi-
tanju, postoji ideolodki i politicki konsensus. Zbog toga je uvek bilo i
onih nauénika i politicara koji nisu delili vladajudéa misljenja. Ali, nave-
dene koncepcije su odista predstavljale vladajude misljenje u datom tre-
nutku i zbog toga su presudno uticale na stav i ponasanje SAD u svetu,
pa i prema nesvrstanim zemljama.

Druga napomena bi se odnosila na sledede: iako postoji jasna veza
izmedu pojedinih koncepcija i vremenskih i politi€kih faza u posleratnoj
politici SAD koja nam dozvoljava da antikomunizam, na primer, vezemo
za cru nastajanja i razbuktavanja hladnog rata, a neoizolacionizam za
sedamdesete godine, ipak su shvacanja koja one izrazavaju u vecoj ili ma-
njoj meri prisutna u svim razdobljima,

Najzad, mora se imati u vidu da se razvoj prilika u svetu nc odvija na
osnovu politi¢kih i strateskih koncepcija bilo koje velike sile. U najboljem
slu€aju postoji snazan uticaj sprovodenja tih koncepcija u medunarednim
odnosima, kao $to i stanje u medunarodnim odnosima vréi jak uticaj na
sprovodenje i menjanje tih koncepcija. Otuda i protivreénosti u njihovom
sprovodenju, otuda i relativan njihov opsti znadaj.
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Stav SAD prema nesvrstanosti u pojedinim fazama
razvoja medunarodnih odnosa

Druga polovina dvadesctog veka spada u red najdramati¢nijih raz-
doblja u novijoj istoriji sveta. To potvrduje vise faktora: tehnicko-tehno-
loska revolucija, oslobadanje atomske energije i usavriavanje nuklearnih
oruZja, koncentracija ogromne ekonomske i vojne moéi u rukama dveju
super sila, razvoj socijalizma kao svetskog procesa, slom kolonijalnih im-
perija 1 pojava devedesetak novih nezavisnih drzava na svetskoj sceni,
formiranje i delovanje pokreta nesvrstanosti u medunarodnim odnosima,
stvaranje politickog i pravnog poretka Ujedinjenih nacija itd. Veoma je
tesko izvrsiti bilo kakvu periodizaciju posleratnog medunarodnog razvoja
u kojoj bi se moglo voditi raCuna o ravnomernom i uzajamnom delovanju
svih ovih faktora. Zbog toga ce u ovom pregledu stava SAD prema nesvr-
stanosti u pojedinim fazama posleratnih medunarodnih odnosa naglasak
biti na onim elementima koji najneposrednije mogu da doprinesu elabo-
riranju ove teme.

Sa stanovista SAD, periodizacija razvoja posleratnih medunarodnih
odnosa mogla bi se izvrsiti prema razlic¢itim kriterijima. Ako bi uzeli vre-
menski kriterijum, onda postoji dosta vidljiva razlika u akcenlima i prav-
cima politickog razvoja u pedesclim godinama (lzv. Zestoki kurs), u Sez-
desetim godinama (lzv. kritika Zestokog kursa), u sedamdesetim godinama
(detant). Manje viSe iste vremenske odrednice dobili bismo uzimajuéi kao
kriterijum politiku pojedinih amerié¢kih predsednika, od Trumana i Ajzen-
hauera u pedesetim, Kenedija i DZonsona u 3ezdesetim i Niksona, Forda
i Kartera u sedamdesetim godinama. Mogucna bi bila i periodizacija koja
bi uzela za orijentir »zadrzavanje« SSSR u pedesetim i »zadrzavanje«
Kine u Sezdesetim, detant sa SSSR i Kinom u sedamdesetim godinama.

Svim ovim periodizacijama je svojstveno da sabijaju u Prokrustovu
postelju zbivanja koja nisu tekla pravolinijskim tokom bez kontroverzi.
Truman je inicirao ameriCku globalnu strategiju, ali je spre¢io Makar-
tura da korejski sukob prosiri na Kinu. Kenedi je demonstrirao visoka
drzavnicka svojstva u spreavanju raketne krize oko Kube, ali je inicirao
americ¢ko angaZovanje u Vijetnamu. Karter je doveo u pitanje sudbinu
detanta kampanjom oko ljudskih prava, ali je doveo do uspostavljanja di-
plomatskih odnosa sa Kinom. Isti slu¢aj je i sa periodizacijom po dece-
nijama: pedesete godine su godine »Zestokog kursa«, ali i vreme kada
je odrzana Zenevska konferencija. Sezdesete godine su godine »kritike
zestokog kursae, ali i godine najvedeg americkog angaZovanja u Vijetna-
mu.

Imajucdi to u vidu, opredelicemo se za vremensko i politicko razgra-
ni¢enje posleratnih faza u medunarodnim odnosima, sa stanovista odnosa
SAD prema nesvrstanosti, na osnovu osnovnih tendencija u americkoj
politici u vreme hladnog rata, s jedne, i u vreme detanta, s druge strane.
Pri tome je, takode, ncophodno naglasiti da ni u jednoj takvoj generalnoj
podeli nisu mimoidene opasnosti koje sve periodizacije sobom nose: u
hladnom ratu bilo je faza popudtanja zategnutosti, kao §to u detantu ima
faza zaoStravanja zategnutosti.
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1. Vreme hladnoga rata. — Pre nego 5to bi se prislo ukazivanju posle-
dica hladnoga rata na ameri¢ki stav prema nesvrstanosti, bilo bi korisno
videti kakav su stav SAD u principu imale prema kolonijama i drugim
zemljama koje ¢e se kasnije opredeliti za ostajanje izvan vojno-politickih
saveza velikih sila u periodu koji je prethodio hladnom ratu: pre svega,
u drugom svetskom ratu.

Kao prva kolonijalna zemlja koja je stekla nezavisnost i kao sila koja
nije iSla stopama kolonijalnih imperija, SAD su uvek ne¢ bez ponosa isti-
cale da je princip antikolonijalizma imanentan njihovoj politici u rasponu
cd dva veka. Isto tako, one su isticale da su jo§ od Vilsona pobornik sa-
moopredeljenja naroda. U tom duhu i smislu, predsednik Ruzvelt je sta-
vio svoj potpis na Atlantsku povelju 1941. koja je proklamovala pravo
svih naroda da izaberu formu vladavine koju sami Zele. Dok se za Vinsto-
na Cercila pravo na nezavisnost i samoopredeljenjec u Atlantskoj povelji
odnosilo samo na narode koje su podjarmile sile Osovine, Ruzvelt je pre-
cizirao da se oni odnose »na ¢itav svete, to jest ne samo na evropske na-
rode, ili zcmlje koje je okupirao japanski militarizam — Kinu, Indone-
ziju, Filipine, zemlje Indokine, Koreju itd., ve¢ i zemlje koje se nalaze
pod britanskim kolonijalizmom, kao Indija, Burma itd.2* Nacionalnooslo-
bodilatki pokreti, naroéito u onim azijskim zemljama u kojima su se ak-
tivno suprotstavljali japanskom militarizmu, bili su na izvestan nadin
sastavni deo antihitlerovske koalicije. Na pozitivan ameri¢ki stav prema
borbi naroda na samoopredeljenje i borbi kolonija za nezavisnost uticala
je i jedna vrlo utilitaristi¢ka okolnost: americ¢ki interes da oslabe koloni-
jalne imperije, kao njihov dugovekovni direktan konkurent i da se u no-
vooslobodenim zemljama otvore Siroki prostori za $irenje prisustva i uti-
caja SAD, pre svega ekonomskog, ali i politickog.

ZavrSetak rata je obecavao upravo takav razvoj. Na jednoj strani,
bilo je sasvim izvesno da je opala mo¢ velikih kolonijalnih imperija —
Britanske, Francuske, Belgijske, Holandske i Portugalske, da su de fakto
sve skupa svedene na drugorazredan uticaj u svetskim poslovima, dok su,
na drugoj strani, SAD izadle iz rata kao ekonomska i vojna sila prvoga
ranga. Kada se ameri¢ka industrija preorijentife sa vojne na mirnodop-
sku — industrijska proizvodnja SAD 1945. iznosila je 62 od sto obima
industrijske proizvodnje u svim kapitalistickim zemljama — ona ée nadi
ogromna nova irZiSta upravo u zemljama koje postaju nezavisne posle
povlatenja kolonijalnih imperija.

Ali, pojavile su se neke nove ili nedovoljno uocene i valorizovane okol-
nosti koje su u izvesnoj meri poremetile sprovodenje ove vrlo egzaktne,
ali pomalo i idilicne Seme. Umesto kolonijalnih imperija, pojavljivao se
jedan novi rival i oponent, snaZniji od njih, sa pretenzijom da ravnoprav-
no ucestvuje u odluc¢ivanju o svetskim poslovima. To je SSSR, ratni sa-
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veznik koji sve vise postaje mirnodopski suparnik. U isto vreme posla-
jalo je sve izvesnije da posle povla¢enja kolonijalnih imperija u tim zem-
ljama nedée ostati prazan prostor u koji SAD treba samo da »udu«. U gra-
danskom ratu u Kini njihov saveznik Kuomintang irpeo je udarce i po-
javljivala se druga velika komunisti¢ka sila koja ¢e podseci ameritke am-
bicije prema tom delu sveta. U Indiji i drugim zemljama koje su u azij-
skom prostoru sticale nezavisnost u prvim posleratnim godinama pre-
ovladavala su shvalanja o nevezivanju za bilo koju veliku silu, o nekopi-
ranju ludih drustvenih modela razvoja, o samostalnoj poziciji i orijen-
taciji u medunarodnim odnosima.

Vremenski, hladni rat je zapocinjao vec prvih posleratnih godina; po-
litiCki, u kontekstu razmimoilazenja sa Sovjetskim Savezom oko bitnih
pitanja posleratnog uredenja sveta; geografski, u Evropi, gde su sc kop-
lia lomila oko nemackog problema i gde su SAD najvise strahovale od
sirenja sovjetskog uticaja. Ali, hladni rat sc¢ nije zadrzao na cvropskim
granicama, ve¢ se prodirio na <Citav svet, zahvalajudi, pre svega, tzv. ne-
uralgitna podrucja, kao Srednji istok, Jugoistofnu Aziju i Daleki istok.
U Senatu, 20. marta 1950, Din Aceson je upozorio na odlucujucu dilemu:
»Stotine miliona naroda Juzne, Jugoisto¢ne Azije i ostrva Tihog okeana
nalaze se sada na toj etapi kada treba da uline izbor izmedu puta koji
vodi demokratiji i puta koji vodi totalilarizmue«. Hladni rat nije znacio
samo »zadrZavanje« SSSR, vec i aktivno nastojanje SAD da stvore sistem
svojih, pre svega, vojnih uporiSta radi osujecivanja komunisti¢ke subver-
zije, ali i radi obezbedivanja svoje svetske uloge i prevlasti.

U sistem americkih vojno-politickih saveza, formiranih u sklopu tog
procesa — zadrzavanja SSSR ali i obezbedivanja svoje vlastite dominacije
— usle su i ncke novooslobodene zcmlje i zemlje u razvoju: Pakistan u
SEATO i CENTO, Tajland i Filipini u SEATO, Turska, Irak i Iran u Bag-
dadski pakt, odnosno CENTO (bez Iraka), zemlje Latinske Amerike u Rio
pakt. Ali, propao je poku3ao 1951. godine da cetiri zemlje Atlantskog pakta
— SAD, Velika Brilanija, Francuska i Turska, posebno zaintcresovane za
zbivanja na Srednjem istoku, formiraju zajedno sa zemljama tog podru-
¢ja — Egiptom, Sirijom, Libanom, Irakom, Saudijskom Arabijom, Jeme-
nom, Jordanom i Izraelom tzv. srednjeistoénu komandu, koja bi ove ze-
mlje vezala za Atlantski pakt i uklju&ila u sistem globalne strategije SAD.
Arapske zemlje su odbile da ucestvuju u formiranju te srednjeistoéne ko-
mande u okviru koje bi trupe SAD i drugih velikih zapadnih sila imale
pravo da stacioniraju na njihovom tlu. One su sledece godine, 1952, usvo-
jile arapski pakt o bezbednosti u okviru Arapske lige. Nov pokusaj da sc
arapske zemlje vezu za SAD na ponesto fleksibilniji nacin u€injen je 1957.
godine lansiranjem Ajzenhauerove doktrine, koja je pored ekonomske po-
modi predvidala »pravo« svake zemlje da u sluaju unutra$njih previra-
nja i spoljnog pritiska pozove ameri¢ke trupe. I Ajzenhauerova doklrina
ostala je mrtvo slovo na papiru. U Juznoj i Jugoistofnoj Aziji i na Dale-
kom istoku pokusaji regrutovanja saveznika medu novooslobodenim zem-
ljama i zemljama u razvoju fakticki su sc sveli na stvaranjc upo-
riSta na Tajvanu, Juznoj Koreji, Filipinima, Tajlandu i Pakistanu, koji svi
skupa ne obuhvataju 12 odsto stanovniStva Azije. Vecina novooslobodenih
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zemalja tog dela sveta opredclila se za ostajanje izvan vojno-politickih sa-
veza velikih sila: Indija, Burma, Cejlon, Nepal, Indonezija itd.

Medutim, neposredno ukljuéivanje zemalja Azije, Bliskog istoka i Al-
rike u sistem njihovih vojno-politickih saveza predstavljalo je samo je-
dan — u vreme razbuktavanja hladnoga rata, svakako najvazniji — kolo-
sek suprotstavljanja komunizmu i uspostavljanja vlastite dominacije. Sklo-
pljen je veéi broj dvostranih ugovora o uzajamnoj odbrani i instalirano
vide americkih vojnih baza u zemljama Azije, Bliskog istoka i Afrike. Sve
veci znacaj je dobijala ekonomska pomoc¢, kao instrument rjacanja ot-
pornostie« ovih zemalja da se odupru komunizmu, unutra i spolja, i kao
sredstvo njithovog ukljudivanja u okvire americ¢kih interesa. Pocetkom pe-
desetih godina 90 odsto ameritke pomodci i8lo je u Evropu, a 10 odsto
u &itav ostali svet. Medutim, nakon osam godina, 1958, Evropa je primala
samo 6,2 odsto ukupne ameri¢ke ekonomske pomodi, dok j¢ najveci deo,
oko 87 odsto, odlazilo u zemlje Dalekog istoka, JuZne, Jugoistone Azije,
Bliskog i Srednjeg istoka i Afrike. Ipak, najveéi deo ukupne amcricke
pomodi otpadao je na vojnu pomoé. Tako, na primer, 1953. godine na voj-
nu pomo¢ olpada 6,9 milijardi dolara, a na ekonomsku samo 700 miliona
dolara. Sli¢an je odnos i u 1954. godini: 5,5 milijardi dolara vojne i samo
300 miliona dolara ¢iste ekonomske pomoci. Vazno je, takode, ne izgubiti
iz vida da su glavni primaoci ameri¢ke pomocdi, i ekonomske i vojne, zc-
mlje koje se ratunaju njihovim saveznicima. U periodu od 1945. do 1961,
godine 98 odsto vojne pomoci zemljama Bliskog i Srednjeg istoka pri-
mili su Turska, Iran i Pakistan; 51 odsto vojne pomodi zemljama Jugo-
istofne Azije dobili su Juzni Vijetnam, Tajland i Filipini; 80 odsto vojne
pomoci zemljama Dalekog istoka otislo je u Juznu Koreju, i na Tajvan.
Ove zemlje su, ujedno, bile i najvedi primaoci ekonomske pomodi.

Ni vojna ni ekonomska pomoé, sem u izuzetnim sluCajevima, nije da-
vana zemljama izvan vojno-politikih saveza velikih sila, odnosno nesvr-
stanim zemljama, u skladu s Dalsovim shvatanjem da su amoralne i da
ne ucestvuju u borbi dobra protiv zla. U tom smislu je bilo karakteristi¢no
pisanje uticajnog »US News and World Repporte u &lanku pod naslo-
vom =»Jalati saveznike ili neprijateljc«, objavljenom 20. januara 1958: =Mi
ne mozemo priznati takav faktor kao §to je »neutralizame ili »neutralnoste
u nasim programima inostrane pomo¢i. Izraz »inostrana pomoce« oznalava
spomod za zaStitu Sjedinjenih Drzavae. Narodi koji insistiraju na tome da
budu =neutralnic u borbi izmedu pravi¢nosti i amoralnosti mogu da po-
stupaju kako hoce, kao $to i mi moZemo da postupamo kako hodemo sa
svojim parama. Na$ je cilj putem pomo¢i ojatati nasc saveznike, a ne ne-
prijatelje«. Ovo misljenje je moZda prenaglaSeno u svojoj zurnalistickoj
sintagmi, ali je sasvim verno izrazavalo vladajudi stav prema nesvrstanim
zemljama i nesvrstanosti u godinama intenzivnog hladnog rata.

U sklopu hladnoga rata SAD su uspostavile ¢vrste savezni¢ke odnose
sa svim velikim kolonijalnim silama. Ma koliko da su u objektivnom isto-
rijskom procesu nalazile svoj interes u opadanju uloge i mod¢i kolonijal
nih imperija, SAD su dosle u situaciju da u konfrontaciji sa glavnim su-
parnikom, Sovjetskim Savezom, pruzaju sve vidove pomodi i podrike ko
lonijalnim silama, pa i u njihovoj borbi protiv nacionalnooslobodilackih
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pokreta. Vojna sredstva i naoruZanje dobijeno posredstvom Atlaniskog
saveza kolonijalne sile su naSiroko koristile u nastojanju da $to duZc
ostanu prisutne u svojim posedima na tlu Azije i Afrike. Tsto tako, tim
sredstvima, dobijenim od svog velikog prekoatlantskog saveznika, metro
pole su nastojale da zadrie svoje baze na teritorijama sa kojih su bile
prinudene da se povuku ili da obezbede druge varijante svog dugoroéni
jeg prisustva,

Kada se epicentar hladnoga rata pocco premedtati iz Evrope u Aziju |
glavni nosilac komunisti¢ke subverzije umesto Sovjetskog Saveza postala
Narodna Republika Kina, to jest tokom 3ezdesetih godina, SAD ¢c se i di-
rektno angaZovati protiv nacionalnooslobodila¢kih pokreta u prostoru
Indokine. Do¢i ¢e do mjihove oruZane intervencije u tri zemlje tog pod-
ru¢ja — Laosu, Juznom Vijetnamu i KambodZzi. Na udaru americke agre
sije nede biti samo »snage komunistitke subverzije«, vec i politicke i dru-
Stvene snage opredcljene za politiku nesvrstanosti. Situacija u Indokini
bi¢e, takode, jedna od centralnih kolizionih tataka u odnosima pokreta
nesvrstanosti i SAD. U isto vreme, u Sirem prostoru Jugoistoéne Azije SAD
c¢e podrzavati vlade i rezime koji nasilnim sredstvima sprecavaju opre-
deljivanje za nesvrstanost.?s

Efekti pona$anja SAD u hladnom ratu prema nesvrstanim zemljama
i nesvrstanosti, kao politickom pokretu, mogli bi se, u najsaZetijem vidu,
svesli na sledece:

(a) SAD su se nalazile u »krstaskom ratue protiv komunizma, sa ci-
ljem da sprete njegovu »ekspanziju« i da uspostave svoju dominaciju.
To je bio kurs totalne bipolarizacije sveta u kome su nesvrstane zemlje
smatrane »trojanskim konjem komunizmae.

(b) SAD su vriile intenzivan pritisak na nesvrstane zemlje, ne bira-
juci sredstva, da ih uklju¢e u svoje vojno-politicke saveze ili na drugi na-
&in veZu za svoje interese. To je bila osnovna komponenta u njihovoj po-
litici prema  nesvrstanim zemljama,

(c) SAD su pruzale ekonomsku i vojnu pomo¢ rezimima koji su sa
antikomunistickih i reakcionarnih pozicija spretavali opredeljivanje dru-
stvenih i politi€kih snaga u svojim zemljama za politiku nesvrstanosti.
Ukoliko su smatrale neophodnim, upustale su se i u direktnu vojnu inter-

venciju da bi ofuvale rezime koji su predstavljali glavnu prepreku opre-
deljivanja tih zemalja za nesvrstanost.

(d) SAD su pruzale ekonomsku i vojnu pomoé, neposredno ili posred-
stvom Atlantskog pakta, kolonijalnim silama u mnjihovoj borbi protiv
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oslobodilagkih pokreta, opredeljenih za nesvrstanost, i u njihovom nasto-
janju da novooslobodene zemlje podvrgnu novim formama neokolonija-
listicke vladavine, §to je bio jo3 jedan ¢inilac njihove konfrontacije sa po-
kretom nesvrstanosti.

(e) SAD su se prakti¢no sukobljavale sa pokretom nesvrstanosti na
svim linijama: aktivno su ucestvovale u trci u naoruzanju, dok se pokret
nesvrstanosti zalagao za op$te i potpuno razoruzanje; podsticale su za-
oStravanje u medunarodnim odnosima i svojom politikom ugrozavale svet-
ski mir, dok se pokret nesvrstanosti zalagao za sporazumevanje i popu-
$tanje napetosti na principima aktivne i miroljubive koegzistencije; po-
sredstvom svoje glasatke masine u Ujedinjenim nacijama spreavale su
prijem svih zemalja koje nisu ulazile u orbitu njihovih politickih interesa
i onemogucivale ostvarivanje principa i ciljeva svetske organizacije u oéu-
vanju mira i bezbednosti, u sferi dekolonizacije, ekonomskog razvoja itd.

Upravo zbog takvih svojih polazista i pretenzija u hladnom ratu SAD
su sc naSle, kako to kaze B#eZinski, u »neprijateljskom svetu«. Najvedi
deo tog »neprijateljskog sveta« saCinjavale su nesvrstane zemlje. Na os-
novu analize sadrzaja dokumenata nesvrstanih zemalja i na osnovu pre-
gleda njihovih najvaznijih aktlivnosti lako se moZe ustanovili da su sc
one, uprkos svom principijelnom stava prema svim velikim blokovskim
silama, na najSirem f[rontu sukobljavale sa SAD, odnosno sa osnovnim
pravcima njihove politicke akcije u toku hladnoga rata,

2. Vreme detanta. — Hladni rat i detant nisu odvojeni zavesom kao
dva ¢ina u pozori$noj predstavi. Osnovne pretpostavke detanta zaccele su
s¢ u hladnom ratu i proistitu iz neuspeha hladnoga rata. Osnovni cilj
hladnoga rata bio je sadrzan u nastojanju velikih blokovskih sila da ostva-
re previast jedna nad drugom: u tome nisu uspele. U tom okviru one su
svim silama nastojale da podele i podrede ¢itav svet: mi u tome nisu
uspele. Jedina realna perspektiva mogla je <da bude — samounistenje u
nuklearnom sukobu. Iz ovih saznanja proisteklo je i postepeno oprede-
ljivanje za proces uzajamnog popustanja i sporazumevanja, nazvan de-
tant.

Vremenske granice detanta, a time i postepenih promena u americ-
kom stavu prema nesvrstanosti, bilo je tesko odrediti.28.27.22 U stvari, jedna
krhka linija detanta tece od zavrietka korejskog rata, postizanjem spora-
zuma uz ules¢e neutralnih i mesvrstanih zemalja, preko Zenevske kon-
ferencije u Indokini, koja stimulira ostajanje zemalja tog podruéja izvan
vojno-politickih saveza velikih sila, proglaSenja stalne neutralnosti Austri-
je, Kemp Dejvidskog susreta Hru$Cova i Ajzenhauera, sporazuma SAD
i SSSR o stalnoj neutralnosti Laosa do pocetka americkog dezangaZovanija
u Vijetnamu. Medutim, detant ¢e, u stvari, poceti i dati do sada najvaz-
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nije rezultate u prostoru u kome se zaceo hladni rat — Evropi, reguli-
sanjem ¢vornih tacaka tzv. nemackog problema (fiksiranje poljsko-ne-
mackih granica, normalizovanje odnosa dvaju nemackih drzava, utvrdiva-
njem slatusa Berlina itd.) i potpisivanjem Zavr3nog akta Konferencije
o evropskoj bezbednosti i saradnji.

Opredeljivanje za detant je podrazumevalo odredenu promenu prio-
riteta i akcenala u americkoj globalnoj strategiji. Odustajanje od »zadr-
zavanja« u Trumanovom i »masovne odmazde« u DZonsonovom smislu,
pratilo je realisti¢nije sagledavanje mogucnosti za sporazumno regulisa-
nje pitanja uzajamnih odnosa, pa i odredenih svctskih pitanja, u prvoj
fazi sa Sovjetskim Savezom, a neSto kasnije i sa Narodnom Roepublikom
Kinom, Podruéja treceg sveta, odnosno nesvrstane zemlje, prestali su da
budu »uloge od koga je, prema Dalsu, mogla da zavisi borba za ideale
»slobodnog sveta« u njegovom suolavanju sa »komunistickom subverzi-
jome. Na Siroku podr$ku liberalnih krugova u SAD naisla je Kenedijeva
doktrina »novih granica«, koja je implicirala nov prilaz zemljama treceg
sveta, pa u tom krugu i nesvrstanim zemljama: zadobijanje njihovog pri-
jateljstva putem podrske njihovom ckonomskom i socijalnom razvoju.
Ova doktrina je nasla konkretan izraz u uspostavljanju »Saveza za pro-
gres«, kao platforme za pruzanje obimne, stabilne i dugorofne pomoci
za ekonomski i socijalni razvoj zemalja Latinske Amerike, koji u procesu
sprovodenja nije pruzio o€ekivane efekte. U Lo vreme poznati americki
diplomata Cester Bouls je pisao: »8to se ti¢e zemalja koje su izabrale
kurs neutralizma, mi smo duzni da uvazavamo njihovu neutralnost i da
im pomaZemo da razvijaju stabilnost i snagu potrebnu za jacanje svoje
nezavisnosti, Ovi ciljevi treba da budu postignuti razli¢itim sredstvima:
programima pomoci, tehnickom saradnjom, liberalnom trgovinskom poli-
tikom, te$njim kulturnim vezama i tolcrantnijom diplomatijome«.2?

U to vreme, podetkom Sezdesetih godina, nesvrstanost se ved oformila
kao medunarodni pokret koji obuhvata najve¢i deo tadadnjih nezavisnih
zemalja Azije i Afrike, a pocinje da budi afinitete i kod pojedinih zemalja
Latinske Amerike. U svojoj poruci Beogradskoj konferenciji nesvrstanih
zemalja DZzon Kenedi u svojstvu predsednika SAD je pisao: »Mi uvaza-
vamo Zelju drugih naroda da ostanu nesvrstani. Mi se odnosimo sa sim-
patijama prema njima i delimo njihovu privrzenost miru. Mi smo spremni
da saradujemo u svim pitanjima da bi doprineli poboljSavanju svetske
situacije«. Ova promena u americkom stavu prema nesvrstanosti vidljiva
je, narodito, u odnosima SAD sa pojedinim nesvrstanim zemljama, kao
Indijom, Jugoslavijom, Etiopijom, arapskim zemljama itd.

Medutim, vidljiva promena u odnosima SAD prema nesvrstanosti i
nesvrstanim zemljama, u godinama zacinjanja detanta, pa i kasnije nije
znacila i to da su americki politi¢ari i politikolozi bili nepristrasni i ob-
jektivni u svojim gledanjima i ocenama. Za neke od njih, kao za Kreba,
Ciji je opsti prilaz nesvrstanosti pozitivan, nesvrstane zemlje su »indife-
rentne prema globalnim diplomatskim pitanjima«. Jedan od teorctiCara
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bipolarizma Hans Morgentau, koji se zalaZe za pozitivan stav SAD prema
nesvrstanosti i koji smatra da bi politika primitivnog antikomunizma »bi-
la samoubistvena politika prema neutralizmue«, deli nesvrstane zemlje u
Cetiri grupe: u prvoj su one koje pokazuju »moralnu indiferentnost«,
odnosno koje se nalaze u »prikrivenom obliku saradnje sa Sovjetskim
Savezome, u drugoj su one, kao Naserov Egipal, koje su dosta bliske
Sovjetskom Savezu, ali su nezavisne u svojoj politici, u trecoj su one,
kao Indija, koje odbijaju da stanu na bilo &iju stranu u ideolo$koj borbi
Istoka i Zapada, u Cetvrtoj su zemlje u ¢ijoj je politici primetan sovjetski
uticaj.’? Ovakve i sli¢ne klasifikacije nisu bile same sebi svrha. U okviru
njih nastavljen jc selektivni pristup nesvrstanim zemljama: one koje su
»blize« SAD mogu da radunaju na njihovu pomo¢, dok one koje su »dalje«
od njih nemaju $ta da ofekuju. Buduci da sc smatralo da vecinu zemalja
u pokretu nesvrstanosti ¢ine one kojc su »antiameri¢ki raspoloZene« osta-
la je i jaka rezerva prema njegovim aktivnostima.

U prvoj polovini sedamdesetih godina detant je ispoljio svoja pozi
tivna svojstva i dejstva u postepenom likvidiranju zaostavstine hladnoga
rala u odnosima SAD sa dvema velikim skomunistickim silama«, SSSR
i Kinom. Regulisanjem otvorenih pitanja u Centralnoj Evropi i inauguri-
sanjem procesa KEBS-a, SAD i SSSR su utvrdili i odredena pravila igre
u evropskom prostoru koja su vrlo bliska, sude¢i ne samo prema Sonen-
fcldu vec i prema faktickim zbivanjima i reagovanjima jednog ili drugog
partnera, uvazavanju postojecih sfera interesa. Drugu njihovu vaznu pre-
okupaciju u okviru detanta predstavljalo je zapocinjanje pregovora o
ograni¢avanju strateSkog naoruzanja SALT I i II. Pretpostavku dctanta
u Aziji predstavljalo je¢ obustavljanje oruzane intervencije u Vijetnamu,
Kambodzi i Laosu, a dalekosezni cilj — normalizovanje odnosa sa NR
Kinom. Trebalo je da prode viSe godina od prvih kontakata na najvisem
nivou (Nikson u Pekingu 1972) do uspostavljanja diplomatskih odnosa 1.
januara 1979. Iako relativno spor i ncedosledan, proces detanta je doneo
pozitivne rezullate u dva geografska regiona: Evropi i Aziji. To se odra-
zilo, u pozitivnom smislu, i na polozaj i dejstva nesvrstanih zemalja u
evropskom i azijskom prostoru. U Evropi — Jugoslavija, Kipar i Malta,
posredstvom Zavrsnog akta u Helsinkiju dobili su, kao i sve ostale zemlje,
dopunsku garanciju za svoj nacionalni suverenitct i teritorijalni integritet,
nepovredivost granica, nemeSanje u unutrasnje poslove itd. U procesu
KEBS-a otvoren je Siri prostor za njihovu konstruktivnu ulogu u una-
predivanju bezbednosti i saradnje u Evropi, uklju¢ujuéi i Mediteran. Svo-
jim principima i ciljevima Zavréni akt iz Helsinkija predstavlja, u stvari,
pledoaje za prevazilaZenje blokovske podeljenosti u Evropi i na svoj nalin
afirmiSe principe i ciljeve politike nesvrstanosli u evropskom prostoru.
U Aziji detant je doprineo, pre svega, obnavljanju nacionalnog suvereni-
teta i teritorijalnog integriteta Vijetnama, Laosa i Kampucije i aktivira-
nju njihove uloge u pokretu nesvrstanosti, Usledilo je i popus$tanje u

30
U listu sNew York Times Magazines, 27,
VIl 1961.
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odnosima zemalja Jugoistoine Azije, a stvorene su i Sire mogucnosti za
jaanje snaga koje se zalazu za nesvrslanost. Poboljsani su odnosi zema-
lja Indokine sa Tajlandom i Filipinima, kao i sa drugim zemljama
ASEAN-a: Indonezijom, Malezijom i Singapurom. Od krupnog znacaja za
pokret mesvrstanosti je i nagovesteno otvaranje u odnosima Indije i Kine,
a za opsSte uslove u kojima deluju nesvrstane zemlje i potpisivanje Mirov-
nog Ugovora Kine i Japana.

Svojevrsni refleksi detanta u odnosima sa dvema zemljama trougla,
SSSR i Kinom, vidljivi su i u Latinskoj Americi i, takode, nisu bez znacaja
za pokret nesvrstanosti. SAD su, pre svega, povukle tradicionalnu bezre-
zervnu podriku diktatorskim rezimima i izjasnile se za demokratski raz-
voj latinskoamerifkih zemalja. Buduci da se u procesu opredeljivanja
zemalja Latinske Amerike za nesvrstanost pokazalo da su diktatorski re-
zimi uvek bili na drugoj strani barikade, veéi stepen demokratskih slo-
boda u zemljama ovog prostora mogao bi da dovede i do jale afirmacije
principa i ciljeva nesvrstanosti. Potpisivanje i ratilikovanje ugovora o
Panamskom kanalu dovelo je do ostvarivanja dela vitalnih interesa Pa-
name, kojoj su nesvrstane zemlje pruzale punu podrsku. Moglo bi se
oCekivati da ¢e na dnevni red doéi i regulisanje odnosa SAD i Kube, koji
su dugogodisnji izvor opasne zategnutosti u odnosima super sila i u ka-
ripskom prostoru.

Medutim, detant nije obuhvatio sve delove sveta, a pre svega Afriku,
Bliski istok, pa i Istoéni Mediteran. Moglo bi se &ak reci suprotno: da je
u izvesnoj uzroénoj vezi sa smirivanjem u drugim geografskim regionima
dodlo do premestanja centara zategnulosti u ove prostore. U prvim sedam-
desetim godinama, u vreme naftne krize, SAD se nisu libile da zvani¢no
najave da ¢e, u sluéaju potrebe, svim sredstvima »branitic« americke inte-
rese, ukljucujudi i oruzanu silu. Legitimno pravo zemalja proizvodaca
petroleja, medu kojima je najvedi broj nesvrstanih zecmalja, da povecaju
cene toj vaZnoj sirovini, SAD su proglasile za vid agresije protiv industrij-
skih zemalja, iako je taj akt zemalja proizvodaca petroleja predstavijao
upravo suprotno: akt samoodbrane. Na Bliskom istoku SAD preuzimaju
jednostranu inicijativu da dovedu do potpisivanja mirovnog ugovora Egip-
ta i Izracla, bez ucescéa ostalih arapskih faktora, kao i SSSR-a. Smirivanje
na jednoj, dovelo je do novih konfrontacija na drugoj strani i unelo nove
elemente razdora medu arapske zemlje, koje su ucesnice pokrela nesvr-
stanosti. Time je znatno oslabljeno jedinstvo i akciona sposobnost po-
kreta nesvrstanosti u tom vaznom geopolitic¢kom podruéju. U Sirem afrié-
kom prostoru, u kome se nalazi najbrojnija grupacija nesvrstanih zemalja
i najveci broj oslobodilackih pokreta SAD su sve do izvesnih, jo§ uvek ne
naro¢ito efektivnih promena u svojoj politici, koje ¢e nagovestiti tek
Karter, Jang i BZezinski, ostale na starim pozicijama direktnog ili indi-
rektnog (posredstvom drugih zapadnih zemalja, prvenstveno bivéih kolo-
nija, kao $to je Francuska ili novih nosilaca ekonomske ckspanzije, kao
Sto je SR Nemacka) podrzavanja preostalih kolonijalnih upori$ta i rasi-
sti¢kih rezima, kao i konfrontiranja sa Sovjetskim Savezom u sticanju
vlastitih uporista. Afrika je tako postala poligon produbljivanja razdora
medu nesvrstanim zemljama, smanjivanja akcione sposobnosli pokreta
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nesvrstanosti i osvajanja novih pozicija u suolavanju sa Sovjetskim Sa-
vezom.3!

O protivretnoj prirodi detanta i o protivrecnom americkom stavu
prema nesvrstanosti u vreme detanta najbolje govori jedan od njegovih
arhitekata Henri KisindZer. Neposredno posle odrzavanja Alzirske konfe-
rencije nesvrstanih zemalja, koja je, pored ostalog, formulisala S3iroki
program borbe za uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog po-
retka, uz aktivno uce$¢e i saradnju svih medunarodnih faktora, Henri
KisindZer je 25. septembra 1973. u Ujedinjenim nacijama naSao za shodno
da izjavi: »Ako nesvrstane zemlje po¢nu da stvaraju blok, one ¢e postati
blok kao i svaki drugi. Cinjenica da nisu deo postojeéih saveza i da svoje
okupljanje definiSu kao nesvrstano u osnovi ne menja situaciju... Dok
se popustanje izmedu dve super sile uspedno sprovodi, po€inju novi pro-
cesi u kojima treca grupacija ubrzano preuzima karakteristike svojevrs-
nog bloka — svrstanost nesvrstanihe. U tom kontekstu KisindZer govori
i 0 »nasilju« koje nesvrstani, navodno, vrie nad drugim c¢lanicama medu-
narodnih forumaz3? U Indiji, nakon svega godinu dana, KisindZerov rec-
nik je druk¢iji. On pokazuje puno razumevanje za indijsku politiku ne-
vrstanosti kao srazumnu i prakti¢nu politiku, koja ima posebnu teZinu
u Aziji, gde Zivi petina svetskog stanovnidtva«. On, ujedno, precizira i stav
SAD prema nesvrstanosti u celini: »Na$ stav prema nesvrstanim zemljama
temeljice se na principima jednakosti, uzajamnog postovanja, zajednickih
nastojanja i na pretpostavci da sve zemlje sudeluju u miroljubivom svetu.
Kondominijum, hegemonija, sfere uticaja zastareli su istorijski i moralno
i politicki su neodrzivi«.? Ali, bez obzira na ove eksplicitne re¢i o nesvr-
stanosti, hegemoniji i sferama interesa, KisindZer je naredne godine, 1975,
u vezi sa jaanjem progresivnih i autonomnih snaga u nekim zapadnim
zemljama, izjavio: »U mnogim evropskim zemljama ja¢aju neutralisti¢ke
snage me u vladi, ve¢ u polititkom Zivotu. A to je pojava koja, dugero¢no
posmatrano, zabrinjava«.® Kao $to su u Sovjetskom Savezu preovladavala
gledista da bi opredeljivanje socijalistickih zemalja za nesvrstanost pred-
stavljao neprihvatljiv ¢in (proklamacija vlade Imre Nada), tako su i SAD

32
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Hans Morgenthau: »U ovo vreme pokusa-
vamo da resimo probleme uz pomo¢ starih
intelektualnih sredstava koja smo uspe-
3no primenjivali krajem Zetrdesetih godi-
na: Trumanove doktrine | MarZalovog pla-
na. Ali, tokom vremena Trumanova k-
trina pretvorila se iz ideolofke osnove
strategije vojnog zadrZzavanja u op3ti prin-
clp globalne politike, a Marsalov plan iz
metoda privredne obnove Zapadne Evrope
u globalni princip pruZanja pomo¢i stra-
nim zemljama, pa kao rezultat toga SAD
su preuzele na sebe globalne obaveze ko-
j@ nisu u stanju da Ispune nadom na uspeh
i koje bi, ukoliko bi ih pokuSale ispuniti,
dovele SAD do uniStenja« (U =the Bulle
tin of the Atomic Scientiste, januar 1967.)

Henry A. Kissinger: American Foreign Po-
licy, New York 1989.
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lzlaganje Henrija Kisindzera u »Depart-
ment of State Bulletine, novembar 1974,
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U casopisu »U. S. News and World Re-
eport«, 23. VI 1975.
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zauzele stav da bi »nentralistiCkae« orijentacija nekih zapadnih zemalja
hila suproina njihovim interesima.’s

Americki stav prema nesvrstanosti u dosadasnjem toku detanta imao
je sledeca obelezja:

(a) Prihvatanje detanta je doprinelo Sirenju objektivnog prostora za
formulisanje i praktikovanje pozitivnijeg stava politickih krugova u SAD
prema nesvrstanim zemljama i pokretu nesvrstanosli. Nesvrstane zemlje
se viSe ne sagledavaju iskljuCivo u funkeciji »suprotstavljanja« komuni-
stickoj opasnosti i ne tretiraju kao »trojanski konj« Sovjetskog Saveza
ili Kine.36 37

(b) Detant izmedu SAD i SSSR i Kine imao je pozilivne posledice
na poboljsanje op&teg polozaja i uslova u kojima deluju nesvrstanc zem-
lje u evropskom i azijskom i, donekle, latinskoamerickom prostoru. Stvo-
rene su nove pretpostavke za jacanje i afirmisanje principa nesvrstanosti
i za opredeljivanje za nesvrstanost.

(¢) Detant je, medutim, prvenstvenu paznju usmerio na odnose i in-
terese velikih sila, isklju¢ujuci pokret nesvrstanosti iz rcSavanja krupnih
svetskih pitanja nad kojima je uspostavljen svojevrsni monopol tih sila.
U odredenim geografskim regionima uspostavljena je ravnotela snaga
na bazi verifikacije postojecih sfera uticaja, dok je u nekima ostavljen
slobodan prostor za succljavanje i sticanje novih uporista. To je, poscbno,
sluéaj u Africi, gde je doslo do pojave veceg mesSanja velikih sila i do
pokuSaja vrSenja rascepa medu nesvrstanim zemljama na bazi njihovog
opredeljivanja za Istok ili Zapad.’®. 3

a5

Veoma interesantno glediste o politici sfe-
ra uticaja, kao politici koja bi trebalo da
bude imanentna Sjedinjenim Drzavama kao
super sili, izneo je Wolter Lippman u
»New Yark Herald Tribune« 5. maja 1965:
»To je normalno, a ne abnormalno za ve-
liku silu da unutar njene sfere interesa
ni jedna druga velika sila nede vriiti vojni
ili politicki uticaj. Otkada smo mi izasli iz
izolacionizma poZetkom ovoga veka ame-
ritka spoljna politika rukovodila se pogre-
8nom ocenom da s obzirom na to da je
ovaj svet jedan, da su sfere interesa na-
sledero zlo i da su zastarele... Prizna
vanje sfera uticaja stvarna je alternativs
globalizmu. To je alternativa komunisti-
¢kom globalizmu koji proklamuje svetsku
revoluciju. To je alternativa antikomunisti-
ckom globalizmu koji obeéava da ée se
boriti protiv komunistiéih ratova bilo gde.
Prihvatanje sfera uticaja dominantan je
osnov datanta u Evropi izmedu Sovjetskog
Saveza | Zapada. Eventualno ¢e to stvoriti
formulu koegzistencije izmedu crvene Ki-
ne i SAD« (Clanak je, inae, napisan po-
vodom americke Intervencije u Domini
kanskoj Republici 1965).
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lange of Peace, U. S. Policy toward the
Nonaligned World, Princeton, 1870.
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Stanley Hoffmann: Choices, u &asopisu
sForeign Policys, No 12. iz 1973.
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Hanry A. Kissinger: The Permanent Chal-
lenge of Pesce, U. S. Policy toward the
Soviet Union, u knjizi Detente and Defen-
se: A Reader, Washington 1976, str. 313—
—328.
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Harlan Cleveland: America's Not-So-Mani-
fest Destiny, u Casopisu sThe Atlantic
Communitys Washington, No 3, 1976.
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Osnovna obelezja sadasnjeg stava SAD prema nesvrstanosti

Protagonisti ameri¢kog stava i udela u detantu, u okviru nejednakog
politi¢kog opredeljenja, razli¢itog stepena angaZovanja i specificnog poli-
ti¢kog kursa, bila su trojica stanovnika Bele kuce: Nikson, Ford i Karter.
Njihovom smenom izvrSena je i promena administracije, buduci da je
vlast sa republikanaca presla na demokrate. Desila se i zna¢ajna promena
li¢nosti koje bitno utiéu na konstituisanje politicke strategije SAD: ume-
sto Kisindzera dosao je BZezinski.

Polazna tacka Karterove ekipe je da je hladni rat ostavio SAD okru-
7zene neprijateljskim svetom. Iako se ne elaborira ko se sve podrazumeva
pod neprijateljskim svetom, sasvim je izvesno da se misli na suparnike u
hladnom ratu, pre svega, ali ne manje i na nesvrstane zemlje. Takvo
stanje stvari nije preporuka za izolacionizam, koji i nema uporiSta u
ameri¢kom javnom mnenju: 1947. godine 68 odsto Amerikanaca koji su
bili anketirani podrzavalo je smedunarodne napore u ime prava Covekae,
a ni danas ih nije mnogo manje — 66 odsto. Druga mogucnost bi bila
»prepustanje okolnostimae«, odnosno stanje sli¢no rezignaciji. Smatra se
da bi to bilo katastrofalno i za Ameriku i za svet koji u velikoj meri
zavisi od nje. Jedini izlaz je u kreiranju nove politicke strategije koja
¢e prilagoditi SAD svetu koji se menja. Ali ne putem odricanja od vital-
nih globalnih interesa SAD, ve¢ njihovim ostvarivanjem novim sredstvima
i na nov nacin#

U vreme KisindZera poenta americ¢ke politicke strategije je bila na
uskladivanju odnosa i interesa izmedu pet punktova moci: SAD, Zapadne
Evrope, Japana, SSSR i Kine. Manje-vise se smatralo da »ostatak sveta«
nema efektivniji uticaj na ravnotezu snaga koju odrzavaju i uoblitavaju
navedeni punktovi moéi. To se dosta jasno ispoljilo u americkom krutom
i odbojnom stavu na Medunarodnoj konferenciji o ekonomskim pitanji-
ma u Parizu#! Karterova ekipa ne previda ove punktove modi, ali ne
zanemaruje ono $to je prethodna ekipa previdala: treéi svet, nesvrstane
zemlje. Bitno Sire¢i dijapazone americke politicke strategije, Bzezinski
vidi ¢etiri koncentri¢na kruga u medunarodnim odnosima: zapadne zem-
lje, socijalistiCke zemlje, razvijenije zemlje u razvoju i zemlje koje su
najvise zaostale u svom ekonomskom razvoju. U odnosima sa zapadnim
zemljama akcenat je na razvijanju saradnje, u odnosima sa socijalisti¢kim
zemljama na ¢vrstom slavu i sporazumevanju, u odnosima sa tredim i
Cetvrtim svetom na prilagodavanju i Sirenju saradnje. Ako se smatra da
su novooslobodene zemlje, odnosno nesvrstane zemlje, nosilac najvedéih
promena u savremenoj medunarodnoj zajednici, onda je »fundamentalna
promenae u americkoj politiCkoj strategiji izvrSena upravo u funkciji
menjanja stava prema njima. U tom smislu BZeZinski piSe: »Mislim da

40 41
J. William Fulbright: In Thrall to Fear, sThe Henry A, Kissinzer: Détante with the So-
New Jorkere«, 8. | 1972, viet Union — The Reality of Competition

James R. Schlesinger: A Testing Time for and the Imperative of Cooperations, u
America, u Casoplsu aThe Atlantic Com- knjizi Détente and Defense: A Reader.
munity=, Washington, br. 1. iz 1976. Washington 1976, str. 153—178.
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je veoma znacajno da sc Sjedinjene Drzave ne poistovecduju sa statusom
quo, 8to je, u celini uzevsi, bila karakteristi¢na pojava. Predsednik Karter
je poistovetio Sjedinjene Drzave sa promenama u svetskoj situaciji i time
nam je pruzio moguénost da utiCemo na prirodu promena i da obezbe-
dimo okvire za te promene«.

Nova americka politicka strategija prema lrecem svelu je usmerena
na ostvarivanje dva podjednako znafajna i medusobno povezana cilja:
smanjivanje antiamerickih osecanja, putem uno3enja bitnijih korekcija
u ranije krute americ¢ke stavove i obezbedivanje veéeg americkog ulicaja
na promene i zbivanja u trecem svetu, putem uspostavljanja tesnjih pri-
jateljskih veza sa zemljama koje imaju najvedi uticaj u svom regionu
ili subregionu. Kada je re¢ o ovom prvom cilju, Bzezinski pise: »Nista
ne bi moglo biti Stetnije za Sjedinjene Drzave nego da se postave kao
posljednji zaStitnik suprematije belaca u Africi u vreme kada se rasna
jednakost poéinje prihvatati kao imperativna norma. To bi okupilo celu
Afriku i veliki deo Afro-Azije protiv nas. Na sli¢an naéin, za americke
dugoroc¢nije interese bila bi Stetna stalna ravnodudnost prema sve nagla-
Senijoj zelji u Centralnoj Americi za vecom druStvenom pravdom i na-
cionalnim dostojanstvom, jer ¢e nas$a ravnodu$nost olaksati Kastrovoj
Kubi da eksploatie tu zelju«. Bzezinski iznosi ita je do sada postignuto
i u ostvarivanju drugog cilja: »Ostvarili smo napredak u povezivanju
Sjedinjenih Drzava sa novim snagama u svelu, sa novim zemljama koje
su odnedavno stekle veéi znacaj. Pri tome prevashodno mislim na tredi
svet. Mi to osedamo u Ujedinjenim nacijama. Osecamo to u odnosima sa
zemljama kao S$to su Indija, Nigerija, Iran, Saudijska Arabija, Brazil,
Venecucla, odnedavno uticajne zemlje koje je Predsednik posetio«.®

Koji bi se elementi kao nalelno i prakti¢nopoliticki znadajniji mogli
izdvojiti u sadadSnjem stavu SAD prema nesvrstanim zemljama i pokretu
nesvrstanosti?

(a) Neosporno pozitivnu okolnost predstavlja primetno pridavanje
veCeg znaCaja nesvrstanim zemljama i pokretu nesvrstanosti kao faktoru
u medunarodnim odnosima. Ova okolnost je izraz sve dubljeg raskida sa
bipolarizmom iz vremena hladnoga rata i bipolarizmom u okviru detanta,
kao izrazito blokovskim formulama, pa i sa pentagonalizmom koji pred-
stavlja kartel razvijenih zemalja u odnosu na zemlje u razvoju, Ona ima
odredeno mesto u objektivnim tendencijama koje utiru put politi¢kom
pluralizmu u medunarodnim odnosima.#

(b) Pozitivan znacaj ima raskid sa antikomunisti¢kim opsesijama u
prilazu nesvrstanim zemljama i sa hladnoratovskom ulogom SAD kao svet-
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BzeZinski u intervjuu Gasopisu »NEWS. »Svet se brzo menja, a brzo se menja i
WEEK«, New York 29. V 1978. politika SAD. Americki strucnjaci se na-
43 daju da se izmedu bogatih zemalja i si-
U intervjuu &asopisu »NEWSWEEK«, New romasnih zemalja »tredeq sveta= moZe
York 29. V 1978. pronaéi neki prihvatljivi dogovor, kako Iz

moralnih, tako i iz ekonomskih razloga«.
(u &lanku Whot is the Third World u ¢a-
sopisu U. S. News and World Report,
New York, 31. 11l 1978).
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skog Zandarma koja je narodito bila prisutna u regionima u kojima se
nalazi veéina nesvrstanih zemalja. Umesto toga, sada se naglaSava da je
Amerika rada »promenama koje podrazumevaju viSe samoopredeljenja
za one dve treéine Coveéanstva kojima je jos donedavno samoopredeljenjc
bilo onemoguéeno«.#

(c) Ne bi trebalo zanemariti ni konkretne rezultate u unapredivanju
ameri¢kih odnosa sa veéim brojem zemalja, ne samo sa onima koje je
posetio Karter, ve¢ i sa Jugoslavijom# i drugima, americke inicijative
u pojedinim regionima (vece postovanje ljudskih prava u Latinskoj Ame-
rici, sporazum sa Panamom, eventualno popustanje u odnosima sa Ku-
bom), distanciranje od rasizma na jugu Afrike, uskracivanje bezrczervne
podrske Izraelu, uzdrzavanje od ostrije konfrontacije u vreme sovjetsko-
-kubanskog angazovanja u Angoli i Etiopiji, fleksibilniji stav u Ujedinje-
nim nacijama u pitanjima u kojima se izraZavaju poscbni interesi nesvr-
stanih zemalja itd.#7

(d) Moglo bi s¢ pretpostavili da ¢e usposlavljanje diplomatskih od-
nosa sa Kinom i eventualno prevazilazenje zastoja u odnosima sa SSSR,
kao sredivanje odnosa sa glavnim partnerima i rivalima u svetskoj poli-
tici, razume se u meri u kojoj je to moguéno s obzirom na protivreénosti
u njihovim interesima i ciljevima, doprineti smanjivanju neposrednog pri-
tiska velikih sila na zemlje izvan njihovih sfera uticaja i smanjiti nepo-
srednu politicku potrebu 7a sticanjem novih uporiSta. Iako je takve
nagovesiaje moguce prihvatiti samo uz odredene rezerve, ipak je nco-
sporno «da sredivanje odnosa medu svetskih silama smanjuje opasnosti
od svetskog rata | doprinosi daljem popustanju zaregnutosti, Sto je, bez
sumnje, u interesu nesvrstanih zemalja.

(e) Budué¢i da »samo Amerika ima mo¢ koja je potrebna da jedan
neprijateljski svet oblikuje kako Zeli« i da, u skladu s tim, preduzima
mere za oslvarivanje vecdeg uticaja i prisustva u nesvrstanim zemljama,
novim sredstvima | metodima, nova americka politicka strategija poslaje
na izvestan nacin opasnija za oCuvanje drudtvenog i politi¢kog identiteta
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U intervjuu Easopisu ~NEWSWEEK«, New
York 29. V 1978.
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=Predsednici Tito i Karter su se saglasill
da politika nesvrstavanja predstavlja veo-
ma znaGajan faktor u medunarodnim od-
nosima. Oni dele misljenje da nesvrstane
zemlje mogu i treba da aktivno doprino-
se re3avanju medunarodnih problema i
5to povoljnijem razvoju medunarodnih od-
nosa. Predsednik Karter je ponovo potvrdio
da SAD poStuju privrzenost Jugoslavije
politicl nesvrstavanja | ulogu koju Jugo-
slavija Ima u pokretu nesvrstanostie. (Ti
to i Karter u zajednitkom saopStenju o
jugoslovensko-americkim razgovorima u
Vasingtonu, 9. mart 1978, objavljenom u
knjizl Tito u SAD i Velikoj Britaniji, Beo
grad 1978).

a7

George W, Ball: »Bilo bi pogredno prenag-
liti reagujuéi na kubansku avanturu. Jer,
Kuba je na kraju krajeva mala zemlja, og-
raniena u snazi i ljudstvu koje moze da
rasporedi ili gubicima koje bi mogla da
podnese. Mada bhismo neizostavno morali
da mobiliSemo otpor u sluaju sovjetskog
prodora u istorijsku zapadnu uticajnu sfe-
ru, ne postoje izgledl da Moskva moZe
da uspostavi trajnije pozicije u Africi. Nje-
ni neuspeli poku8aji u pro&losti pokazali
su da je fizickl, politicki i kulturni teren
tog kontinenta nepovoljan za sovjetski
imperijalizame. (U listu »International He-
rald Tribune«, 20. VI 1978.)
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nesvrstanih zemalja i za obezbedivanje jedinstva pokreta nesvrstanosti,
jer moze da vodi vecem podvajanju nesvrstanih zemalja na proamericke,
prosovjetske ili prokineske.

() lako se obuslavljanjem americ¢kih oruzanih intervencija, okonca-
njem dekolonizacije, distanciranjem od rasizma i diktatorskih rezima itd.
smanjuju tacke trenja u odnosima SAD i pokreta nesvrstanosti u sferi
ostvarivanja globalnih principa i ciljeva jednog i drugog faktora u me-
dunarodnim odnosima, ne mozZe se izgubiti iz vida da ce se njihovi zascbni
interesi, interesi SAD kao super sile | interesi pokreta nesvrstanosti kao
reprezentanta interesa naj$ire medunarodne zajednice u vecoj ili manjoj
meri sukobljavati u vitalnim pitanjima: blokovske i vanblokovske politi
ke, razoruzanja, uspostavljanja novog medunarodnog ekonomskog poret-
ka, demokratizacije medunarodnih odnosa itd.®

To su elementi koji u svom slozenom i kontroverznom delovanju daju
bitne odgovore na pitanje o sadasnjem i buducem stavu SAD prema
pokretu nesvrstanosti i odnosima izmcedu SAD i nesvrstanih zemalja
uopste.
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Direktne investicije americkih monopola
iznosile su 1970. godine 1700 miliona do-
lara, a 1975. godine 7000 miliona dolara
u zemljama u razvoju (prema Coopération
pour le développement. Examen. 1976, Pa-
ris).

Nathaniel H. Leff: »PodrSka Sjedinjenih
Drzava novom medunarodnom ekonom-
skom poretku ne bi posluzila interesima
~tre¢eg sveta=. To je Zalosno, jer bi se
mnogo Sta moglo reéi u prilog korenito]
promeni ameriékih ekonomskih odnosa
prema streem svetue, Medutim, procena
verovatnih posledica novog poretka uka
zuje da njegovo uvodenje ne bi dovelo

do ciljeva kojima se teZi. Nameravane pro
mene ekonomske politike — poveéanje |
odredivanje indeksa cena primarnih pro-
izvoda, veoma prodireni transferl sred-
stava »treéem svetue« i obezbeden pristup
tehnologiji i trzistima bogatih zemalja —
ne bi doveli do supstancijalnih ekonom-
skih dobiti za streci svet«. (U ¢lanku sNovi
ekonomski poredake, »Foreign Policys, br.
24, iz 1978).

Werner J. Feld: »Atlantic Interdependence
and Compstition for Raw Materials in the
Third Worlds, u &asopisu »The Atlantic
Community«, Washington, No 3. iz 1976.
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