Beogradski sastanak
Konferencije o
evropskoj sigurnosti i suradnji
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Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji jos od 1972. godine
postala je institucionalizirani proces pregovaranja 35 drzava i, bez obzira
na stanovite prekide, oligledno je da s¢ movim fazama nadopunjuje to
jedinstveno krelanje u pravcu trazenja novih odnosa. Beogradski sasta-
nak Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji, promatra li se u tom
kontekstu, znadio je vaZnu stanicu u daljnjem nizu susreta i imao je &itav
niz oznaka karakteristiénih i za prijasnje skupove. Ovog puta nije se
radilo o nekim novim spccifitnim obiljezjima skupa ili pak procesa pre-
govaranja, ve¢ viSe o nastojanju da se na osnovi izgradenih i prihvaéenih
nacela procedure analizira 3lo je postignuto nakon Helsinkija i da se
istodobno ispitaju mogucnosti razvijanja novih oblika zajednickog dje-
lovanja.'

No, ve¢ pripremni dio sastanka tzv. Beograd 1, pokazao je da se ni
proces pregovaranja o evropskoj sigurnosti i suradnji ne moze izuzeti iz
opcih tokova medunarodnih odnosa i da svaka promjena u medunarod-
nim odnosima mora nuzno utjecati, bilo u formalnom ili u sadrzajnom
pogledu, na procese koji su ve¢ davno zapoceli u Evropi®* Stoga se vec
tada moglo pretpostaviti da Beograd 2, odnosno daljnja faza pregovara-
nja, nece i¢i lako, niti da ¢e se u njoj zabiljezili neki poscbno znacajni
rezultati koji bi po svom sadrzaju mogli biti iznad teksta dokumenta iz
Helsinkija.
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Nakon pripremnog dijela uslijedila je druga faza pregovaranja® koja
je trajala, kako su to izratunali neki precizni analiticari, viSe od dva
i pol mjeseca. Za to vrijeme odrzano je 225 radnih sjednica u plenumu
i u pet radnih komisija. Kroz dvorane impozantnog Cenira Sava proslo
je u tom razdoblju nekoliko stotina diplomata iz 35 zemalja.! Slijedilo
je pripremanje zavrinog dokumenta. Sada, nakon $to su sredeni opci
dojmovi i obavljene prve analize zavrinog posla, prave se i poku3aji da
sc¢ izvrdi Sira bilanca koja bi pokazala dokle se doslo i u kojoj mjeri
daljnji koraci mogu dati pozitivan doprinos razvoju sigurnosti i suradnje
na evropskom tlu.

Pesimisticki orijetirani promatra¢i ukupnih evropskih kretanja mo-
gu primijetiti da se nakon Helsinkija nije otidlo dalje, te da je Helsinki
bio vjerojatno vrhunac dogovaranja, koji ¢e i u bududnosti biti teSko
prevladati. Na polju vojno-politickih mjera pregovaranje teCe drugim
smjerovima, kao i prije, a super-drzave su posebno zainteresirane da
se zadrze njihovi blokovski mehanizmi specifi¢nog pregovaranja. Na polju
suradnje stvari se razvijaju svojom internom logikom u kojoj je sve evi
dentnije da se Zapadna Evropa pojavljuje kao veliki davalac kredita i
tehnologije, dok Istok ima stalnih problema s pronalazenjem mogucnosti
otplate i povecanjem opsega svog izvoza na Zapad. Na planu tzv. huma-
nitarnih kontakata doSlo je do povecanja dodira, posebno u relacijama
Isiok-Zapad, ali je to i dalje vrlo daleko od onoga &$to bi htjele neke
zapadne drzave, le vjerojatno do tzv. pune i slobodne cirkulacije ljudi,
informacija i ideja nede ni dodi. Ako se tome doda Sredozemlje, mo-
guce je konstatirati da se o njemu pregovaralo i da je postignut odredeni
korak naprijed ali da istodobno glavne sile nemaju velikog interesa za
poduzimanje radikalnih zahvata u tom dijelu svijeta, gdje se na odreden
nadin ukritaju njihovi posebni interesi. I na kraju, pitanje kontinuiteta
moZe se¢ u ovakvom pogledu promatrati kao teznja ovih zemalja da se
nastavi s pregovaranjem, ali uz malo namjere da se traze konkretni novi
putovi sporazumijevanja.

Takvoj pesimistickoj slici, koja se uostalom moze sresti u razlic¢itim
sredinama i izvorima informiranja, svakako da je u velikoj mjeri pridonije-
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lo opée stanje medunarodnih odnosa koji su na neki nacin krenuli u
drugom praveu, otvarajuci moguénost za izvodenje sliénih zakljucaka.

No, odmah treba napomenuti da procesi koji imaju ve¢i broj me-
dunarodnih aktera nikada nisu tekli glatko, te da se u svakoj fazi medu-
narodnog pregovaranja mogu naci razli¢iti elementi koji usporavaju i
otezavaju daljnje kretanjc. To, medutim, nc znaci da se istog trenutka
moze primijeniti i negativno odredenje za sve oblike i sadrzaje. A kako
se u procesu cvropskog pregovaranja nalaze kao aktivni sudionici 35
drzava razli¢itih po svojoj veli¢ini, vojnoj snazi, druitveno-politickoj opre-
dijeljenosti, ekonomskom potencijalu i vanjskopolitickoj djclatnosti, ra-
zumljivo je da i taj trenutno najveci evropski dijalog ne moze teci bez
zastoja 1 da se u stanovitim fazama, u ovisnosti od opéih kretanja na
medunarodnom planu, moZe traziti pozitivna i negativna obiljezja®

S druge stranc, prije nego Sto pokusamo odgovorili na pitanje 3to
je i koliko postignuto u fazi debata i iznoSenja prijedloga, treba odmah
napomenuli da je svaki proces medunarodnog pregovaranja veé sam
po sebi pozitivan® 1 da je u prakti¢énom smislu nadopuna detantu, koji
istodobno ve¢ godinama u evropskoj sigurnosti i suradnji dobiva svoju
najdiru potvrdu i stvarnu malerijalizaciju.” Zbog toga i te globalno pesi-
mistitke ocjene treba nadopuniti ovakvim globalnim videnjem svijeta i
suvremenih medunarodnih odnosa u kojima evropska sigurnost i surad-
nja, bez obzira na trenuta¢no uspjednu ili manje uspjednu artikuliranost,
ima vrlo istaknuto mjesto.

1. Medunarodni uvjeti i polazne pozicije

U vrlo dinami¢noj medunarodnoj sredini, gdje su procesi promjena
vrlo brzi i brojni, dvije godine nakon potpisivanja Zavrinog dokumenta
iz Helsinkija mnogo se toga promijenilo. Najprije, u dijelu vodecih ze-
malja doSlo je do promjena Sefova drzava, §to nije moglo ostati bez
posljedica na provodenje njihove vanjske politike. Krizni poremecaji
zahvatili su i ncke zemlje koje su u prvoj fazi bile postedene, a stanovila
interna kretlanja takoder su zaoStrila polozaj pojedinih zemalja u medu
narodnim odnosima.

Osim toga, na vrhu medunarodne politike, gdje jo§ uvijek mnogo toga
ovisi o akeiji dviju super-drzava, doslo je takoder do znatnog mijenjanja
odnosa i traZenja novih formi akcije, prvenstveno uz vodenje racuna o
naporima za stvaranjem tzv. jednostranih prednosti.

Za razliku od Nixonove politike razvijenog dijaloga, koju su mnogi
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promatra¢i medunarodnih zbivanja identificirali s detantom, Carterova
administracija je usporila razvoj odnosa sa Sovjetskim Savezom, isti¢uci
da to nije primarno pitanje ameri¢ke vanjske politike. Od brojnih sovjet-
sko-americ¢kih sporazuma kojima su zahvadana politicka, ekonomska, znan-
stvena, kullurna i ostala podru¢ja dvostrane suradnje u prvoj fazi Car-
terovog djelovanja malo se toga izvr8avalo, $to je svakako moralo usporiti
opci razvoj na liniji Moskva-Washington.

Pridrzavajuéi stav da je potrebno razvijati Siroke odnose sa svim
zemljama, Carterova ekipa ne samo da je smanjila kontakte sa Sovjet-
skim Savezom, ved je istodobno zapocela odlu¢nu kampanju u pravcu
borbe za tzv. ljudska prava, isti¢u¢i da se nova administracija, za razliku
od prijasnjih, ima namjeru izboriti za dignitet Covjeka bez obzira na
to gdje sc on malazi i u kojem drustvu zivi. Sigurno da je nakon vijetnam-
skog fijaska i Watergate skandala takav pristup trebao dati posebnu
tezinu predsjedniku Carteru i njegovim suradnicima, koji su se pojavili
kao svojevrsni 3ampioni u borbi za ljudska prava najprije na Istoku}
a zatim i u drugim dijelovima svijeta. Ta akcija trcbala je stvorili isto-
dobno predod?bu o interesu Amerike za svjetske problecme, a za razliku
od nekih neizolacionistickih glasova u samoj Americi, morala je prido-
nijeti utisku da Sjedinjene DrZave nece Zaliti sredstva da i dalje glo-
balno djeluju. A kako se radilo o domeni gdje je relativno lako dobiti
moralnu podriku, vjerojatno se racunalo na jaCanje pozicija administra-
cije kod kuce | dobijanje vefeg unulrasnjeg conscnsusa.

S druge strane, Sovjetski Savez i njegovi saveznici, suofeni s takvom
politikom Sjedinjenih DrZava i veceg broja njihovih saveznika koji su se
otvoreno ukljuéili u napade, izabrali su uglavnom defanzivnu taktiku.
Proklamiranje novog sovjetskog Ustava trebalo je pokazati stupanj raz-
voja demokracije u sovjetskom drustvu i biti odgovor na zapadne ma-
pade. Osim toga, kako je jatala kampanja za zaStitu ljudskih prava, Sov-
jetski Savez je polagano smanjivao svoj vlastiti inlcres za proces cvrop-
ske sigurnosti i suradnje, tvrdedi da su u Zavrinom dokumentu stvari
jasno fiksirane i da ih sada treba samo realizirati, te da je to sasvim
dovoljan zadatak za daljnji niz godina.

Za jedan dio poznavalaca medunarodnih odnosa nepotpisivanje novog
sporazuma o ogranicavanju strateSkog nuklearnog oruzja SALT 2 u pred-
videnom roku, posluzilo je kao dokaz da se stvari u amerifko-sovijetskim
odnosima pogorSavaju i da ¢e s¢ i to morati reflektirati u svim centrima
gdje dvije drzave zajednicki djeluju. To je trebalo znaéiti da i beogradski
skup ne moZe izbjeéi tu dosta kriznu situaciju u kojoj su polagano pocela
nicati misljenja o prevladanosti politike detanta, vracanju na doba hlad-
nog rata ili traZenju oblika neke nove konfrontacije.?®
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Medutim, prebrzo zakljudivanje ni na tom podruéju nije dalo rezul-
tate. Vrlo brzo se pokazalo da americka administracija unato svojih
radikalnih izjava ipak ne mozZe zaobié¢i &injenicu da se sa Sovjetskim
Savezom mora voditi dijalog i da, s druge strane, Sovjetski Savez ne
prihvaca politiku u kojoj bi se s jedne strane teZilo dogovornom rjesava-
nju odredenih problema — na primjer kontroli naoruzanja — a na drugoj
strani bi se otvarale moguénosti za mijesanje u njegova unutradnja pi-
tanja.® Osim toga, dio zapadnoevropskih saveznika izrazio je ozbiljne
sumnje u opravdanost lakve americke politike videéi u njoj veliku opas-
nost za realizaciju politike popustanja u $irim evropskim relacijama."

Unatoé wvelike zaduZenosti Sovjetskog Saveza i istolno-cvropskih di-
Zava na Zapadu &injenica je da se trgovina Zapad-Istok razvija najbrzim
tempom i da je posljednjih godina redovito rasla za vise od 35% godisnje.
Zapadnoevropske banke u svojim izvjestajima jasno isticu da nisu po-
sebno zabrinute stupnjem zaduZenosti Istoéne Evrope i da se u najgorem
slu¢aju Sovjetski Savez uvijek moze pojaviti u odiudujué¢em trenutku sa
svojim sirovinama, metalima i zlatom kao glavni jamac i platisa.’* Uz
laj ekonomski interes pojedine zapadnocvropske zemlje bile su zaplaSene
mogucénostima internog poremecaja u pojedinim istonoevropskim zem-
ljama, §to bi jo$§ viSe otezalo evropska kretanja i vrlo negativno utjecalo
na politiku detanta koja se ipak prihvaca kao jedinistveni nazivnik sadas-
njeg razvoja medunarodnih odnosa.

U takvim, vrlo 3arolikim strujanjima zapoleo je beogradski skup,
koji je vec prvih dana pokazao da sc u raspravama oko formalno-proce-
duralnih pitanja vodi bitka za daleko vece slvari i da sc sva kretanja na
medunarodnom planu prelamaju u beogradskoj kongresnoj dvorani. Pa
i sam sporazum o nastavku Beogradskog skupa, ne bez simbolike, postig-
nut je na vederi koju je za americku delegaciju dala sovjetska delegacija,
a sultradan je prihvacden zajedni¢ki sporazum o daljnjem radu skupa.

Blokovska dinamika odnosa stoga je na samom pocetku sastanka
jasno pokazala da ¢e se o njoj i dalje morati voditi racuna i da ni jedna
ni druga strana nemaju mamjere odustali od takvog nastupa. Daljnjim
odvijanjem sastanka, a posebno u fazi Beograda 2, te tendencije su se
jos vi%e potvrdile u prakticnom djelovanju, suzavajué¢i ponekad prostor
za postizanje bilo kakvih konkretnih rezultata.

Kao Sto se i moglo olekivati, polazne pozicije zemalja sudionica
Konferencije ve¢ na samom poletku sastanka pokazale su razlicite in-
terese i ciljeve. Americka administracija nastojala je u prvom redu beo-
gradski sastanak iskoristiti kao znafajnu javnu tribinu za napad na
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SSSR i istoénoevropske zemlje, kako bi se na taj nacin umirili svi do-
maci kritiari administracije koji su se pribojavali nastavljanja politike
Nixona-Kissingera u odnosu na SSSR. S druge strane, beogradski skup
trebao je, po americkim misljenjima, ipak ostaviti otvoren prostor za
normalno odvijanje radnog dijaloga sa Sovjetskim Savezom o pitanjima
obostrano znacajnim za dvije zemlje. Specijalno formiran Komitet za
pitanja sigurnosti i suradnje senatora Fascela dobio je zadacu da izvrsi
preciznu analizu sprovedbe Zavrinog dokumentia i da potraZi sve mogud-
nosti za otvoreno atakiranje SSSR i njegovih saveznika, osobito na polju
ljudskih prava.®

Evropska devetorica u biti su podrZali ameriCke stavove, ali su ipak
bili uvjereni da se o§trim kursom u pitanjima ljudskih prava mogu iza-
zvati protureakcije druge strane, te da bi pretjerano inzistiranje na poje-
dinim pitanjima moglo osjetno smanjiti interes ¢lanica Varsavskog ugo-
vora za odrzavanje, odnosno nastavljanje Konferencije.

Clanice Varfavskog ugovora nastupile su na beogradskom KESS-u
nesto manje jedinstveno nego prije. Uz Rumunjsku, koja je i u svim
proteklim clapama nastupala nezavisno, sa svojim vlastitim stavovima,
jacanje kampanje oko ljudskih prava donekle je utjecalo na podvajanje
stavova integrirane skupine zemalja. Poljska i Madarska, koje su u raz-
nim fazama Konferencije pokazale Ziv interes za njezino odrzavanje i
daljnje razvijanje, s obzirom na svoj slobodniji unutrasnji razvoj nisu
bile izloZene ozbiljnijim kritikama zapadnih zemalja, $to im je pruzalo
§iri manevarski prostor, S druge strane, SSSR, DR Njematka, CSSR i
Bugarska zadrzale su uglavnom odluéno nepomirljive pozicije u odnosu
na zapadne stavove. Glavna intencija Sovjetskog Saveza bila je stoga da
se sastanak skrene s razmatranja pitanja ljudskih prava i da se detalj-
nije raspravlja o pitanjima suradnje od zajedni¢kog interesa. Samim tim
i Konferencija je trebala imati sadrzajno i vremenski ograniceniji ka-
rakter, $to se uklapalo u sovjetske ocjenc o trenutnoj polititkoj situaciji
i vrijednosti KESS-a.*

Skupina evropskih nesvrstanih i neutralnih zemalja, iako razli¢ita po
nizu karakteristika, ipak je ¢itavo vrijeme odrzavanja beogradskog sa-
stanka nastojala jedinstvenije djelovati. Suoceni s polariziranim blokov-
skim stavovima, koji su sve viSe isticali u prvi plan ideoloski sukob
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duénosti.

Trybuna Ludu, 27—28. 11. 1976.

Pravda, 27. 5. 1977.

2 politika misao 350



blokova nesvrstane i neutralne zemlje, trazile su mogucnosti da se satuva
KESS kao znatajan doprinos detantu i da se, istodobno, omoguci pove-
zivanje beogradskog skupa s opéim pozitivnim kretanjima. Polemika oko
ljudskih prava, iako su je bile razli¢ito shvatile pojedine NN zemlje,
ipak je bila u biti ocijenjena kao stanovita opasnost samom odrzavanju
ideje Konferencije. Svjesni dugogodidnjih napora koji su vodili Zavrénom
dokumentu iz Helsinkija, predstavnici nesvrstanih i neutralnih driava
gotovo da su u svim fazama KESS-a bili jedinstveni u tome da treba
sauvati kontinuitet Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji i na
taj nadin omoguciti da ona postane sastavni dio konstruktivnih promje-
na u medunarodnim odnosima. Podvlageéi vrijednost i potrebu mjera
za jaCanje povjerenja kao i potrebu provodenja razoruZanja, nesvrstane
i neutralne zemlje su nastojale stalno ukazati ostalim sudionicima Kon-
ferencije da je nemoguce izdvajali pojedina pitanja, zaboravljajucéi pri
tome glavne probleme koji tvore sustinu svakog koncepta sigurnosti.

Svjesna svoje znacajne uloge kao domadina skupa i istodobno vjerna
temeljnim nadelima svog vanjskopolitickog djelovanja, Jugoslavija je od
samog pocetka priprema kao i kroz cijelo vrijeme trajanja Konferencije
nastojala osigurati solidne uvjete za rad i izboriti se za realizaciju evrop-
ske sigurnosti i suradnje u skladu s duhom Zavr$nom dokumenta. Te
stavove dobro je izloZio tadaSnji savezni sekretar Milo§ Mini¢ koji je
izmedu ostalog rekao:

»Vjerujemo da ¢e u Beogradu, u altmosferi uzajamnog uvaZavanja i
razumijevanja, biti izvr§ena svestrana razmena misljenja o razvoju situa-
cije u Evropi u proteklom dvogodiSnjem periodu, da ¢e biti objektivno
i konstruktivno razmatrani dosadadnji rezultati u ostvarivanju principa
i preporuka Zavrinog akta i da ce biti donete nove mere i preporuke u
cilju jatanja evropske bezbednosti i razvoja ravnopravne suradnje izme-
du svih zemalja ufesnica. Na ovom sastanku treba takoder da se donesc
odluka o slededim sastancima konferencije o evropskoj bezbednosti i
suradnji, odnosno o obezbedivanju kontinuiteta KESS-a, $to jc predvi-
deno i Zavrinim dokumentome.’®

2. Faza debata, prijedloga i sugestija

Ako se uz ove sumarne naznake pokus$aju Lraziti glavne karakteristike
djelovanja pojedinih skupina zemalja, o€ito je da je to na najbolji nacin
moguce izvesti putem analize rada beogradskog saslanka, odnosno ple-
numa i pet radnih tijela u kojima se odrazavala glavna aktivnost sudio-
nika sastanka. Pet radnih grupa: za pitanja sigurnosti, suradnju, za
humanitarna pitanja, Mediteran i nastavak Konferencije apsolvirala su
cjelovitu problematiku Zavrinog dokumenta iz Helsinkija i u toku nji-
hovog djelovanja iskristalizirala su se shvacanja o vrijednosti i potrebi
poduzimanja pojedinih rjeSenja. Istodobno su se, u svakoj od njih jasno
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reflektirali nacionalni i $iri interesi, kao i snage spremne da prihvate
dijalog kao i one, koje su nastojale iz svojih specifi¢nih razloga zaustaviti
organizirano djelovanje.

a. Ukoliko se pode tim redoslijedom, svakako treba poceti od rada
prve radne grupe koja je razmatrala vrlo sloZzenu problematiku politiCko-
-vojnih mjera koje bi trebale pridonijeti razvijanju evropske sigurnosti.
Kao i na svim dosada$njim sastancima, i u Beogradu se pokazalo da je
ovom pitanju vrlo teSko pristupiti s namjerom da se neSto konkretno
poduzme, jer su stavovi dijametralno suproini, a stupanj povjerenja vrlo
daleko od toga da bi se brzo i lako mogla pronaci rjeSenja.’®* U brojnim
istupima gotovo svih delegacija isticala se potreba jafanja evropske si-
gurnosti, pozivalo se na potrebu razoruzanja i stvaranje novih mjera koje
bi pridonijele razvijanju povjerenja izmedu 35 drzava polpisnica, ali sve
to zajedno bilo je stavljeno u ovisnost o razvoju &irih medunarodnih
odnosa.”

Analizirajué¢i praksu odnosa nakon Helsinkija, primijedeno je da se
zapocelo s notifikacijom manevara i upucivanjem poziva stranim proma-
tra¢ima, ali da bi, istodobno, to trcbala postati stalna praksa. S druge
strane, pokusaji da se proSiri teritorijalni opseg podrucja na kojem se
vrie manevri ili pokreti trupa nisu uspjeli dobiti jednoduinu podriku u
prvom redu zbog suprotstavljanja vojnih blokova. Sli¢no je bilo i s ini-
cijativom za najavu vojno-pomorskih manevara, $to bi imalo posebnu
vaznost za zemlje Sredozemlja i Baltika. Medutim, ni tu mije postignut
sporazum.

Iz pristupa ovoj problematici vrlo jasno se stjecao dojam da se radi
o smidljenim naporima blokovskih organizacija, a pogotovo njihovih li-
dera, da vojna problematika oslane izvan Konferencije o evropskoj sigur-
nosti i suradnji. Vjerojatno se smatralo da bi pregovori SALT ili MBFR,
§to se vode u Bedu, trebali biti sasvim dostatni da bi se na njima glavne
strane dogovorile o sporazumu koji bi bio svima prihvatljiv.

Cini¢niji promatraéi mogli bi, dakako, primijetiti da se glavne snage
nalazc skoncentrirane u okvirima blokova, te da je svakako od posebne
vaZnosti postizanje rjeSenja koje ¢e one same izraditi. Medutim, pri tome
se zaboravlja da sigurnost u Evropi trebaju zajednicki graditi sve zemlje
sudionice Konferencije i da to mora biti proces aklivizacije svih drzava,
bez obzira na njihovu snagu ili vojno-politi€ku pripadnost. Osim toga,
mjere ja¢anja povjerenja od interesa su za sve zemlje, a ne samo za blo-
kovske drzave, $to znadi da blokovske zemlje mogu i moraju sudjelovati
u procesu jatanja medunarodnog popustanja, ali da nikako nisu jedine
snage u njemu.
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U sklopu te vazne problematike razmatrao se i Svicarski prijedlog
po kojem bi trebalo stvoriti grupu koja bi se povremeno sastajala i koja
bi razmatrala mogucnosti rjeSenja medudrzavnih sporova. Prijedlog nije
novog datuma i uZivao je podrSku vedine, te je postalo evidentno da bi
mogao dobiti consensus. No, do kraja sastanka olekivalo se da ce uz
posebna zalaganja i ovaj prijedlog, poput niza ostalih, biti ugraden u slo-
zeni mehanizam diplomatskog pregovaranja u kojem se nude prijedlozi
i eventualno prihvacaju na bazi mogucnosti prihvadanja protuprijedloga.
Faza diplomatskog cjenkanja bila je odlué¢ujuéa ne samo za taj prijedlog
vec i za niz drugih, koji su se zajedno nasli ponudeni ili u »paketus, ili u
pojedina¢nom iznoSenju. Time se osigurao prostor za prihvacanje ili od-
bacivanje nekih drugih konkretnih prijedloga.

Neutralne i mesvrstane zemlje predlozile su mjerc koje bi trebalo
provesti na polju razoruZanja, a Sovjetski Savez u skladu s prethodno
uskladenom inicijativom ¢&lanica Varsavskog ugovora predlozio je da su-
dionice Konferencije prihvate ugovor po kome bi se odrekle kao prve
upotrebe nuklearnog oruzja u medusobnim odnosima. Nastojedi parirati
razvoju politickih zbivanja u Zapadnoj Evropi (Spanjolska), Sovjetski
Savez je isto tako u svom nacrtu platforme akcije predlozio neSirenje
postojecih vojno-politickih koalicija novim ¢lancima. Poljska i Sovjetski
Savez predlozili su da se desct temeljnih nacela iz ZavrSnog dokumenta
unesu u sistem zakona svih zemalja sudionica Konferencije, a delegacija
NRD predlozila je zabranu djelovanja faSistickih organizacija i zabranu
propagiranja rata.”* Zapadne zcmlje poschbno su bile zainteresirane da se
oja¢aju svi oblici mjera za jacanje povjerenja medu 35 zemalja sudio-
nica Konferencije. U tom smislu one su predlozile da se notificiraju i
manevri u kojima sudjeluju i manje snage® (Zavrini dokument postavio je
granicu 25.000 vojnika) kako bi se prosirili oblici vojnog djelovanja za
hvaceni notifikacijom. Mcdutim, tu nije postignut consensus.

b. Veé po tradiciji, druga komisija koja se bavila pitanjima znan-
stveno-tehnicke suradnje i zaStite ¢ovjekove okoline imala je relativno lak
zadatak. Ne samo 7bog intcresa zemalja za suradnjom, ve¢ i zbog karak
tera veza rad u ovoj komisiji odvijao se vrlo intenzivno i u njemu je iz
nosSeno obilje prijedloga. Gotovo 60 razlicitih prijedloga od ukupno 106
podnedeno je u upravo ovej komisiji, Sto je jasno pokazalo interes dria-
va i mogucnosti suradnje, koje bi trebalo iskoristiti.

Kao i u prijasnjim fazama, zapadne su zemlje nastojale pokrenuti
pitanje vece slobodne razmjene ekonomskih informacija, isti¢uéi istodobno
da je u cjelini na ekonomskom polju ostvaren znatan napredak. Istoéno-
evropske zemlje posebno su bile zaintercsirane za dobivanje klauzule
najveceg povladtenja u trgovini sa zapadnim zemljama, tvrdedi da sada$
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nja situacija nije u skladu sa Zavr$nim dokumentom, da se njome diskri-
miniraju skupine zemalja potpisnica dokumenta, i na kraju, da sve to
zajedno, u velikeoj mijeri otezava brzi razvoj ekonomskih odnosa. Zapad
se branio time da se radi o razli¢itim ekonomskim sistemima koji na
medunarodnom ekonomskom planu nastupaju razlicito i da je, s druge
strane, polrebno detaljno istraziti mogucénosti usaglasavanja stavova. Pri-
jedlozi Istoka da se¢ zapocnu pregovori o uspostavljanju &vrdcih konta-
kata na liniji Istok-Zapad lakoder nisu naidli na reagiranje zapadno-evro-
pskih zemalja i Sjedinjenih Drzava.®

Sa svoje strane, Sovjetski je Savez, podrzan isto&noevropskim zem-
ljama, predlagao sazivanje kongresa na kojima bi se razmatrala pitanja
razvoja evropskog transporta, energije i zastite covjekove okoline. O¢ito
je da se ekonomska problematika drzala u rezervi i da bi neko vece otva-
ranje na ckonomskom planu moglo uslijedili onoga trenutka kada bi se
zabiljeZio napredak na nekom drugom, posebno za Zapad znaCajnom pi-
tanju humanitarnih odnosa® U ovoj komisiji posebno je dosla do izra-
zaja taktika podnoSenja prijedloga od strane jednog bloka, koji su gotovo
odmah na slijedecoj sjednici dobivali svoj kontra prijedlog iz drugog blo-
ka. Stoga ovako velik broj prijedloga sam po sebi ne govori samo o zelji
za razvijanjem suradnje, koliko o nastojanju da se ne zaostane u natje-
canju. Dodajmo na kraju da je podru¢je ekonomske suradnje, znanstve-
nih kontakata i unapredivanja zastite ¢ovjekove okoline u raznim oblici-
ma vec zahvaceno bilateralnim i multilateralnim sporazumima i tijelima,
te da je upravo detant na tom polju ve¢ davno otvorio velike prostore
suradnje. Zato je na neki nacin, nakon Zavrinog dokumenta iz Helsinkija
koji je postavio glavna nacela odnosa, ostalo ne$to manje prostora za po-
duzimanje nekih novih inicijativa.

Unato¢ tome pojavila su se i miSljenja prema kojima bi na tom
podrucju trebalo teziti stvaranju posebnih grupa koje bi s vremenom do-
$le u moguénost samostalnijeg djclovanja. Na taj nacin Konferencija o
cvropskoj sigurnosti i suradnji do&la bi u priliku da razvije svoje speci-
fiene organc i da posredstvom njih pomaze razvijanje suradnje. Ideja sva-
kako polazi od funkcionalistickog pristupa razvijanja medunarodne sura-
dnje, isti¢uc¢i u prvi plan interese drzava. No ona s druge strane ne vodi
racuna o jo$ uvijek znacajnoj podijeljenosti shvacanja i isto tako dosta
snaznom opiranju za stvaranjem nekih specifi¢nih tijela unutar Konfe-
rencije.

Treda radna grupa bavila se vrlo sloZzenom problematikom kontakata
u kojoj su se razmatrala prije svega pitanja kontakata medu ljudima, raz-
mjena informacija, kulturna suradnja, te suradnja i razmjena na podrudju
prosvjete. Ta vrlo Siroka problematika, koja je jo§ od prvih rasprava oko
saziva Konferencije postala vrlo dinamicna, pruzila je moguénost da se
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raspravlja o kontaktima pojedinaca i kontaktima organiziranih grupa,
te da se u skladu s postojedim politickim potrebama na tom polju traze
mogucnosti za postizanje odredenih politickih bodova.

Sjedinjene Americke Drzave i dio njihovih saveznika, u skladu s op-
¢om dogovorenom strategijom akcije, zapocele su Beograd 2 u znaku
ostrih napada na Istok, tvrdeéi da se u tim zemljama ne poStuju ljudska
prava i slobode, te da se ograni¢avaju kontakti i slobodno kretanje ljudi.
Vrlo precizno iznoseéi podatke o broju osoba, prvenstveno Zidova, koji
su napustili isto¢noevropske zemlje 1 Sovjetski Savez, htjelo se pokazali
da se radi o vrlo sporoj primjeni helsinSkog dokumenta, a sli¢na metoda
primijenjena je i na rad stranih dopisnika, njihove kontakte, razmjenu
znanstvenika i studenata i s1.® Takva akcija Sjedinjenih Americkih Drza-
va postavila ih je kao stanovitog glavnog arbitra o ¢&ijoj procjeni zavisi
stupanj prihvatljivosti pojedinih rjeSenja unutar pojedinih zemalja, a
isto tako i ocjena opéeg pravca demokratskog razvoja.

S druge strane, Sovjctski Savez i ostale isto¢noevropske zemlje, u
pocetku prili¢cno defanzivne, postupno su se ukljuéile u polemiku, izno-
seci da se niz ljudskih prava ne postuje ni u Sjedinjenim Ameri¢kim Dr-
zavama, ni u nekim drugim zapadnim zemljama. Polozaj crnackog dijela
stanovniStva, socijalna nesigurnost, nezaposlenost, nedostatak medicin-
ske za$tite u Sjedinjenim Drzavama, nemiri u zapadnoevropskim drustvi-
ma i sl. iznoSeni su kao argumenti koji su trebali odstraniti tu neugodnu
diskusiju* Medutim, Istok u cjelini nije bio spreman da prihvati i dio
zapadnih optuzbi, tvrdeci da sc radi o grubom mijeSanju u njihova unu-
traSnja pitanja. Na taj se naCin polemika ponekad razvijala do vrlo ostrih
razmjera, prijete¢i ¢ak i samom radu Konfercncije. No, kako je izme-
du glavnih aktera i ovog sukobljavanja ipak postojao stalan dijalog na
drugoj strani, ni ljudska prava, odnosno njihovo krienje, nisu ozbiljno
zaprijetila odrzavanju samog sastanka.

Uz to znaéajno polje konfrontacija Komisija je ipak razmatrala i niz
drugih problema od kojih je dio imao izrazito propagandno znalenje, dok
je drugi sadrzavao i ncke vrlo pozitivne elemente. To se u prvom redu
odnosi na jugoslavenski prijedlog da sc 1980. godina proglasi godinom
evropske kulture i da se putem kulturnog djelovanja osigura profiliranje
zajedniStva 35 drzava potpisnica helsindkog dokumenta. Prijedlog je na-
isao gotovo na jednodu$nu podriku i niz daljnjih dopuna, koje su nasto-
jale u prakti¢nom smislu razviti jugoslavensku ideju. Godina kulture,
naime, trebala bi postati tradicionalnom; odrzavala bi se u doba saziva-
nja ponovnog sastanka, a u njoj bi trebale aktivno sudjelovati sve evrop-
ske zemlje, Sjedinjene Americ¢ke Drzave i Kanada. Uz moguénost razmje-
ne kulturno-umjetni¢kih programa i solista, maksimalnu prevodilatku
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aktivnost, provodenje najvaznijih djela, razmjenu TV i radio programa,
posebne Skolske i sveudiliSne programe, jadale bi medusobne veze i stva-
rao bi se nov osjecaj jedinstvenog pripadnistva kontinentu koji kroti no-
vim putovima i postupno traZi svoj novi lik. Jugoslavija je podnijela i pri-
jedlog o suradnji novinskih agencija.

Prezentirajuci razli¢ite prijedloge u ovoj komisiji zapadne zemlje
nisu imale nekih ve¢ih iluzija o mogucnosti da oni budu prihvaceni, vec
su, prije svega, nastojale skrenuti paZnju javnosti na ncka od pitanja.
Tako je npr. iznesen zapadni prijedlog o tome da se priznaju prava poje-
dincima da prate ponasanja svojih vlada, odnosno njihovu konkretnu dje-
latnost na primjeni Zavrinog dokumenta iz Helsinkija. U istom svjetlu
bio je izdvojen 1 prijedlog da se ponovno sve zemlje sudionice Konfe-
rencije pozovu na podtovanje odredbi o ljudskim pravima sadrzanim u
Zavr$nom dokumentu. Oba prijedloga imala su, naravno, izrazito propa-
gandno znacenje i njihovi predlagaci sasvim sigurno nisu ocekivali da bi
mogli biti prihvaceni.

S druge strane, dio zapadnih prijedloga u ovoj komisiji imao je vece
izglede na uspjeh, ako ne sada, a ono sigurno u buducnosti. Prijedlog da
se smanje tros$kovi prilikom dobivanja putnih isprava na vrijednost pro-
sje¢ne tjedne zarade, unapredivanje informacija o mogucénostima puto-
vanja, lak$i dostup stranim novinama i ¢asopisima, daljnje poboljSava-
nje uvjeta rada novinara i sl, dio su naraslih potreba da se brze i laksc
stupa u neposredne kontakie. Sasvim je sigurno da ¢e od opc¢ih kreta-
nja na polju razvoja interevropskih odnosa stajati buduca rjesenja na
tom polju.

Osim godine evropske kulture predlozen je &itav niz drugih oblika
suradnje koji mogu naéi svog mjesta u daljnjoj razradi evropske surad-
nje. U tom kontekstu posebno je vazan zapadnonjemacki prijedlog o sa-
zivanju znanstvenog foruma na kome bi se analizirale svestrane moguc-
nosti suradnje na polju znanosti. I taj prijedlog je odmah dobio podr-
$ku, velike izglede na uspjeh.

Ako se u tom kontekstu promatra rad ove komisije koja je od po-
Cetka izazivala najvisc paZnje i gdje se vijerovalo da ¢e doéi do najvise
napetosti, ¢injenica je da je i tu postignul odreden napredak, te da je
unato¢ snaznih politicko-diplomatskih duela ostalo ipak jo$ dosta pro-
stora za iznoSenje konkretnih prijedloga, koji bi mogli jednom biti prih-
vatljivi svim drzavama®

Cetvrta grupa bavila se pitanjima sigurnosti i suradnje na Sredozem-
lju. U skladu s odredbama Zavrinog dokumenta iz Helsinkija bilo je omo-
guleno razmalranje te problematike ne samo svim sudionicima beograd-
skog skupa, ve¢ i u€esnicima iz neevropskih mediteranskih zemalja. Su-
djeluju¢i u radu sastanka, neevropske drzave sa Sredozemnih obala
prezentirale su svoje videnje problematike sigurnosti i suradnje u toj
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regiji, zalazuci sc posebno za stalno povezivanje procesa sigurnosti i su-
radnje u Evropi s Mediteranom. Iako po mnogocemu razlicile, neeviop-
ske zemljc bile su jedinstvenc u tome da se Evropa ne moze promalrati
izdvojeno od ostalih dijelova svijeta, posebno onih najblizih, te da svi
pozitivni rezultati iz Evrope moraju biti preneseni i na Sredozemlje®

S druge strane, sudionici beogradskog sastanka pokazali su u raz
matranju mediteranske problematike razli¢itu aktivnost, $to je sasvim
razumljivo, ukoliko se uzme u obzir razli¢itost polozaja, vezanosti i upo-
znatosti s razvojem u tom dijelu svijeta. No, unatoC tome, debata u me-
diteranskoj komisiji je potvrdila vaznost tog sklopa pilanja kao isto
dobno i namjeru da se naslavi sa zapocetim procesom, cemu se ni jedna
delegacija nije suprotstavijala.

Osobit interes u radu medileranske grupe izazvao je prijedlog Malie
da se osnuje specijalno tijclo évrsto institucionaliziranog karakicra, koje
bi imalo svoje stalno sjediste na Malti, a u njemu bi aktivno radili pred-
stavnici svih mediteranskih zemalja i Velike Britanije, Sovjctskog Saveza
i Sjedinjenih Americkih Drzava. Glavni zadatak bio bi im da stalno raz
matraju razvoj odnosa na Sredozemlju i da pridonose razvijanju sigur-
nosti i suradnje. lako je prijedlog naiSao na dosta suzdrzana reagiranja,
ipak je pobudio stanovitu paznju, poscbno s cbzirom na prijasnje mal
teike istupe u prethodnim fazama Konterencije kao i na artikuliranost
prijedloga.

Reagiranja dviju velikih sila bila su u osnovi ista: vrlo hladno pri-
manje na znanje, uz istodobno najavu opreza u formulaciji da je nepotre-
bno vrsiti neku dodatnu institucionalizaciju odnosa i da je osim toga
postojec¢i mehanizam cvropske sigurnosti i suradnje u ovoj fazi sasvim
dostatan.

Na slican nacin doéekana je i inicijativa o uvodenju pomorsko-vojne
komponente mjera za jacanje povijerenja. Iako je sasvim ocito da se na
relativno malom mediteranskom prostoru nalaze suleljenc dvije velike
vojno-pomorske flote, koje svojim krstarenjem izazivaju stalan osjecaj
prisustva, odnosno nelagodnosti i nesigurnosti u Sredozemnim zemljama,
nastojanje za postupnim smanjivanjem l¢ opasnosti nije naislo na podr-
S$ku” S jedne strane, velike sile smatraju da su njihovi interni sporazumi
o spreCavanju incidenata u vodama Sredozemlja dovoljno jamstvo da
nece doci do bilo kakvog veceg sukoba, i s druge strane, vjervjatno je da
su uvjerene kako bi zapocinjanje makar minimalne rasprave o vojnim
odnosima vrlo brzo moralo dovesti i do jac¢anja zahtjeva za povlaenjem
obje flote iz sredozemnih voda. Super-drzave iz svojih vlastitih globalnih
interesa smatraju da je takvu akciju ncemogude izvesti, te u skladu sa
svojim strategijskim vanjskopoliti¢kim i vojnim interesima, odbacuju sva-
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ku mogucnost zadiranja u njihovo prisustvo u zoni Mediterana. Cak i po-
kusaji stanovitog smanjivanja vojnog prisustva tesko bi se mogli realizi-
rati u okviru Konferencije, pa je sigurno da bi i to podrulje obje strane
htjele vidjeti kao sastavni dio svog velikog dijaloga. Uz rijetke iznimke
— Rumunjska — clanice blokova nisu tu pruzile nikakvu podrsku i vje-
rojatno je da je i to bio unaprijed pripremljeni scenario aktivnosti koji
je trebao odstraniti vojnu komponentu iz sredozemne problematike.

Pitanja suradnje na podrucju Mediterana u najSirem smislu izazvala
su znatnu paznju, te iako je iznesen mali broj konkretnih prijedloga, di-
skusija se ipak kretala oko onog $to je moguce. Analizirajuci najprije po-
stojece oblike ekonomskih odnosa, prometa, turizma i zaStite Sredozem-
lia, sudionici Konferencije su se suglasili da je na lom polju mogude
postiéi mnogo vise, te da ti pocetni rezultati obvezuju i ohrabruju. Lista
mogucih oblika suradnje ubrzo je proSirena intenzivnijom znanstveno-
-technitkom suradnjom, rjeSavanjem pitanja mediteranske aglomeracije,
poljoprivrede, vode, koriStenja sunéeve energije i razvijanjem zajednickih
istrazivanja. Sve to zajedno pokazalo je da postoje velike mogucnosli, te
da u funkcionalnom smislu pojacana mediteranska suradnja koja bi se od-
vijala na nacelima uzajamne koristi, ravnopravnosti i nemijefanja u unu-
tradnja pitanja moze biti korisna, kako za Evropu, tako i za ovaj dio
svijeta.

Prijedlog Sest mediteranskih zemalja kojim se predlazc daljnje raz-
matranje problematike sigurnosti i suradnje i stvaranje specijalne grupe
stru¢njaka koja bi se bavila tim pitanjima na svojim povremenim saslan-
cima izraz je teznje da se odrzi interes za Sredozemlje i da sc, s druge
strane, otvori moguénost ces¢eg i kompetentnog analiziranja stanja u
njemu.”

Peta radna grupa bavila se pitanjima daljnjeg nastavka Konlerencije
o evropskoj sigurnosti i suradnji, Sto u osnovi nije izazivalo vece proble-
me. Ideja o permanentnosti, odnosno Konferenciji kao stalnom procesu
pregovaranja, definitivno je prihvacena; ni jedna drzava ne bi imala raz-
loga, pa ni moralne snage da pokusSa zaustaviti to kretanje. Ipak, ¢inje-
nica je da su interesi za tim pregovaranjem znatno drugadiji i da ga neke
zemlje Zele aktivno ugradili u detant, dok bi neke druge htjele smanjiti
znacenje Citavog skupa.

Komisija se posebno zadrzala na oblicima, mjestu i vremenu slijede-
ceg sastanka. Sto se tie oblika, nije dosdlo do nekih bilnih izmjena —
plenum i komisije — osim S$to u slu¢aju prihvacanja ideje o specijalizi-
ranim grupama nastavak moze biti dodatno obogacen. U pogledu mjesta,
postojale su tri kandidature: Malte, Austrije i Spanjolske, odnosno La
Valette, Beca i Madrida. Kako Zavrini dokument preferira blokovski ne-
vezane zemlje, nesvrstana Malta i neutralna Austrija trebale su imati
prednost pred Spanjolskom koja, iako formalno nije ¢lanica Sjeverno-
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atlantskog vojnog saveza, ipak na ovom teritoriju ima ameritke vojne
baze. No, unato¢ tome, Madrid je dobio posebnu prednost.

Sto se lice samog sastanka miSljenja u pocetku nisu bila do kraja
definirana. Dio zemalja predlagao je godinu 1979, neki su spominjali 1980,
a Sovjetski Savez je predlagao 1981. Svaki prijedlog je imao svoje speci-
fi¢ne razloge, ali rjeSenje se naslo na polovici puta, te je 1980. godina
utvrdena kao godina slijedeceg sastanka Konferencije o evropskoj sigur-
nosti i suradnji.

O svim tim detaljima kao i o ostalom odluivala je zavrina faza
beogradskog skupa, na kojoj se redigirao Zaklju¢ni dokument.

Zaklju¢ni dokument beogradskog sastanka trebao je izraziti stupanj
suglasnosti i ukazati na nove konkretne mogucénosti zajednicke akcije.
Njegova izrada trajala je takoder dulje nego Sto se to prethodno plani-
ralo, 5to je svakako bilo vezano uz ukupnost kretanja izrazenih na beo-
gradskom KESS-u. Opéa situacija u kojoj se odvijao beogradski sasta-
nak kondenzirala se u pripremi Zaklju¢nog dokumenta, gdje su sve dele-
gacije nastojale istaknuti svoje ciljeve i interesc.

Najprije je Zapad, shvacaju¢i da je nemoguée posti¢i sporazum o
nekim pitanjima koja su smatrana kao najvaZnija (ljudska prava), istakao
svoj nacrt dokumenta, koji je bio neprihvatljiv za Istok. Nakon nekoliko
razli¢itih nacrta dokumenta 4. ozujka Danska je ponudila u ime deve-
torice nacrt Zaklju¢nog dokumenta u kome se posebno isticalo:

— da su tokom sastanka bila izrazena razli¢ita misljenja o stupnju
implementacije Zavrsnog dokumenta iz Helsinkija,

— consensus nije bio postignut po nizu prijedloga istaknutih na
KESS-u#

Tom formulom se na pragmati¢an nain pokazalo konkretno stanje
u kome je djelovao KESS i gdje je zbog razli¢itih, prvenstveno blokov-
skih akcija, bio onemoguden prilaz ozbiljnoj i radnoj razmjeni mislje-
nja o provedbi dokumenta iz Helsinkija u Zivot. S druge strane, od 102
prijedloga, od kojih je viSe od polovice imalo svoju konkretnu vrijed-
nost, u daljnji program akcije nije ukljufeno nista, ponovno zbog blo-
kovskog nadmetanja i teZnje da se parira drugoj strani. Zbog toga su uz
prijedloge i kontraprijedloge otpali i svi prijedlozi skupine neutralnih
i nesvrstanih zemalja, koji su mogli dati pozitivne rezultate na polju dalj-
njeg popustanja.

No, uz ta dva clementa iz danskog nacrta tokom diskusije, posebno
zahvaljujuéi aktivnosti jugoslavenske delegacije, dodani su i dijelovi koji
su istaknuli pozitivnu stranu KESS-a. U prvom redu istaknuto je da ze-
mlje sudionice sastanka pridaju posebno znacenje popudtanju napetosti
i da su spremne nastaviti svoju aktivnost u viSestranom procesu koji je
zapocela Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji.®

29 : 30
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U tim okvirima-bilo je odlu¢eno da se slijededi sastanak odrzi u Mad-
ridu i to na taj nacin da 9. rujna 1980. godine poéne pripremna faza, a
11. studenog 1980. sastanak KESS-a. Polvrdeno je isto tako i odrzavanje
sastanaka struénjaka za pitanja mirnog rjedavanja sporova (sastanak bi
poceo 31. 10. 1978. u Meontreu) za pripremu znanstvenog foruma o surad-
nji (od 20. 06. 1978. u Bonnu) i za pitanja suradnje na Mediteranu (od
13. veljace 1979. u Malti).

Govorima® opunomocenih predstavnika svih zemalja sudionica Kon-
ferencije i prihvacdanjem Zaklju¢nog dokumenta 9. oZzujka 1978. bio je za-
vrsén beogradski sastanak Konferencije o evropskoj sigurnosti i surad-
nji. Koliko je postignuto, da’li se moglo ostvariti vise i pod kojim uvje-
tima, pitanje je daljnjih analiza koje su sada u toku. No, bez obzira na
zakljucke, Cinjenica je dd+“je beogradski KESS bio vrlo znadajan ele-
ment u procesu evropske sigurnosti i suradnje, te da je na tom prvom
sastanku, kakvih ¢e u buduénosti biti mnogo vise, uspostavljen odredeni
sistemn djelovanja sa svith pozitivnim i negativnim stranama, §to ¢e mo-
rati biti razmatrano prilikom erganiziranja daljnjih sastanaka® Isku-
stva iz Beograda bit ¢e u svakom pogledu dragocjena po buducnost.

izvrdile detaljnu razmjenu migljenja kako
o Ispunjavanju odredbi Zavrinog akta i
zadaca koje je odredila Konferencija, tako
i o pitanjima koja se titu »poboljSavanja
njihovih medusobnih odnosa, jaganja si-
gurnosti i razvijanja suradnje u Evropi,
razvijanjem procesa dstente u buduéno-
sti«.

Ibid. str. 2.
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jugoslavenske poglede vidi:

M. Javorski, Beogradska konferencija — bi-
lans i perspektive, Nase teme 1978. br.
11. str. 2582—2589.

V. BllandZié, Lj. Aéimovié, Beogradski sa-
stanak ... op. cit. str. 31—40.

R.: Vukadinovié, Poticanje procesa KESS-a,
Medunarodna politika 1978. br. 673. -

2 politicka misao 360



