Pristup politickom i pravnom proucavanju
drustvene samozastite

lvan Puhek®

1. Sve 5to je zivo ima potrebu za sigurnoicu, neovisno o tome da li o toj
potrebi postoji svijest i bez obzira na to da li se ta potreba izrazava i ostva-
ruje samo [izikalno-kemijskom regulacijom kao u biologkih organizama,
nagonski kao u zivotinja i tek rodema djcleta ili pak pretezno svjesnom
aktivno$¢u Covjeka i nmormativmom regulacijom druStvene zajednice. Po-
treba za sigurnoséu nastaje uslijed ugrozenosti. UgroZzenost | ugroZenostima
adekvatni mehanizmi za ostvarivanje sigurnosti krecu se u rasponu od
mikro do makro strukture i imanentni su svim bioloskim i socijalnim
sistemima.

Ugrozenost je prirodno i objektivno stanje, pa je stoga i poireba za
sigurno$cu prirodno i objektivno determinirana i ona je elementarna pret-
postavka postojanja svega zivoga. Ljudska sigurnost je ne samo prirodno
i objektivno determinirana, ve¢ je i drustveno uvjetovana. UgroZzenost i
sigurnost ¢ine dijalekticku relaciju u kojoj je ugrozenost uzrok, a potreba
7a sigurnoscu posljedica. Sigurnost je negacija ugrozenosti, tj. ona pretpos-
tavlja sprecavanje, otklanjanje i neutralizaciju raznovrsnih opasnosti, ne-
izvjesnosti i nestabilnosti. Kako nema apsolulne negacije ugrozenosti, nema
ni potpune sigurnosti. To daje problemima sigurnosti op& i dinamicki
karakter,

Uo¢avanje i generaliziranje problema sigurnosti nalazimo jo$ kod
grékih mislilaca, a promatrano u najsirem smislu, druStvena je sigurnost
centralno pitanje ljudskog interesiranja i angaziranja i od ranije pa sve
do danas. U tome su vazna narocito ona shvacanja koja ne polaze od spe-
kulativnih i metafizickih postulata, ve¢ koja probleme zahvacaju objekti.
vistickim 1 materijalistickim poimanjem covjeka u prirodnoj i drustvenoj
okolini, odnosno, kao $to kaZe Bronislaw Malinowsski (iako donekle biolo-
gisti¢ki): »Ljudski bi¢a su jedna Zivotinjska vrsta. Podlozna su elemen-
tarnim uvjetima koji moraju biti ispunjeni tako da pojedinac moZe da op-

lvan Puhek, predsjednik Sudaca za pre
krgaje opcine Trnje, Zagreb.

4 politicka misao 524



stane, rasa da se produzuje, a svi organizmi odrzavaju u djelujucem sta-
njue,! iz Cega nedvojbeno proizlazi znalenje sigurnosti za opstanak i pro-
duzavanje ljudske vrste i op¢i karakter problema Covjelje sigurnosti, bez
obzira na prostor i vrijeme, koji uvjetuju samo specifi¢nosti ugrozenosti
i determiniraju mehanizme za ostvarivanje sigurnosti. Po tome sigurnost
spada u primarne (egzistencijalne) Tjudske inferese. »Interes se«, kaze Tu-
kidid u »Historiji peloponeskog ratae, uvijek poklapa s vlastitom sigurno-
§¢u, dapale, sigurnost je prvo, mjerodavno stanoviste koje odreduje $to
spada u oblast vlastita interesa«.? Interesanino je Epikurovo razmatranje
problema sigurnosti ako se iskljudi socijalna letargija (»mirovanje« i »izo-
lacija«) kojom on (vjerojatno?) ironizira sigurnost bogatih. On ¢ini distink-
ciju izmedu prirodne i drustvene ugrozenosti. Sigurnost od drugih ljudi po
njemu se »postize do neke mjere snagom da druge gonimo i sredstvima
$to ih pruza bogatstvos, ali »ko se najbolje ume osigurati od spoljasnih
ljudi, taj svojim rodacima &ini one koje moZe, a koje takvima ne moze
da uéini bar ih ne ¢ini ni sebi stranima... Oni koji su znali da sc¢ prijc
svega osiguraju od susjeda, najprijatnije su s njima Zivjeli u zajednici i za
to imali najivrde jemstvo«. Ali upozorava: »Nista ne koristi osigurati se
od ljudi dokle god nas muéi strah od pojava na nebu i pod zemljom, i
uopce u neograni¢enom prostoru«,? dakle, dok postoji ugrozenost iz pri-
rodne okoline. Mnogo kasnije i Engels posebno isti¢e ugrozenost od de-
struktivnih sila u dru$tvu, pridavajuéi im znacenje prirodnih snaga, kada
kaze: »Sile koje djeluju u drustvu — djeluju potpuno kao prirodne sile:
slijepo, nasilno, razorno, sve dokle ih n¢ upoznamo i ne ratunamo s njima.
Ali kada ih jedanpul upoznamo, kada shvatimo njihovu djelatnost, njihov
pravac, njihove ucinke, onda samo od nas zavisi da ih sve viSe potéinimo
nasoj volji...«4

Historijskim razvojem d¢ovjedanstva, prijelazom od primarnih zajed-
nica u organizirano drustvo, otkrivanjem prirodnih i drustvenih zakonitosti
otkrivaju se i uzroci prirodne i dru$tvene ugrozenosti, U ostvarivanju sigur-
nosti pojavljuju se pojmovi sdrudtvene zastite« i »samozaStite« i slicni,
i to kako u fiziologiji, tako i u pravnoj teoriji. U klasi¢nom pravnom smi-
slu pod pojmom »samozastite« podrazumijcvano je, prije svega, pravo za-
Stite subjektivnih prava (osobnih i stvarnih) vilastitim snagama, kao »sa-
mopomoc« i s»samoobranas, pravom dopustena u sluCajevima protivprav-
nog napada ili stanja nuzde u obimu dovoljnom da sc¢ otkloni prijeteca
opasnost. Takva zaStita shvacena je kao izraz prirodnog nagona svakog Cov-
jeka za samoza$titom i njegovim prirodnim pravom za zaStitu svoje li&-
nosti i imovine5 To je shvadanje i danas vladajuée u krivicnom pravu.
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Ali drudtvenim promjenama kroz srednji i novi vijek i u novo doba, oso-
bito kroz smjenu apsolutistiCke drzave liberalnom i prijelazom liberalne
drzave u intervencijsku i plansku drzavu suvremenog industrijskog dru-
Stva, problemi sigurnosti se sve vise zahvadaju i u drugim granama prava,
i ne samo pravom vec i drugim disciplinama. U drustvenim odnosima sve
se viSe isticc problem zakonitosti i problem odnosa izmedu drzave i gra-
danina. U zahvacanju tog problema prvenstveno sc isti¢e, uz politicku i prav-
nu [ilozofiju i ustavno pravo, upravno pravo, koje se i pojavljuje i razvija us-
poredo s jacanjem zastitne funkcije drzave i povezuje se s problemom prav-
ne sigurnosti i s nacelom zakonitosti kao fundamentalnim postulatima si-
gurnosti u drustvenim odnosima. U tom se kontckstu pojavljuje formu-
lacija pravne drzave (Njecmacka) i dokirine o podjeli vlasti (Francuska),
koje trcbaju osigurati jednakost pred zakonom i minimum sigurnosti u
odnosu izmedu drzave i individue; ogranicavanje i podvrgavanje pod pra-
vo djelovanja drzavnih organa u njihovoj intervencijskoj i zadtitnoj funk-
ciji. Na angloamerickom podruCju se iz opleg prava (common law) raz
vijaju ideje o viadavini zakona (rule of law) koje zajcdno s doktrinom
pravicnosti (equiti, od lat. aequitas) trebaju osigurati legalnost djelovanja
drzavnih institucija i sigurnost gradana od prekomjernog i nekontrolira
nog zadiranja drzave u njihove medusobne odnose i prava. Takvo se shva
canje odraZzava npr. u postavljanju klauzula o praviénom postupku u Usta-
vu SAD i u Zakonu o federalnom upravnom postupku (iz 1946) gdje se
razraduju klauzule o pravicnom upravnom postupku. Te se klauzule po-
sebno odrazavaju na ogranicavanje djelovanja policije i u odnosu upravnih
institucija (koje se obi¢no nazivaju agencije) prema gradanima.

S pojavom i odrzanjem socijalistickih druStvenih sistema | orijenta-
cije u izgradnji specifiénih drustvenih modcla kao $to je npr. samouprav-
ljanje, otkrivanjem novih energelskih resursa i uvodenjem nove tchnolo-
gije, postojanjem novih konstelacija u svjetskoj grupiranosti i podijelje-
nosti, izni¢u i nova shvacanja i nove doktrine na podrudju cjclokupne dru-
stvene znanosti i prakse, pa tako i na planu pravne regulacije, ali sc pojav-
ljuju i novi problemi. U odnosu na druStvenu sigurnosl ovdje ima smisla
pisati tek u toliko da bismo ih otkrili i naznacili, te eventualno ispitali po-
trebe, mogucnosli i opravdanost (korisnost) onoga Sto se danas u Jugosla-
viji podrazumijeva i izgraduje pod nazivom »drustvena samozastitae, kao
specifitan oblik ostvarivanja drustvene sigurnosti.

Pristupajuci tako tim pitanjima, mozemo odmah utvrditi da su pro-
blemi ljudske sigurnosti raznorodni i stari koliko i GovjeCanstvo. Covijck
kao jedinka ili udruzen oduvijek jc trazio odgovore na raznovrsne opasno-
sti, trazio na¢in da se za$titi i obrani. UspjeSnost zadovoljavanja te potre-
be ostvarivana je u razliéitim stupnjevima Covjeéjeg i druStvenog razvoja
na razli¢itim podru¢jima s promjenjljivim rezultatima, ovisno o obliku,
prirodi i intenzitetu ugrozenosti, odnosno opasnosti, nestabilnosti 1 neiz-
vjesnosti, kao i o uvjetovanosti opéim drustvenim razvojem, posebno raz
vojem psihofizickih sposobnosti ¢ovjeka i njegovim drustvenim organizi-
ranjem. S pravnog aspekta ovdje je znaéajno da pravno regulirana funk-
cija nije statiéna i sterilna u ostvarivanju sigurnosne funkcije drustva, vec
upravo obrnuto; ona ima kreativnu i konstruktivhu svrhu u ostvarivanju
ciljeva konkretnog drustva.
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2. U suvremenom drus$tvu preokupacije ostvarivanja sigurnosti postale
su aktualnije i problemi slozeniji, adekvalno opéem napretku ljudskog
razvoja, povecanoj proizvodnosti, naroito tehnoloskoj sposobnosti suvre
menog drustva, i slozenijoj drustvenoj strukturi. Danasnji svijet deter
miniran je i1 tangiran dvjema osnovnim grupama oprecnih problema.

S jedne strane, to su rezultati i prijetnje $to ih je stvorio razvitak
ljudske djelatnosti na podrué¢ju tehnike i tehnologije uopce. sLjudsko zna-
njex, kaze Adam Schaff »naroito u oblasli tehnike, dostiglo je stupanj
na kome moze postati velik dobrotvor, ali se takoder moZe pretvoriti 1 u
veliku katastrofu. Otkrivanje nacina primjene energije atomskog jczgra
stvorilo je prakti¢no neograni¢ene izvore energije. Novi cnergetski izvori
zapoceli su cru osvajanja kozmosa, ¢ime se Covjek od gospodara Zemlje
pretvara u gospodara Svemira. Elektronika je udinila realnim ljudske sno-
ve o polpunoj automatizaciji proizvodnje, Sto na kraju moze dovesti do
potpunog oslobadanja ljudi od [izickog rada. 'Elektronski mozgovi’ — veé
u svojoj pocetnoj fazi — do tog slupnja pojacavaju funkciju ljudskog
pamcenja i druge raznovrsne intelektuaine [unkcije da mas$tanja o jednom
sveznajucem bicu dobivaju svoje realne oblike. Istovremeno, Covijek se
nasao na pragu lajne zivota, koju postepeno osvaja od prirode. Kad naudi
da sinteti¢kim putem stvara zivu materiju, a tome se priblizuje korak po
korak; kad nau¢i da regenerira tkivo i produzuje ljudski zivot, a nalazi
se na najboljem putu ka tome; kada, najzad, pomocu biokemije nauci da
utice na formiranjc pola, somatskih i intelektualnih karakteristika ljud-
skog embriona, a ljudsku znanje se | ka tome cilju priblizuje divovskim
koracima — onda ce ljudsko bicc, penjuéi se ljestvicama prijestola biblij-
skog boga, poscgnuti za njegovim zZezlome.®

S druge strane, ¢ovjek gubi vlast nad svijetom S$to ga je sam stvorio.
On vise nije u mogucnosti da obuhvati i kontrolira rezultate svojc djelat-
nosti. Taj svijet postaje jaéi od njega, oslobada se od Covieka i suprot-
stavlja mu se u svojoj elementarnoj nezavisnosti. Covjek postaje otuden
od rezultata svoga rada posredstvom drugog ¢ovjeka, i na taj nacin otuden
jc 1 od samoga sebe kao drustveno bice.

Oblici ekonomske vlasti, hijerarhija drustvene organizacije i na njima
izgradene institucijc politicke vlasti, koje je ¢ovjek stvorio u svrhu opti-
malne drudtveno organizirane djelatnosti i radi ostvarivanja svoje sigur-
nosti, otuduju se od njega i sve vise postaju sila nad njim, sila za ostva-
rivanje i zastitu »opcihe« interesa, koji su pojedincu ponekad, ili Stovise,
vrlo Cesto i obi¢no nejasni i nedostupni.

U takvoj drustvenoj situaciji, uz neizvjesnosti i ugrozZenosti sto za
¢ovjcka proizlaze iz prirodne okoline (poplave, zemljotresi, epidemije bo-
lesti, poZari izazvani prirodnim djelovanjem i sl), povecanih opasnosti
i stradanja od tehnoloskih procesa i opasnih stvari (nesrece na radu, u
prometu, pozar i dr.), moguce ugroZcnosti od smanjivanja prirodnc rav-
noteze, pojava novih oblika kriminaliteta (narkomanija, razni oblici gang-
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sterizma kao $to su otmice aviona i ljudi, povecan privredni kriminalitet,
maloljetnicka delikvencija, medunarodna privredna i politi¢ka Spijunaza)
itd. u drustvenim odnosima, zapoc¢injanjem atomskc ere nakon drugog
svjetskog rata, ugroZenost dobiva kvalitativno novu dimenziju. Nastaje
nesigurnost ¢itavih drustvenih zajednica od prijete¢ih globalnih i regio-
nalnih ratnih eskalacija; od primjene postojecih (atomskih, biokemijskih,
konvencionalnih) i novih (geofizi¢kih, metearolo$kih, neutronskih, itd.) oru
Zja. Rezultati ¢ovjecjeg rada, namijenjeni njegovu i opceljudskom dobru,
mijenjaju svrhu i postaju sredstvo drugog oludenog ¢ovjeka za prisilu nad
tim istim ¢ovjekom, za prijetnju i drzanje u pokornosti.

3. U suvremenim drzavnim zajednicama tradicionalnog tipa, gdje po-
stoji dominacija vlasti, unutar lcritorijalnih sistema naroéito urbanizira-
nih sredina, podloZznim zatvorenosti, flukluiranosti i migracionim promje-
nama, unutar institucionaliziranih (radnih) sistema, gdje se pred pojedi-
nca postavljaju novi problemi adaptativne prirode $to proizlaze iz impe-
rativa racionalizacije, automatizacije i ckonomiénosti, itd. pojedinac se
osjeca ugrozen i nesiguran, gubi svoj identitet; on je sve vise element
funkcionalnog sistema podreden opéem drustvenom stroju, postaje popul
kibernetskog broja, status mu blijedi, a uloga mu postaje neidentificirano
polje u matrici drustvene sheme.

Politi¢ka vlast na bazi koncentrirane ekonomske modi, pulem drzav-
nih organa i primjenom prava tezi u pravilu institucionalnom jacanju i
totalitarizmu; izmiCe kontroli i postaje u vecini slucajeva dominantna dru-
Stvena snaga nad istim drusitvom iz kojega je nastala. Unutar drzavno-
-politickog sistema jednom nastala vlast razvija se i jaca, lrazi disciplinu
i pokornost, a prema vani je u velikom broju mahom militaristi¢ki i eks-
panzionisticki orijentirana. Starvisto¢na carstva, rimska imperija, [cudal
na Turska, fasisticka Njemacka, staljinisti¢ki SSSR, rimokalolicki crkveni
sistem sa ¢uvenom inkvizicijom, Cile danas i drugi, sli¢ni sistemi politicke
vlasti imaju zajedni¢ku karakteristiku: dominacija vlasti i pokornost gra.
dana. Pravo kao instrument politicke vlasti, instrument drzavnog mono-
pola za fiziCku prinudu nosi pecat upravoe velikih drustvenih sistema, u
kojima je bilo najpotrebnije za njihovo odrzavanje, u kojima je postupno
nastajalo, razvijalo se i usavrsavalo pod utjecajem vladajucih politickih
shvaéanja i institucija, ali se¢ s tim klasiénim karakteristikama i sauvalo,
Paralelno s nastajanjem i postojanjem takvog prava pojavljuju se i raz-
vijaju, s druge strane, disidentistiCka shvacanja i preobrazavajuce tenden-
cije — helenisticka kultura, anti¢ka filozofija, humanisti¢ki pokrel i rene-
sansa, deklaracije i pokreti za prava ¢ovjeka i gradanina, marksisticka fi-
lozofska antropologija, itd., koje nose u sebi clemente ili pak akcedentno
isticu zahtjev za slobodu i ravnopravnost ¢ovjeka. Covjeka isti¢u u prvi
plan intercsiranja. Pod utjecajem tog opéeg kulturnog shvacanja, na osno-
vi otkri¢a i tehni¢kog napretka, razvoja proizvodnih snaga i promjena u
drustvenim odnosima i pravo se mijenja. Odvaja se od teologije, smje-
njuju se pravne Skole, revolucionira se, ali i dalje zadrzava svoje primarno

4 politicke misao 528



bitno obiljezje: klasni karakler i instrumentalnost drzavnog monopola
fizicke prinude.

4, U takvom suvremenom slanju, povecanih izvora i raznovrsnijih
oblika ugroZenosti i u trendu opéeg jacanja drzavnopravne funkcije u svi-
jetu narocito politicko-izvrine i upravne vlasti, ja¢aju i nastojanja u pro-
nalazenju odgovora na sve brojnije i heterogenije probleme sigurnosti. Jaca-
jumna tlu i u vremenu suvremene Jugoslavije, koja ne samo da nije imuna od
raznovrsnih problema ugroZenosti i iz njih implicirajucih problema sigur
nosti ve¢ Stovise obiluje, uz tradicionalne i opccpoznate, i onima sSto pro-
izlaze iz njenih historijskih, geografskih, ekonomskih, socijalnih, politickih
i drugih specificnosti.

U nas se pristup problemima sigurnosti zasniva na uvazavanju postu-
lata objektivne ugrozenosti, bilo da se radi o posljedicama djelovanja pri-
rodnih zakonitosti, bilo da je u pitanju ugrozenost Sto proizlazi iz pro-
cesa drudtvenog razvoja i druStvenih odnosa. Ostvarivanje sigurnosti fun
dirano je na dvjema koncepcijama: prva je opce ostvarivanje i jacanje
zakonitosti u drudtvenom zivotu. Tu se u stvari radi o ostvarivanju starog
u novim druStvenim uvjetima, odnosno o djelovanju klasi¢éne drzavno
pravne zaStitne [unkcije (organi otkrivanja, spreCavanja i gonjenja i organi
pravosuda) modificirane i postupno prilagodavane socijalistickim samo-
upravnim drustvenim odnosima; druga je razvijanjc i izgradnja novog,
proizadlog iz novih samoupravnih drudtvenih odnosa. Tu jc u pitanju pro-
ces deetatiziranja zaStitne funkcije, i to ne ukidanjem drzave; Citav je
proces obrnute prirode. Iz same sistemske strukiture samoupravnog dru-
Stva izrastaju i razvijaju sc originalni oblici ostvarivanja sigurnosti: samo-
zaStita i samoobrana koje, iz razloga o kojima ¢e se kasnije raspravljati, do-
bivaju karakter drustvene samozastile i opéenarodne obrane. Relevantno je
odmah naznaciti da je to podrustvljavanje sigurnosne funkcije drzave, dakle,
najdrzavnije funkcije drzave, ali ne podrustvljavanje pukom decentrali-
zacijom ili demokratizacijom u klasiénom i danas opcevaZecem smislu, ili
prerastanjem u opcu drzavu kao izraz opce volje, vec izgradnjom takve sa-
moupravne sistemske strukture ¢ijoj je prirodi imanentno i koherentno
da se sama za$ticuje i brani. Etatisti¢ka sigurnosna funkcija ne podrustv-
ljava se prenosenjem ili delegiranjem ovlastenja s drZzave na samoupravnu
strukturu, nego sama samoupravna struktura zadrzava onu svoju prirodnu
sigurnosnu funkciju koja s¢ unutar nje razvila i uspostavila, a da se na
drzavu kao najsiri oblik drustvene integracije prenose samo one sigurno
sne aktivnosti, koje pretpostavljaju objedinjavanje zbog zbiljskih opcih
i zajednickih organiziranih pothvata za odrzavanje sigurnosti i oni poslovi
koji se ne mogu, po samoj svojoj prirodi, ostvarivati u cijelosti u pojedi-
nim dijelovima samoupravnog dru$tva, ve¢ samo unutar cjelovitog dru-
Stvenog sistema.

Iz takvog pristupa problemima druStvene samozastite moguce j
staviti i prve hipoteze:

(a) samoza$tita je osobina ili sposobnost sistema da autonomno
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ruje one pretpostavke koje su relevantne za odrZavanje njegova integri-
teta;

(b) druStvena je samoza$tita svojstvo ili sposobnost samoupravnog
drustvenog sistema da se autonomno zadti¢uje u postojanju i razvoju;

(¢) ukoliko je drustvena samozaStita svojstvena i plauzibilna samo
upravnom drustvenom sistemu kao cjelini, lada je lo svojstvo ili sposob-
nost imanentno i plauzibilno i integralnim elementima samoupravnog dru-
Stvenog sistema (kao Sto su organizacije udruzenog rada, mjesne zajed
nice, drusStveno-politicke zajednice, samoupravne inleresne zajednice, itd.);

(d) ukoliko je druStvena samozastita svojstvena i imanentna autonom-
nim dijelovima samoupravnog drustvenog sistema, tada samozastitna spo-
sobnost samoupravnog drudtvenog sistema kao cjeline proizlazi iz samo-
zastitne sposobnosti autonomnih ili integralnih elemenata (a ne iz nekog
drugog izvanjskog sistema, iz druge drzave), i na njihovu samozastitnu
sposobnost povratno utjeée;

(e) druStvena se samozastita, dakle, ostvaruje u samoupravnom dru-
stvenom sistemu funkecionalnom samozastitnom interakcijom ukupne dru-
Stvene strukture.

Na planu pravnog rezoniranja problema drustvene samozastile prven
stveno se isti¢e odnos izmedu heteronomne zastite (drzavnopravne zadtite)
i autonomne zastite (druStvene samoza&tite), §to postulira i implicira sta-
novite inovacije u odnosu na ortodoksna shvaéanja pravne regulacije koja
su proizasla iz drukéijih drustvenih odnosa od samoupravnih, osobito u
pogledu zastitne funkcije drzave. Stoga se ¢ini opravdanim da se u nared-
nom dijelu prvenslveno razmotre, barem aproksimativno, neki aspekti
drzavnopravne zastitne funkcije u suvremenom drustvu. Jer, ukoliko je
tu sve u redu, odnosno ukoliko je postojeca drzavno-pravna zastita zado
voljavajuca, tada nc bi postojala osnova ni potreba govoriti 0o novom
obliku ostvarivanja drustvene sigurnosti — drustvenoj samozastifi.
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