Uloga drustva u osposobljavanju mladih
za opcenarodnu_obranu

Mladen Komorski, pukovnik

Poslije donoSenja novog Ustava SFR Jugoslavije u posljednje tri do
cetiri godine poslavljanje i razrada sistema odgoja i obrazovanja omla-
dine za izvriavanje zadataka u opcéenarodnoj obrani bili su teziSna obaveza
veceg bro_la organa, organizacija i zajednica koje se bave problematikom
odgoja i obrazovanja mlade generacije iz obrane j zaStite. Sistem odgoja
i obrazovanja mlade generacije, od predskolskog uzrasla pa do zavrietka
najvidih stupnjeva obrazovanja i sljccanja nauénih zvanja, uskladen je s
potrebama, mogucnoslima i zahtjevima koje pred naSe drusStvo poslavlja
vodenje rata u suvremenim uvjetima. U tako postavljenom sistemu osi-
guran je kontinuitet osposobljavanja i obucavanja na razlic¢itim nivoima
obrazovanja, uz jedinstvenost sistema osposobljavanja u SFRJ Jugosla-
viji. Uz razumljivu neophodnu neprekidnu i stalnu dogradnju i usavrsa-
vanje, moZze se u cijelosti konstatirati da sistem Zivi, djeluje i funkcionira.

Imajuci u vidu kompleksnost, §irinu, obim, kadrovske, materijalne i
financijske probleme, uz stalno prisutne subjektivne te$koce, bilo je neop-
hodno u stvaranju i realizaciji sistema odgoja i obrazovanja mladih za
obranu zemlje angazirati najSire drustvene snage i prona¢i najpogodniji,
najracionalniji i najefikasniji nacin provodenja tog znacajnog zadatka. Ci-
njenica da su duzi niz godina gotovo sve poslove i obaveze iz ove oblasti
obavljale oruzanc snage (prvenstveno operativna armija — JNA) i organi
uprave nadleini za narodnu obranu u drustveno-politickim zajednicama,
uz djelomic¢nu suradnju i sudjclovanje prosvjetnih institucija, otezavala
je pronalazenje pogodnijeg i racionalnijeg sistema osposobljavanja mladih
za opcenarodnu obranu, Nedostajali su kadrovi, materijalna nastavna sred-
stva, Sire dostupna strucna literatura i drugo. Istovremeno, u nasem dru-
Stvu je apsolutno prihvacena koncepcija opéenarodne obrane kao nacin
pripremanja zemlje za obranu i vodenje opcenarodnog obrambenog rala,
podrustvljavanje poslove obrane postalo je objektivna stvarnost, dogova
ranje i sporazumijevanje kao oblik rjeSavanja i reguliranja pojedinih pi-
tanja od znaCenja za Siru druStveno-politi¢ku zajednicu je afirmirano, a
subjektivne snage drustva postale su realna druStvena snaga sa snaznim
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utjecajem na osnovna pitanja zivota, rada i djelovanja nase samoupravne
socijalisticke zajednice — a time i u oblasti opcenarodne obrane.

Doktrinarni i koncepcijski stavovi o pripremi i vodenju opéenarodnog
obrambenog rata zahtijevali su da se osposobljavanje mlade generacije za
obranu zemlje postavi na drugacijoj osnovi. Istovremeno, svu tu proble-
matiku trebalo je uskladiti i s opéim drustvenim kretanjima.

Sigurno je da bi se znatan dio elemenata sistema odgoja i obrazova-
nja omladine za opcéenarodnu obranu mogao regulirati zakonima i drugim
upravnim aktima i dokumentima. Medutim, isto je tako sigurno da je
samo najneposrcdnijim sudjelovanjem subjektivnih snaga drustva mogude
zamisliti i ostvariti ovako Siroko postavljen sistem odgoja i obrazovanja
vise stotina hiljada mladih ljudi za obranu zemlje — kao bitne kompo-
nente njihovog svakodnevnog zivota i rada. Pri tome koriStenje ustavne
inslitucije drustvenog dogovaranja, uz puno angaziranje drustveno-poli-
tickih i drudtvenih organizacija i drugih subjektivnih snaga drustva, po-
kazalo je svoju punu vrijednost. Praksa je pokazala da je ovakav pristup
osigurao realizaciju sistema osposobljavanja mladih za opdenarodnu ob-
ranu, pokrenutog inicijativom najSirih masa omladine, preko organizacija
Saveza socijalisticke omladine i Saveza komunista, do rada stru¢nih sluzbi
prosvjete i narodne obrane, te prosvjetnih institucija svih nivoa.

/
Uloga nekih elemenata subjektivnog faktora u daljnjoj izgradnji
naSeg politickog sistema

Subjektivni faktor socijalistiCkog druStva, kao socijalisticka i demo-
kratska snaga drustva! u koji ulaze drudtveno-politi¢ke i drusStvene orga-
nizacije, stru¢ne i druge sluzbe, nau¢ne i druge organizacije, faktori idej-
nog, politiCkog, stru¢nog, materijalnog i kulturnog stvaranja, nezamjenjiv
je ¢inilac u razvoju naseg politickog sistema. Iz tog razloga Ustavom SIFR
Jugoslavije? i formalno-pravno je reguliran status i poloZaj subjektivnog
faktora u naSem druStvu, a posebno drusStveno-politickih organizacija. Us-
tavne odredbe i intencije provedenc su i kroz druge zakonske i norma-
tivne akle, ali i kroz svakodneviu politicku praksu u nasem drudtvu. Pra-
ksa je pokazala da nije moguce, a ni potrebno, da drustveno-politicke orga-
nizacije imaju strucni aparat kao organi uprave, ali je zato neophodno da
postoji takav mchanizam koji omogudéuje utjecaj subjcktivnog faktora
drustva, a time neposredno i drustveno-politiCkih organizacija, na najbit-
u,li)ja pitanja u drustvu, u koja svakako ulazi i problematika opéenarodne
obrane.

U razradi i realizaciji koncepcije opéenarodnc obrane podruitvljava-
nje poslova obranc jedno je od temeljnih pitanja. Najjednostavnije receno
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Kardelj: Pravci razvoja politickog sistema Ustav SFRJ, Uvodni dio, glava VIII: glava
socijalistickog samoupravijanja, str. 174. |l, &lan 133 i 138.
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to znadi da treba osigurati da se svaki radni Covjek i gradanin nase zemlje
brine o poslovima obrane kao | o svim drugim pitanjima iz djclatnosti
svojeg zivola i rada. Upravo zbog toga se moze istaci da je samoupravijanje
osnova moguénosti prihvacanja koncepcije opcenarodne obrane u samoup-
ravnom drustvenom sistemu. Bez samoupravljanja ncma opcenarodne obra-
ne — u drustvenom sistemu u kojem radni ¢ovjek i gradanin ne odiucuje ni
o ¢emu ne mo7e odlucivali ni o pitanjima obrane. Ozivotvorenje ovih sta-
vova nezamislivo je bez bitnog sudjelovanja subjektivnog [aklora kao na-
¢ina na koji gradanin Jugoslavije moze ostvariti svoj utjecaj na pitanja
obrane zemlje, njene spremnosti za obranu, osposobljavanja i obuéavanja
za aktivno sudjelovanje u obrani — a time i najneposrednije utjecati i na
mogucnost oslvarivanja svojih ustavnih prava o aktivhom sudjelovanju u
obrani zemlje, o nemogucnosti sprecavanja da aktivno sudjeluje u obrani
zemlje, te o pravu da za izvriavanjc svojih prava, a i duZnosti, mora biti
obucen i osposobljen?. ?

Drustveno-politicke organizacije, a posebno Savez komunista, imaju
nezamjenljiv utjecaj u naSem politickom sistemu na sva pitanja iz zivota
i rada radnih ljudi, gradana i njihovih zZivotnih i radnih asocijacija. One
moraju biti prisutne u svim aktivnostima od interesa za razvoj drustva.
Time je oprijedjeljeno njihovo sudjelovanje i u svim elementima proble-
matike opcenarodne obrane koja je sastavni dio najneposrednijibh inte-
resa radnih ljudi i gradana naSe zemlje.

Savez komunista je bitan politicki faktor koji presudno utjefe na
razvoj druStva’ On sc mora nalaziti tamo gdje se odvija samoupravna
politicka aktivnost masa. Ako je u nasem druStvenom siStemu samouprav-
na struktura drustva osnova i pokrctaCka snaga, Savez komunista ne
smije 1 ne moze ostati izvan te strukture, a posebno mora postojati iz
graden odnos prema drustveno-politickim. drustvenim j sli¢nim organi-
zacijama i institucijama. Znatajni su zadaci koji stoje pred Savezom so-
cijalisticke omladine — najmasovnijom drustveno-politiCkom organizaci-
jom mlade genceracije. Njeno angaZiranje i dalje mora biti u razrjeSavanju
najrazli¢itijih pitanja od interesa mladih u naSem socijalistickom druétvu.
Odredene obaveze i zadatke imaju i druge drusStveno-politiCke organizacije
— Socijalisti¢ki savez radnog naroda, Savez sindikata i SUBNOR, koje su
u nasem drustvu neprekidno prisutne u svim podruéjima drudtvenog Zivo-
ta i neposrednog politickog samoupravljanja radnih ljudi i gradana.

Drustvene organizacije i udruZenja gradana saslavni su dio naseg
samoupravnog sistema, iako jos uvijek nedovoljno prisutni u politickom
sistemu. Udruzivanje radnih ljudi i gradana s ciljem ostvarivanja razli-
Citih osobnih interesa sastavni je dio procesa oslobadanja rada i izvor
postojanja demokratskog pluralizma interesa radnih ljudi i gradanas.?
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Ustav SFRJ, Glava 1lI, &lan 172: glava VI, Kardelj: Pravci razvoja ... str. 213.
¢lan 237, 238, 240 i 241. 7
4 U SR Hrvatsko] Ima oko 240 drustvenih
Ustav SRH, Osnovna nacela, glava VII. organizacija i udruzenja gradana sa oko
5 2000000 clanova. Oko 50 od tih organi-
Kardelj: Pravci rezvoja ... str. 179, 207  zacija ima posebne zadatke, obaveze i

¥ :znacenje za opcenarodnu obranu.
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Ovih nekoliko osnovnih napomena o ulozi nekih elemenata subjektiv-
nog faktora u naSem politickom sistemu omogucuje uocavanje &injenice
da je koncepciju opcenarodne obrane, kao integralnog dijela naSeg dru
Stvenog sistema, nemoguce zamisliti i realizirati bez najneposrcdnijeg anga.
Ziranja subjektivnih snaga, prisutnih svugdje gdjc se odvija politicka aktiv-
nost masa, Pri tome se ne radi samo o teoretskom pitanju podrustvlja-
vanja sistema opcenarodne obrane, ve¢ o objektivioj ¢injenici da se dok
trinarni i koncepcijski stavovi o opéenarodnoj obrani, kao naéinu organi-
ziranja i pripremanja obrane naSc samoupravne socijalisti¢ke zajednice,
ne mogu ostvariti bez najsireg angaZiranja subjektivnih snaga drustva.

1
Stavovi Saveza komunista o osposobljavanju mlade generacije
za aktivno sudjelovanje u opéenarodnoj obrani

Pri razrjesavanju razlicitih problema u iznalaZenja najpovoljnijih ob-
lika organiziranja obrambenog sistema nasc zemlje od zavrietka socijali-
sticke revolucije do danas uloga i znacenje mlade generacije uvijek su
bili bitan ¢inilac za izbor konkretnih opredjeljenja i rjesenja. Bez sudje-
lovanja omladine u gotovo svim obavezama i zadacima obrane zemlje —
od vojne obaveze, radne i materijalne obaveze, obaveze sluzenja u civilnoj
zastiti® — nije mogucc zamisliti bilo kakav obrambeni sistem. Za takvu
svoju ulogu i izvrSavanje obaveza koje se pred nju postavljaju omladina
mora bili usposobljena i obucena. Samo osposobljena mlada gencracija
moZe ispuniti ocekivanja drustva, ostvariti svoju ulogu, Lc ostvariti svoja
prava u obrani svoje samoupravne socijalisti¢ke zajednice.

Razvojem drus$tva, njegove polilicke i materijalne osnove, mijenjana
su i konkretna rje$cnja u sistemu obrambenog organiziranja, s time su
morali biti mijenjani i usavrSavani razli¢iti sistemi obuke, koji su bili
manje ili vise efikasni, ali koji su se, u sustini, oslanjali na oruzane snage
kao na osnovnog nosioca obrane zemlje i obrambenih priprema drustva.

Koncepcija opcenarodne obrane, zadrzavajuci bitnu ulogu oruzanih
snaga u sistemu obrane, a poscbno u oruzanoj borbi kao osnovnoj kom-
ponenti rala, posiavila je problem osposobljavanja i obucavanja cjclokup-
nog stanovnistva daleko §ire. Ostvarenje ustavnog nacela =»...radni ljudi
i gradani te narodi i narodnosti Jugoslavije organiziraju i izgraduju opce-
narodnu obranu kao nerazdvojan dio socijalistitkog samoupravnog dru-
Stvenog uredenja, svjesni da je obrambena sposobnost drusiva i priprem-
ljenost zemlje za obranu veca, a mogucnosl agresije manja ako je razvije-
nija opéenarodna obrana kao oblik i sadrZaj obrambene organiziranosti dru-
Stvene zajednice...«? zahtijevalo je druga rjeSenja u sistemu obrazovanja
mlade generacije za obranu. Vise nije mogudce da probleme obucavanja
viSe stotina hiljada mladih ljudi rjeSavaju oruzane snage ili organi uprave
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Zakon o narodnoj obrani, &lan 52. Ustav SFRJ, Uvodni dio, glava VI, stav 1.
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nadlezni za narodnu obranu u druStveno-politickim zajednicama. O€ito,
rjeSenje problema je¢ trebalo traziti Sire, kako iz politi¢kih, doktrinarnih
i koncepcijskih razloga, tako i iz prakti¢nih razloga provodenja obuke. U
ovom zadatku trebalo je angazirali vedi broj organa, organizacija, zajed-
nica i institucija, ukljuéiti sve subjektivne snage drudtva i time osigurati
osposobljenost mlade generacije za ostvarivanjc svojih ustavnih prava,
duznosti i obaveza u obrani zemlje.

TTT konferencija Saveza komunista Jugoslavije vidno mjesto jc posve-
tila problematici sudjelovanja mladih u obrambenim pripremama. Osnovni
stavovi 11l konferencijel® o ovom problemu su slijedeci:

— Sto prije treba izraditi cjelovil koncept priprema mlade generacije
za sudjelovanje u opcenarodnoj obrani i drudivenoj samoza$titi. Taj si-
stem mora biti postavljen lako da se ove pripreme inlegriraju u sve
oblike organiziranja i okupljanja mladih ljudi, a posebno u redovni sistem
njihovog obrazovanja, ukljucivéi u to i sluzenje vojnog roka u JNA;

— mlade ljude prvensiveno osposobljavati za oruzanu borbu kao
osnovni oblik suprotstavljanja agresiji;

— sistemom osposobljavanja osigurati da sc Sto vedi broj mladih mo-
Ze angaZirati u oruzanoj borbi prije sluZzenja vojnog roka;

— u pripremama osigurali povezivanje i usmjerenost idejno-politié.
kog, vojno-struénog, moralno-psiholoskog i [izickog osposobljavanja mla.
dih za obranu zemlje.

X kongres Saveza komunista Jugoslavije prihvacda stavove i zakljucke
11T konferencije o ulozi i zadacima mlade generacije u obrani zemlje, dajc
ocjenu izvréenja zadalaka i stavova postavljenih u cilju jacanja napora
na obrambenim pripremama zcmlje na II i 111 konferenciji SKJ 1 18.
sjednici PredsjedniStva Saveza komunisla Jugoslavije,!! a u Kkongresnoj
rezoluciji postavlja zadatke za daljnje jacanje jedinstvenog sistema opce-
narodne obrane, sigurnosti i drustvene samozastite.l2

Ocito je da Savez komunista dao vrlo objektivne i cjelovite politicke
stavove osposobljavanja i obu¢avanja mlade gencracije za obranu zemlje
i odredio smjernice za njihovu struénu razradu i realizaciju.

XTI kongres Saveza komunista Jugoslavije konstatira da su u obuca-
vanju i osposobljavanju naseg dru$tva za obranu i zastitu postignuti krup-
ni rezultati i obavezuje komuniste, organizacije i rukovodstva Saveza ko
munista u svim sredinama da se zalazu za daljnje unapredivanje organi-
zacija, programa i sadrzaja osposobljavanja radnih ljudi i gradana, posebno
omladine, za zadatke u opcenarodnoj obrani. Ujedno kao lezisni zadatak
u iducem razdoblju odreduje najsire samoupravno organiziranje, politicko
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Il Konferencija SKJ. Rezolucija. Zadaci Saveza komunista Jugoslavije u
11 opcenarodnoj obrani, sigurnosti 1 drustve-
lzvjeStaj o radu Saveza komunista i Pred- noj samozatiti — Rezolucija X Kongresa.

sjednistva SKJ izmedu IX i X Kongresa
(Opéenarodna obrana, druStvena samoza-
stita i sigurnost) — X Kongres SKJ —
dokumenti.
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i stru¢no osposobljavanje svih radnih ljudi i gradana za obranu i za$titu.
Pri tome politi¢ka osnova opdeg organiziranja opéenarodne obranc Lreba
da bude Socijalisticki savez radnog naroda sa Savezom socijalisticke om-
ladine i drugim drudtveno-politi¢kim i drustvenim organizacijama, te s
posebnim zadacima i obavezama komunista u lim organizacijama.l?

Ako se konstatira da je problem nedovoljnog i drustvenom trenutku
neadekvatnog nacina osposobljavanja mladih za aktivno sudjelovanje u
obrani zemlje iniciran od strane najsirih masa mladih ljudi, putem orga-
nizacija Saveza socijalisti¢ke omladine, Konferencije SKJ posvecene pro-
blemima omladine, do mnajvisih kongresnih stavova i odluka, moze se
uociti bitna uloga najsirih masa i druStveno-politickih organizacija kao
subjcklivnog faktora naSeg politickog sistema u rjeSavanju jednog zna-
¢ajnog pitanja od interesa za mladu generaciju i za nasu samoupravnu
socijalisti¢ku zajednicu kao cjelinu.

U ovom vrlo konkretnom primjeru iz naSe samoupravne politicke
svakodnevice moZe se uociti kako sc u praksi provode stavovi o ulozi
Saveza komunista kao politickog faktora koji presudno utjeée na razvoj
drustva i njegov napredak, te o Savezu komunista koji se uvijek mora
nalaziti tamo gdje se odvija samoupravna i politicka aktivnost masa.
Razvoj sistema opéenarodne obrane, kako u osnovi lako 1 u njegovim
detaljima, sigurno je pitanje od neposrednog politickog i samoupravnog
interesa i aktivnosti u nasem drustvu. Time je zagarantirano prisustvo
Saveza komunista u njegovom razrjcSavanju.

1
Idejne i programske osnove osposobljavanja mlade generacije
za aktivno sudjelovanje u opéenarodnoj obrani
i osnove njegovog realiziranja

Na temelju vrlo jasnih i preciznih politi¢kih stavova III konferencije
i X kongresa Saveza komunista Jugoslavije o daljnjem razvoju sistema
opcenarodne obrane i osposobljavanju mlade generacije za aktivno sudje
lovanje u obrani zemlje Predsjedni$tvo Saveza komunista Jugoslavije i
Predsjednistvo SFR Jugoslavije donijeli su dokumcnat »Idejnc i program.
ske osnove osposobljavanja mladih za aklivno sudjelovanje u opéenarod-
noj obrani i druStvenoj samozastiti«!3 kao idejnu platformu za utvrdiva
nje konkretnih programa osposobljavanja omladine za zadalke opcena-
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Uloga i zadaci SKJ u borbi za razvoj soci-
jalistickog samoupravljanja i za materijal-
ni i drustveni napredak zemlje (V dio:
zadacl SKJ u razvoju | jadanju opéenarod-
ne obrane i drustvene samoza&tite) —
Xl Kongres SKJ — dokumenti.
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Kardelj: Pravci razvoja ... str. 179. i 180.
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Idejne | programske osnove osposoblja-

vanja miadih za aktivno sudjelovanje u

opcenarodnoj obrani i drudtvenoj samoza-

Stiti

— zakljuéak Predsjednidtva SKJ od 30. ¢
1974. godina,

— zaklju®ak Predsjednitva SFRJ od 24
12. 1974. godine
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rodne obrane i drudtvene samozastite. Na osnovi tih stavova svi drusdtveni
faktori koji sudjeluju u realiziranju zadataka obrane zemljc izraduju pro-
grame obuke omladine i programe vilastitih aktivnosti. U dokumentu su
date obaveze svih organa, organizacija, zajednica i institucija koje su na
bilo koji na¢in ukljuene u pilanja odgoja i obrazovanja omladine, ali
su posebno naglaSeni zadaci Saveza komunista, Saveza socijalisticke omla-
dine i drugih drustveno-politickih organizacija — kao i komunista koji
rade u organima i organizacijama na poslovima odgoja i obrazovanja mlia-
de generacije.

U »Tdejnim i programskim osnovamae« konstatirano je da su obrana
i zastita tekovina revolucije i da je nesmetan socijalisticki razvoj najnepo-
sredniji interes mlade generacijc, le da je njihovo uslavno pravo, obaveza
i duznost da s¢ bore za slobodu, nezavisnost i integritet svoje samouprav:
ne socijalisti¢ke zajednice. Omladina je najmasovniji i najdinamiéniji fak-
tor opcenarodne obrane; medulim, samo socijalistic¢ki usmjerena, idejno-
-politi¢ki jedinstvena i osposobljena mlada generacija moze jzvrsiti zadatke
i biti nosilac aktivnosti u opéenarodnoj obrani. Zbog toga osposobljavanje
mlade generacije mora osigurali njeno aktivno i uspje$no angaziranje u
obrani zemlje.

Osposobljavanje mladih mora biti integrirano u sve oblike njihovog
okupljanja i organiziranja, gdje mora doc¢i do izrazaja njihova inicijali-
va i aktivha uloga. Obukom mora biti obuhvadena sva omladina — bez
obzira na uzrast, spol, 8kolsku spremu i zanimanje. Programi moraju
biti jedinstveni, kontinuirani na razli¢itim stupnjevima obrazovanja, s
posebnim znacenjem vojnog roka u JNA kao dijelu ukupnog odgoja i
obrazovanja omladine za opcenarodnu obranu. Tako se uaposoblpavan]e
provodi prvensiveno putem obaveznih programa i aktivnosti, &ime sc osi-
gurava minimum opcih znanja, princip obaveznosli ne iskljucuje mogud
nost da se najrazli¢itijim dobrovoljnim angaziranjem mladi ljudi svestra-
nije osposobljavaju.

Idcjne i programske osnove predvidaju da se omladina osposobljava
u okvirima:

— idejno-politickog i moralnog osposobljavanja,

— stjecanja vojnih znanja i vjestina,

— osposobljavanja za civilnu zastitu,

— tehni¢kog odgoja i obrazovanja omladine,

— [izickog odgoja i obrazovanja,

— profesionalnog osposobljavanja mladih za zadatke opéenarodne ob-

rane u okvirn svojeg zanimanja.

Pored toga, Savez komunista ¢e podrzati i usmjeravati svaku inicija-
tivu mladih ljudi i njihovih organizacija, koja utje¢e na jac¢anje njihove
uloge u opcéenarodnoj obrani.

Ovako precizno postavljeni ciljevi, te idejna i programska orijentacija
Saveza komunista, omoguéila je stru¢nim sluzbama rad na razradi sistema
osposobljavanja i obu¢avanja mlade gencracije i njegovom provodenju u
u zivot. Ovaj zadatak su obavljali, u osnovi, organi prosvijete i narodne obra-
ne u drustveno-politickim zajednicama, uz sudjelovanje i drugih samouprav-
nih organa, organizacija i zajednica.
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U realizaciji politickih odluka i stavova o osposobljavanju i obucava-
nju omladine za opéenarodnu obranu pojavila su se dva osnovna pitanja
koja su se morala uskladiti:

— mneophodnost jedinstvenog sistema obrazovanja mlade generacije u
SFR Jugoslaviji za zadatke u jedinstvenoj koncepciji opéenarodne obrane,
na bazi jedinstvenih idejnih i programskih osnova i

— c¢injenice da su ustavne i zakonske odredbe vedi dio ebaveze iz ove
oblasti stavile u nadlecZnost republika, pokrajina, kao i uzih drustveno
-politickih zajednica.

Mogucnost rjesenja pronadena je u koristenju institucije drustvenog
dogovaranjalé izmedu odgovarajué¢ih samoupravnih organa i organiza-
cija i zajednica u drudtveno-politickim =zajednicama. Realizacija ovog
vrlo osjetljivog, obimnog i znacajnog pilanja od neposrednog utjecaja na
mogucénost provodenja koncepcije opéenarodne obrane u nasoj zemlji pro
vodena je putem stru¢nih sluzbi, uz puno sudjelovanjc drugih subjektiv-
nih faktora obrambenog organiziranja nascg drustva, odnosno svih subjek-
tivnih faktora naScg politickog sistema.

Priprema i donoSenje nastavnih planova, programa, uputa, objasnje
nja, pratecih dokumenata za realiziranje sislema, jzdavanje udzbenika 1
druge literature, obrazovanje nastavnickog i drugih kadrova, rjesavanje
niza materijalnih, smjestajnih i financijskih pitanja provodeno je u nepo-
srednim radnim kontaktima odgovarajucih predstavnika [edcracije, repub-
lika i pokrajina. Apsolutna jedinstvenost, kao rezultat jasnih politi¢kih
stavova, te idejnih i programskih osnova Saveza komunista, uz puno po-
§tivanje i uvazavanje specificnosti u pojedinim republikama i pokrajina-
ma, rezultiralo je donoscnjem medurepubliékih dogovoral? kojima su ob.
jektivno, realno i efikasno regulirana osnovna pitanja odgoja i obrazova:
nja mlade generacije za aktivno sudjelovanje u zadacima opdéenarodne
obrane. Ujedno, Citav ovaj rad, proveden na navedeni nadin, utjecao je na
to da su medurepublicki dogovori u cijelosti prihvadeni i realizirani u
predvidenim rokovima i obimu, te da se provode do najsitnijih detalja u
svim nasim republikama i pokrajinama uz izvrsavanje obaveza i od strane
organa federacije.

Sistem odgoja i obrazovanja mlade generacije za aktivno sudjelovanije
u zadacima opcenarodne obrane realiziran je u SFR Jugoslaviji zahvalju-
juci u osnovi slijedeéim &iniocima:

— jasnim i preciznim idejno-polilickim stavovima Saveza komunista
u ovom pitanju,

16

Ustav SFRJ, glava Il, &élan 120, 124 — 128
17

Donesenl su slijede¢i dogovori kojima
se u federaciji reguliraju pitanja osposob-
ljavanja i obu¢avanja mlade generacije za
opcéenarodnu ohranu:

— Dru&tvenl dogovor o zajedniékim 1 e
dinstvenim osnovama nauCnonastavnog
rada iz oblasti opéenarodne obrane na
visokogkolskim ustanovama u SFR Jugo-

slaviji (26. 4. 1974.),

— Dogovar o jedinstvenim osnovama
obucavanja u&enika za opcéenarodnu obra-
nu u osnovnim | srednjim Skolama SFRJ
(13. 2. 1975),

— Dogovor o jedinstvenim osnovama za
skolovanje i usavrSavanje nastavnika
obrane | zaStite u srednjim skolama SFRJ
(13. 2. 1975).
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— punom angaziranju i sudjelovanju subjektivnih snaga drustva u
stvaranju i realizaciji sistema,

— pravilnom i pravovremenom normativnom reguliranju pojedinih
pitanja i medurepubli¢ckom uskladivanju stavova od zajednitkog intercsa
u federaciji,

— angaziranju stru¢nih sluzbi drustveno-politickih zajednica u pri-
premanju i realizaciji sistema,

— angaziranju neposrednih izvrsilaca organizacije | provodenja ospo-
sobljavanja i obucavanja — skola, organa uprave drustveno-politickih za-
jednica, oruzanih snaga, drustveno-politickih 1 drudtvenih organizacija,
sredstava javnog informiranja i drugih faktora — neposredno ili posredno
uklju¢enih u ostvarivanje idejnih, programskih, dogovornih, normativnih
i drugih stavova i zakljucaka o odgoju i obrazovanju mlade generacije za
obranu zemlje.

v
Osnovni zadaci vodecih subjektivnih snaga drustva u realizaciji sistema
odgoja i obrazovanja mlade generacije za aktivno sudjelovanje
u obrani zemlje

Zadaci vodecih subjektivnih snaga druStva u realiziranju sistema od-
goja i obrazovanja mlade generacije za aktivno sudjelovanje u zadacima
opcenarodne obranc neposredno proizlaze iz uloge | zadataka subjektiv-
nog faktora u daljnjoj izgradnji nadeg polilickog sistema,!® &iji su i sami
sastavni dio. Nije potrebno posebno naglasavati da sistem ne moze [unk-
cionirati bez apsolutnog ukljucenja tih snaga u realiziranje idejnih i pro-
gramskih stavova i konkretnih prakti¢nih rjcscnja.

Savez komunista!? svojom cjelokupnom politickom aklivnoscu u od-
nosu na opcenarodnu obranu neprekidno utjeée i na stvaranje uvjeta za
aktivno sudjelovanje mladih u tim poslovima i aktivnostima. Komunisti
s¢ moraju boriti za $to vece angaziranje mladih u odgovornim i rukovode-
¢im zadacima opcécnarodne obrane, za marksisticki odgoj mladih koji
neposredno pridonosi njihovom drustveno-politickom angaziranju u razli-
citim oblastima politickog i drudtvenog 7ivota, a poscbno u oblasti opce-
narodne obrane.

Socijalisticki savez radnog naroda, kao organizacija u kojoj sve dru-
Stveno-politi¢ke organizacije ostvaruju politicko i akciono jedinstvo u svim
zadacima opcenarodne obrane, treba da uskladuje i programe akcija dru-
Stvenih faktora u zadatku osposobljavanja i obucavanja za obranu i zastitu,

18 19

Kardelj: Pravci razvoja ... str. 174 — 222 Idejne i programske osnove osposoblja
vanja mladih za asktivho sudjelovanje u
opcenarodnoj obrani i drustvenoj samoza-
&titi (PredsjedniStvo SKJ i Predsjednistva
SFRJ, 1974. god.).
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Svojom svakodnevnom aktivno$cu neposredno pridonosi moralno-politic-
kom odgoju mladih, njihovom drustveno-politickom angaziranju, uklju-
¢ujuci i razli¢ite aktivnosti iz oblasti opéenarodne obrane.

Savez socijalistitke omladine ima kao jedan od osnovnih zadataka
osposobljavanje i obucavanje omladine za aktivno sudjelovanje u opcena-
rodnoj obrani. To je dio svakodnevnog Zivota i rada mladih i idejno-poli-
tickog djelovanja Saveza socijalisticke omladine. Pored toga, organizacija
mladih se mora zalagati za razvijanje druStvenih organizacija koje okup-
ljaju djecu i omladinu, za svestranu suradnju s oruzanim snagama, orga-
niziranje masovnih akcija s programima iz znanja i vjestina potrebnih za
sudjclovanje u zadacima obrane zemlje.

Savez sindikata svim oblicima svojeg rada utjeCe na aktivno angazi-
ranje radnih ljudi, posebno mladih radnika u opéenarodnoj obrani. Jaca-
nje klasne svijesti, socijalisticke solidarnosti, odgovornosti, podizanje ob-
razovnog i kulturnog nivoa radnika tijesno je vezanu za aktivnu ulogu
mladih radnika i samoupravljaéa u obrambenim pripremama drustva.

Savez udruzenja boraca NOR-a usmjerava svoju aktivnost na njcgova-
nje revolucionarnih i borbenih tradicija nasih naroda | narodnosti, razvi-
janje i ud¢vriéivanje tekovina revolucije i samoupravne izgradnje, jacanje
borbene i moralne spremnosti mladih u opéenarodnoj obrani.

Drustvene organizacije i udruzenja gradana, iako veoma razli¢ite po
broju, ulozi i zna¢enju u obrambenim pripremama drudtva, imaju veliko
znadenje u odgoju i obrazovanju mladih za opcenarodnu obranu. Pousebnu
ulogu imaju druStvene organizacije koje okupljaju djecu i omladinu. U
djelatnostima i programskim zadacima znacajnim za opcenarodnu obranu
isti¢u sc: Savez rezervnih vojnih starjedina, Narodna tehnika (sa savezima:
zrakoplovnim, radioamatera, podvodnih djelatnosti, astronautickim, rakctl-
nim i dr.), Savez organizacija fizicke kulture (sa sporiskim savezima),
Partizan — drudtvo za sportsku rekreaciju, Savez izvidac¢a, Savez pionira,
Vatrogasni savez, Crveni kriz i neki drugi. Drudtvenc organizacije svoju
aktivnost provode redovnom programskom djelatnoscéu, poscbno organizi-
ranim akcijama usmjerenim na zadatke opdéenarodne obrane, sudjelova-
njem u akcijama i vjezbama oruzanih snaga i civilne zastite, dopunskim
programskim sadrzajima od znacenja za opcenarodnu obranu i na drugc
nacine. VjeStine, znanja, kolektivni Zivot, razvijanje drugarstva, bratstva
i jedinstva uz druge odgojne i obrazovne elemente koje mladi stjecu u
druStvenim organizacijama znacCajan su doprinos i dopuna opéem odgoju
i obrazovanju mladih koje se provodi u Skolama, mjesnim zajednicama i
drugdje.

Posebne, stru¢ne zadatke u odgoju i obrazovanju mladih za obranu
imaju komande, Stabovi i jedinice oruzanih snaga, $tabovi i jedinice civil
ne zaStite, skupstine i drugi organi druStveno-politickih zajednica, orga-
nizacija udruZenog rada, mjesne zajednice — svi prema svojim moguc-
nostima, obavezama i duZnostima iz redovne djelatnosti.

Iz ovih nekoliko osnovnih podataka o zadacima nekih subjcktivnih
snaga drudtva u realiziranju sistema odgoja i1 obrazovanja mladih za aktiv-
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no sudjelovanje u zadacima opéenarodne obranec moze se zakljuciti da u
nasem drustvu nema subjckta koji na neki nadin nije ukljucen u sistem
odgoja i obrazovanja mladih za opc¢enarodnu obranu. Opcenarodna obra-
na kao sistem pripremanja naseg druStva za obranu slobode, nezavisnosti,
integriteta, Ustavom odredenog drusivenog poretka i prava na samoup-
ravni vlastiti pul u socijalizamn moZe se provoditi samo na taj i takav
nac¢in da u stvaranju i provodenju obrambenih priprema sudjeluje svaki
na$ radni covjek i gradanin i sve njeguve Zivotne i radne asocijacije. Od-
nosno, kako je Ustavom SFR Jugoslavije refeno: »Opcéenarodna obrana
u SFR Jugoslaviji jedinstven je sistem organiziranja, pripremanja i sudje-
lovanja federacija, republika, autonomnih pokrajina, opcina, organizacija
udruzenog rada, mjesnih zajednica, samoupravnih interesnih zajednica, te
ostalih samoupravnih organizacija i zajednica, drusStveno-politickih i dru-
Stvenih organizacija, radnih ljudi i gradana u oruZanoj borbi i u svim
drugim oblicima otpora i u vr$enju drugih zadataka od interesa za obranu
zemlje« 20

Pripremanje mladih za obranu zemlje sastavni je dio ukupnih pripre-
ma drudtva za obranu i uvjet za suprotstavljanje agresiji u opéenarodnom
obrambenom ratu. Ono je i uvjet realiziranja doktrinarnih i koncepcijskih
stavova o op¢enarodnoj obrani zemlje, te je razumljiva teznja da se u taj
zadatak ukljuce sve subjeklivne snage nascg samoupravnog drudtva. Nas
politicki sistem to u cijelosti omogucava.

Ocjenu o tome dao je i drug Tito na XI kongresu Saveza komunista
Jugoslavije.

»Zelim i ovom prilikom da istaknem poscbno mjesto i ulogu koju ima
nasa omladina u opsilenarodnoj odbrani i druStvenoj samozasliti, Pripre-
ma omladine za obavljanjc poslova odbrane i samozastite danas je bolja
ncgo ranije, ali jos uvijek nisu dovoljno angaZovane sve obrazovno-vaspit-
ne institucije, drustveno-politi¢ke zajednice i organizacije udruzenog ra-
da. Organizacije Saveza socijalisticke omladine treba da budu nosioci i
ovih aktivnosti. Ne smijemo nikada gubiti iz vida ¢injenicu da ¢e omladina
podnijeti najveci teret rata, ako do njega dode, i zato je moramo blago-
vremene pripremiti da bi mogla uspjesno izvrSavati i najsloZcenije za
datke«.2!

20 21

Ustav SFRJ, Uvodni dio, glava VI. Tito: Savez komunista Jugoslavije u borbi
za daljnji razvitek socijalisticke samoupra-
vne | nesvrstane Jugoslavije (Referat na
Xl Kongresu SKJ). X1 Kongres — doku-
menti.
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Opcenarodna obrana je oblik samoupravnog obrambenog organizira-
nja socijalistickog drustva integriran u sve funkcije Zivota i rada nale
samoupravne socijalisticke zajednice, te je, kao jedinstven sistem obrane
nasc zemlje, jedina alternativa za obranu od bilo kakve agresijc. Opdcena-
rodna obrana je odgovor naSega drustva na probleme vodenja rata u
suvremenim uvjetima. Kao intcgralni dio naseg samoupravnog sistema op-
cenarodna obrana je ugradena u sve sadrzaje svakodnevnog Zivola i rada
svih radnih ljudi, gradana i njihovih asocijacija — od organizacija udru-
zenog rada i mjesne zajednice o [cderacije. U njenom stvaranju i provo-
denju angaZirane su sve subjektivne snage drustva — svi subjektivni fak-
tori naseg politickog sistema.

Aktivno sudjelovanje subjektivnih snaga druStva prisutno je ne samo
u politickim, doktrinarnim i koncepcijskim, ve¢ i u konkretnim praktic-
nim pitanjima provodenja sistema opcenarodne obrane, u ¢emu je odgoj
i obrazovanje za opcenarodnu obranu jedan od tezidnih zadataka. Posebno
znaCenje ima odgoj i obrazovanje mladih koji ¢e biti okosnica nase obranc,
kao §to su to mladi bili i u socijalistickoj revoluciji i u izgradnji zemlje.
Aktivna uloga mladih u obrani zemlje moze se ostvariti samo ako je
omladina idcjno-politiéki, stru¢no i fizi¢ki spremna za te zadatke. Mjerc
koje su u drustvu poduzete i koje se provode, garancija su uspjeha u
provodenju odgoja i obrazovanja mladih za opéenarodnu obranu. Nadin
na koji se ovaj zadatak provodi potvrda je integracije poslova i zadataka
obrane zemlje u sve samoupravne odnose naseg drustva i pokazatelj stup-
nja podrustvljavanja obrambcnih priprema u skladu s koncepcijom opée-
narodne obranc.

Aktivnim sudjelovanjem subjektivnih spnaga drustva u svim pilanjima
obrambenog organiziranja i pripremanja naseg drustva mogude je ostvarifi
ideju koncepcije opéenarodne obrane — agresoru se suprotstaviti totalnim
otporom cjelokupnog naroda Jugoslavije, svim njegovim ljudskim, moral-
nim i materijalnim snagama. Pri tome neprekidno treba imati u vidu
¢injenicu da svoja prava, duZnosti i obaveze u aktivhom sudjelovanju u
obrani zemlje radni ¢ovjek i gradanin mozZe ostvariti samo ako je za lo
pripremljen i osposobljen.

Zhog toga ostvarivanje zadataka odgoja i obrazovanja mladih za ak-
tivno sudjelovanje u opéenarodnoj obrani ostaje jedan od tezisnih pravaca
aktivnosti i angaziranja svih subjektivnih snaga naSc¢ samoupravne soci-
jalisticke zajednice.
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