Kina i nesvrstanost

Ranko Petkovié*®

Stav Narodnc Republike Kine prema ncsvrstanosti je ostro oscilirao
od apsolutne negacije i pokusaja uspostavljanja jednog alternativnog pok-
reta zemalja treceg sveta koji bi »zamenio« nesvrstanost do pruzanja go-
tovo bezrezervne podrske pokretu nesvrstanosti upravo u ovim danima.

Da bi se shvatile ove promene u kineskom stavu prema nesvrslanosti,
neophodno je imati u vidu unutrasnje i medunarodne okolnosti koje su
na njih, u najvecoj meri, delovale.

Unutrasnje okolnosti

Posle dve decenije gradanskog rata i dugotrajnog perioda japanskc ag-
resije i okupacije pobedila je kineska revolucija i dovela do obrazovanja
Narodne Republike Kine 1949. godine, s tim Sto je jedan njen znacajan deo,
ostrve Tajvan, ostalo i dalje pod vlasc¢u kontrarevolucionarnih snaga Kuo-
mintanga. Izasavsi tako iz ranijeg polukolonijalnog polozaja, NR Kina ——
zemlja s najvecim brojem stanovnika na svetu, suoéila se s problemima
ekonomskog razvoja guliverskih razmera. U prijateljskim odnosima sa Sov-
jetskim Savezom, koji se u to vreme i sam jos tesko i sporo oporavljao od
strahovitih razaranja koje je pretrpeo u drugom svetskom ratu i pod to-
talnim ekonomskim embargom i svakovrsnom presijom SAD, Kina je hila
upucena na Lo da se osloni na sopstvenc snage i da bez icije vidljivije po-
mocéi resava probleme svog ekonomskog i drusStvenog razvoja.
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Pored ovih objektivnih okolnosti, na autonomno i ¢ak autarhi¢no re
Savanje problema unutradnjeg razvoja uticala je samostalnost i samosvoj-
nost kineske revolucije, koja je ostvarivala svoje zadatke na osnovu speci-
fi¢ne marksisticko-lenjinisticke strategijc Mao Ce Tunga. U njcnom sre-
di$tu, u svim fazama revolucije, bio je ljudski [aktor. Polazedi i ovoga pu-
ta, u obnovi i izgradnji zemlje od ogromnih ljudskih potencijala, milionskih
masa Kine, Mao Ce Tung je pretpostavio da ¢e politikom svelikih skokova«
najbrze savladati istorijske distance u preobraZavanju svoje zemlje, i to nc
samo u rcSavanju ogromnih egzistencijalnih problema kineskog naroda,
ved i u njenom postavljanju na solidnc ckonomske osnove.* Politika velikih
skokova, vodena nc¢ samo bez uvazavanja ckonomskih zakona, vec i u odi-
Loj suprotnosti s njima, iskljué¢ivo pod dejstvom ideoloskog i patriotskog
entuzijazma kineskih masa, dala je velike rezultate, ali izazvala i jod vecc
probleme.’ Suofavanje s ovim problemima pre svega ekonomske prirode, ali
i sa reperkusijama na ideolodkom i politickom planu, u vidu zaostravanja
protivreénosti u razli¢itim strukturama kineskog drustva od baze do vrha,
i to pod teSkim uslovima stalne spoljne presije, vodilo je hipertrofiranju
kulta Mao Ce Tungove li¢nosti, uloge partije, vojske i klasnog faktora u
druStvenim strukturama ili izvan njih. Najizrazitiji primer pokusaja resa-
vanja tih slozenih idejno-politicko-ekonomskih protivreénost u Sezdesetim
godinama je bilo sprovodenje »kullurne revolucije«, u okviru koje se razvi-
jala i o8tra borba za vlast u o¢ekivanju skorog fizickog silaska Mao Ce Tun-
ga sa kineske politiCke scene.

Posle smrti Mao Ce Tunga i svrgavanja sa vlasti lzv. grupe &etvoro,
koja je jo§ za njegova zivola bila nosilac shvatanja o potrebi neprekidnog
zaoStravanja klasne borbe i nestedimi¢nog obradunavanja s burzoaskim
devijacijama, novo kinesko rukovodstvo na €elu s predsednikom Hua Kuo
Fengom sc opredeljuje za demokratizaciju unutrasnjih odnosa i vede uva
zavanje delovanja ekonomskih zakonitosti, oli¢enih u programu tzv. &eti-
ri modernizacije.

Kao $to su i medunarodne okolnosti imale izuzetno jak uticaj na zbi-
vanja na unutrasnjem planu, tako su i unutrasnja kretanja delovala na
manju ili vedu otvorenost Kine prema svetu, pa u tom okviru i prema
zemljama treceg sveta, zemljama u razvoju, odnosno nesvrstanim zemlja-
ma. lzrazit je primer kulturnc revolucije pokraj sezdesclih godina, koja
je neposredno delovala na znatno suzavanje prisustva Kine u medunarod-
nim odnosima, kao $to je i promena na partijskom i drzavnom kormilu,
posle smrti Mao Ce Tunga, oznacila proces Sireg otvaranja Kine prema sve-
tu, u najvecoj meri upravo prema nesvrstanim zemljama.
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Medunarodne okolnosti

Na stav Kine prema nesvrstanosti znacajno dejstvo su vrsili njeni od-
nosi s dvema supersilama — SSSR i SAD, dvema velikim azijskim susednim
zemljama — Indijom i Japanom, kao i situacija s njenim predstavniStvom
u Ujedinjenim nacijama.*

Kina i SSSR. Veze izmedu sovjetske partije i drzave i kineske parti-
je i revolucije postojale su jo$ davno pre formiranja NR Kine 1, ne zanema-
rujuéi izvesna nacelna i praktiéna razmimoilaZzenja u odnosu na puleve
ostvarivanja borbe za nacionalno i socijalno oslobodenje kineskog naroda,
poéivale su na principima pune solidarnosti. Posle progladenja NR Kine
1949. godine izmedu njc i SSSR uspostavljeni su odnosi prijatcljstva i sa-
radnje. Medutim, period tesne i ncpomudene saradnje izmedu dve velike so-
cijalisti¢ke drzave nije dugo trajao. Do prvih vec¢ih razmimoilaZenja doslo
je u vreme odrzavanja XX kongresa KP SS, usled neslaganja KP Kinc sa
sustinom i metodima destaljinizacije. Od Sezdesete godine sukob izbija
u javnoslt i uprkos izvesnim nastojanjima da bude prevaziden (sastanak
predstavnika CK KP SS i CK KP Kine u Moskvi 1963. i 1964) on se stalno
produbljivao ne samo u medupartijskim, ve¢ i u medunarodnim odnosima
da bi potkraj Sezdesetih godina, 1969, doveo do ozbiljnijih grani¢nih in-
cidenata na reci Usuri.

Ne upusStajuci se u uzroke i posledice kinesko-sovjetskog sukoba, za-
drzademo se poblize samo na onim njegovim dejstvima koja su, u odre-
denim fazama, uticala na kineski stav prema zemljama treceg sveta, i u
tom okviru, ili neposredno, prema ncsvrstanim zemljama.

(a) U prvoj posleratnoj fazi kinesko-sovjetskih odnosa, Lo jest pre
izbijanja sukoba, Kina je i sama bila pod jakim dejstvom Staljinove teori-
je o zaoitravanju klasne borbe u medunarodnim odnosima izmedu dva anta-
gonisticka tabora. U tom smislu se moge tumaciti i njeno angaZovanjc u
korejskom sukobu. Medutim, kao pol%olonijalna zemlja koja je i sama
steckla nezavisnost posle drugog svetskog rata i kao zemlja u razvoju,
Kina je imala vise sluha za novooslobodene zemlje nego tadasnja zvaniéna
Moskva. Moglo se, takode, pretpostaviti da u izvesnoj, uslovno shvacenoj,
podeli »kompetencija« izmedu ove dve velike socijalisticke zemlje, Kini
spada u dco da odrzava blize odnose sa novooslobodenim zemljama Azije
koje su sc ve¢ u to vreme pocele opredeljivati za ostajanje izvan vojno-
-politi¢kih saveza velikih sila.

(b) Rascep u kinesko-sovjetskim odnosima imao je jos izraZzenija i
neposrednija dejstva na stav i ponaSanje Kine prema zemljama treceg
svela i nesvrstanim zemljama. Nalazedi se pod stalnim politickim, cko-
nomskim i vojnim pritiskom SAD i raskidajuéi, po svim linijama sa
velikom savezni¢kom socijalistickom zemljom, sa kojom, pored svega,
ima i dugu kopnenu granicu, ulazeci, dakle, u istodobnu konfrontaciju
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sa dvema svetskim supersilama, Kina nastoji da nade uporista i saveznike
u zemljama tredeg sveta. Zbog rivaliteta i konflikata s Indijom, losih
odnosa sa Jugoslavijom, kao »revizionistic¢kome« zemljom, zbog uvkolnosti
da pojedine nesvrstane zemlje imaju dobre odnose sa SSSR, a ncke sa
SAD, ili sa obema, zbog odbacivanja koncepta borbe za mir i nekih drugih
ne manje bitnih razloga, Kina ide¢ mimo nesvrstanosti 1 éak eklatantno
protiv pokreta nesvrstanosti. Ona nastoji da na platformi antisovjetizma
okupi zemlje u razvoju i nesvrstane zemlje i da kao njihov »prirodni« li
der organizuje drugi Bandung, bez udesca Sovjetskog Saveza. Neuspeh
u tome nije obeshrabrio Kinu da i bez trunke ideoloskog purilanizma,
karakteristi¢cnog za njenu unutrasnju situaciju, usposlavlja veze sa svima
zemljama u razvoju, odnosno nesvrstanim zemljama, ali mimo pokreia
nesvrstanosti, koje su se pokazale za to spremnim, U najnovijoj promeni
kineskog stava prema nesvrstanosti, sredinom sedamdesetih godina, pored
niza drugih faktora, o kojima ce kasnije biti reci, vidljivo je prisustvo i
antisovjetskog taktora. U pruzanju podrike pokretu nesvrstanosti za Kinu
je od prvorazredne vaznosti njegova antiblokovska usmercnost i njegovo
nezavisno delovanje u medunarodnim odnosima, odnosno njegov suprot-
stavljanje imperijalizmu, kolonijalizmu i svim drugim oblicima politicke
i ckonomske hegemonije. Iako pojam hegemonije u politickom svetu
nesvrstanih zemalja ima daleko Sire znacenje, u kineskoj politi¢ckoj termi-
nologiji se odnosi isklju¢ivo na politicka dejstva SSSR kao supersile.

Kina i SAD. Kao sila koja je pruzala svesrdnu poedréku Kuomintangu
i s neprijateljstvom docekala pobedu kineske revolucije i progladenje NR
Kine, SAD su pune dve decenije, same i posredstvom svojih saveznika u
u Aziji, preduzimale sve moguce mere politickog, ekonomskog i vojnog
pritiska protiv Kine, sem direktne oruzane intervencije, do koje je zamalo
moglo i da dode u vreme korejskog sukoba. Izlozena totalnom ckonoin-
skom bojkotu, ogradena prstenom americkih vojnih baza, Kina j¢ bila onc-
mogucena da ostvari svoja legitimna prava u Ujedinjenim nacijama i suo-
Cena s Leorijom o postojanju dveju Kina. Razbuktavanje vijetnamskog ra-
ta 1 Sire americko vojno angazovanje u zemljama Indokine, sredinom Sez-
desetih godina, bilo je u velikoj meri u funkciji ameri¢kog vréenja pritiska
na Kinu. To se i ispostavilo kada je doslo do americkog dezangazovanja u
Vijetnamu koje je, u sadejstvu s jos nekim drugim okolnostima (zaoStra-
vanje odnosa Kine sa SSSR) fakticki utrlo put svojevrsnoj normalizaciji
kinesko-americkih odnosa (Nikson u Pekingu 1972). Iako sc proces daljeg
poboljsavanja kinesko-americkih odnosa razvija sporim tempom, narodito
zbog spornog pilanja Tajvana, ipak se stanje bhitno izmenilo u odnosu na
prethodne dve decenije.

Reperkusije situacije u kinesko-americkim odnosima na stav Kinc
prema nesvrstanim zemljama bile su sledece:

(a) U vreme ostrog pritiska SAD na Kinu, u rasponu od pune dve de
cenije, takav americki stav je bio, takode, jedan od razloga trazenja iz-
vesnog oslonca u zemljama u razvoju, medu kojima i pojedinim nesvrsta-
nim zemljama. Kina ucestvuje na Zenevskoj konferenciji o Indokini 1954,
u jednom od prvih posleratnih ciklusa popustanja medunarodnce zalegnu-
tosti, i daje punu podrsku proglaienja neutralnosti Laosa, Vijetnama i
Kambodze, u cilju njihovog odvajanja od uticaja i aspiracije SAD. U toj
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istoj godini Kina se opredcljuje za pet nacela mirne kocgzistencije u odno-
sima sa Indijom, pored oustalog, takode u nastojanju da izade ispod blokade
koju su joj nametnulc SAD. Time je, u osnovi, inspirisano i izvanrcdno
konstruktivno ucesce Kine na Bandunskoj konferenciji 1955, godine. Ako
je ameri¢ki pritisak podsticao kineska nastojanja za uspostavljanjem si-
rih veza sa zcmljama treceg sveta, on je u odredenim fazama, narodito
posle raskida Kine sa SSSR, delovao i u suprotnom pravcu. Pod pritis-
kom i u izolaciji, Kina jc imala suZen prostor za uspostavljanje i razvijanjc
veza sa zemljama treceg sveta.

(b) Posle svojevrsnog normalizovanja odnosa sa SAD, Kina je dobila
vece mogudnosti za olvaranje prema svetu, pa i prema nesvrstanim zemlja-
ma. Tako u tom sklopu dejstvujc vide unutrasnjih i spoljnih faktora, ¢inje-
nica je da je proces sredivanja odnosa sa dotadasnjim neprijateljem br. 1
doprinco stvaranju preduslova za Sire razgranjavanje medunarodnih veza
Kine. Ne treba, najzad, smetnuti s uma da je direktna posledica toga
bilo ulazenje legitimnih kineskih predstavnika u Ujedinjene nacije, gdje jc
kineska diplomatija dobila moguc¢nosti da ostvari direktne kontakte i ¢ak
sinhronizuje svoja politicka dcjstva sa nesvrstanim zemljama Koje ¢ine
najvecu grupaciju u svelskoj organizaciji.

Kina i Indija. Odnosi tih dvcju velikih azijskih zemalja u kojima Zivi
Jedna Cetvrtina svetskog stanovnistva predstavljaju znacajan laktor u azij-
skim, pa i svetskim zbivanjima. Kada su Kina i Indija bivali u zategnutim
odnosima, to je uvek predsiavlialo, uzrok ili posledicu, pogorsavanja op-
§tih prilika v Aziji, pa i v svetskim relacijama. I razume se, vice versa,
kada su Kina i Indija nalazili zajednicki jezik u pristupu azijskim i svetskim
pitanjima, to se blagotvorno odrazavalo na situaciju u medunarodnim od-
nosima. A bivalo je i razdoblja kada su njihovi odnosi bili obelezeni prija-
teljskom saradnjom, a i kada su dospevali u ostre konflikine situacije,
pa ¢ak i oruzane sukobe. Na 7alost, kinesko-indijski odnosi cesce su bili u
stanju konflikta, nego saradnje.

Uzroke trcba traziti u mnogim istorijskim i politickim okolnostima.
Nabrojacemo neke: spor oko Tibeta i Makmahonove grani¢ne linije u Ti-
malajima koja je nasledena iz kolonijalnog perioda; razli¢ita politicka
opredeljena i razli¢ite puteve unutrasnjeg razvoja, kao dva suprolna mode-
la razvoja sa Sirim dcjstvima u azijskom prostoru; kontroverze i rivali-
titete koji proisticu iz njihove demografske velicine i sukoba interesa i,
manjih ili vecih, liderskih ambicija u Aziji i u krugu novouslobodenih zc
malja i zemalja u razvoju. Medutim, ne smeju se prenchregnuti ni fak-
tori koji su declovali na uspostavljanje prijateljskih odnosa Kine i Indije:
sli¢nost istorijske sudbinc i okolnost da ni jedna ni druga zemlja nisu bi-
vali nosioci, ve¢ zrtve agresije; podjednak interes da se otkloni mesanje
stranih laktora i obezbedi stabilnost mira u Aziji; preokupiranost sopstve-
nim problemima ckonomskog razvoja i niz njihovih istovetnih interesa u
svojstvu zemalja u razvoju.

U prvoj posleratnoj fazi njihovih vzajamnih odnosa, u vreme kada
je Kina, nakon okoncanja korejskog sukoba, nastojala da se alirmise kao
miroljubiva sila, dolazi do istorijskog susreta Cu En Laja i Nehrua i usva-
janja pet principa miroljubive koegzistencije (Pancha shila). Prijateljski
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odnosi Kine i Indije u velikoj meri obezbeduju uspeh Bandunske konfe-
rencije 1955. Ali, ve¢ nakon nekoliko godina dolazi do hladenja i zaostra-
vanja u kinesko-indijskim odnosima koje ¢e doziveti kulminaciju u izbi-
janju oruzanog sukoba u Himalajima 1962. godine. Doéi ée do, na prvi
pogled, paradoksalne situacije da Kina, u vreme dok je jo$ bila pod
koncentri¢nim pritiskom SAD, pruza otvorenu i energi¢nu podrSku Pakis-
tanu, zemlji koja je ¢lan dva vojno-politi¢ka saveza u kojima dominantnu
ulogu imaju upravo »americki imperijalisti«, protiv Indije, koja je izvan
vojno-politi¢kih saveza velikih sila. U skladu s tim, jedna od novijih faza
jaCe zategnutosti u kinesko-indijskim odnosima bice upravo u doba pa-
kistansko-indijske konfrontacije i stvaranja BangladeSa 1971. i 1972, go-
dine,

Na koji nacin se situacija u odnosima Kine i Indije reflektovala na
kineski slav prema nesvrstanosti?

(a) U vreme Pancha shile u kinesko-indijskim odnosima Kina je imala
pozitivan stav prema tendencijama u spoljnoj politici novooslobodenib
zemalja koje ¢e, preko Bandunga, dovesti do njihovog opredeljivanja za
nesvrstanost i uc¢edéa u pokretu nesvrstanosti, Kina istupa kao pobornik
principa miroljubive koegzistencijc koji ée predstavljati programsku orijen-
taciju nesvrstanih zemalja, a u praksi podrzava zahtev i tcznju zemalja
Indokine, na primer, da s¢ postuje njihovo opredeljenjc za nezavisnost i
neutralnost, odnosno nesvrstanost.

(b) Pcriod u kome je Kina bila »na ratnoj nozi« s Indijom, jeste i vre-
me njenog negativnog i ¢ak ncprijateljskog stava precma nesvrstanosti. Sre-
dinom Sezdesetih godina Kina ulaze napore da organizuje drugi Bandung,
kao alternativu pokreta nesvrstanosti. Ona je prisutna u procesu Sukar-
novog odstupanja od nesvrstanosti, u poslednjem periodu njegovog delo-
vanja na politickoj sceni u Indonecziji. U akciji koju je pokrenuo Ali Buto
pre svoga pada, 1976. godine, o stvaranju pokreta zemalja u razvoju, koji
bi ukinuo demarkacionu liniju nesvrstanosti koja »dcli« zemlje u razvo-
ju, bili su vidljivo prisutni i kineski interesi.

(¢) U sadasnjem kineskom otvaranju prema svetu koincidira zauzima-
nje pozitivnog stava prema nesvrslanosti s pokusajima regulisanja odnosa
sa Indijom. Ponovo se ispostavilo da postoji dijalcktika meduzavisnih in-
teresa u zauzimanju pozitivnog ili ncgativnog stava premna Indiji i ne-
stvrstanosti.

Kina i Japan. U prvi mah bi se moglo pomisliti da odnosi Kine i Ja-
pana nemaju neposrednih konsekvenci na kineski stav prema nesvrstanosti.
Medutim, ako se ima u vidu da je pitanje regulisanja odnosa s Japanom
predstavljalo jednu od bitnih preokupacija kineske politike u Citavom
posleratnom periodu i da stanje odnosa s tom zemljom jako utiée na
spoljnopoliticke koncepcije i stav Kine u medunarodnim odnosima, onda
je sasvim izvesno da je, u odredenim fazama, stanje u kinesko-japanskim
odnosima imalo dejstva i na kineski stav prema nesvrstanosti.

Iz drugog svetskog rata Kina je izadla kao ¢lanica pobednitke anti-
hitlerovske koalicije, a Japan kao clan sila Osovine koji je morac da
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prihvati bezuslovnu kapitulaciju. U novom posleratnom rasporedu snaga,
pusle pojave NR Kine, SAD pretvaraju Japan u jednu od svojih najvazni-
jih baza za borbu protiv »kineskog komunizmas«. Iako sam, po vlastitom
ustavu, bez prava da se naoruzava, Japan je bio predodreden, u ameri¢ko]j
globalnoj strategiji, da postane politicka i naroc¢ito, ekonomska, alternativa
i protivlieza Kini. Sa svoje srtane, Kina — koja je bila Zrtva japanske agre-
sije u proslosti — strahuje od obnavljanja japanskog militarizma i s pra-
vom smatra Japan »produzenom rukom americkog imperijalizma i antiko-
munizmae« u Aziji.

Ipak, ne bi se moglo reci da ni na jednoj ili drugoj strani nisu pos-
tojali interesi i teznje da se takva situacija u medusobnim odnosima
prevazide, u najvecoj meri kao relikt proslosti i obostranih hipertrofira-
nih predrasuda. To se izrazavalo u stalnom $irenju ekonomskih odnesa i
kontaktiina s japanskim politickim li¢nostima, koje su u neformalnoj mi-
siji dolazile u Peking. Medutim, tek je americko dezangaZovanje u Vijetna-
mu i dolazak Niksona u Peking omogudilo da i japanski premijer Tanaka,
nekoliko meseci kasnije, u septembru 1972. dode u posctu Pekingu. lako
ni normalizovanje kinesko-japanskih odnosa nije teklo zadivljujucom br-
zinom, ipak je dovelo do krupnog c¢ina, potpisivanja kinesko-japanskog
ugovora o miru 1978. godine. Japan je time skinuo sa sebe jednu tedku
hipoteku i dobio Siri pristup kineskom trzistu ogromne apsorpcione mo-
¢1, dok je Kina stabilizovala svoju poziciju prema tom svom velikom i di-
nami¢nom susedu i otvorila vrata za snabdevanje modernom tehnologijom.

Kakve su posledice stanja u kinesko-japanskim odnosima na kineski
stav prema nesvrstanosti?

(a) Sa svojim mestom u americkoj globalnoj strategiji u azijskom
prostoru, narocito u vreme hladnog rata i antikomunisti¢ke histerije, Ja-
pan je objektivno »terac« Kinu na zauzimanje radikalnijih stavova u unu-
trasnjoj i spoljnoj politici. »Japanska pretnja« je bio slogan kojim su operi-
sale naro€ito ekstremisticke leve snage koje su bile zagovornici neminov-
nosti rata i koje su odbacivale i miroljubivu koegzistenciju i nesvrstanost.

(b) Sredivanjc odnosa sa Japanom predstavlja¢e stimulans kineskom
otvaranju prema svetu, pa i prema nesvrstanim zemljama. Spokojnija, da
tako kazemo, kincska pozicija, ccmu je mnogo pridonelo potpisivanje mi-
rovnog ugovora s Japanom, pogodovade snagama u Kini koje se opredclju-
ju za miroljubivu koegzistenciju i Siroku saradnju sa nesvrstanim zem-
ljama.

Kina i OUN. Kina spada u red osnivaéa Organizacije Ujedinjenih na-
cija i pet stalnih Clanica Saveta bezbednosti. Posle proglasenja Narodne Re-
publike Kine ona je zatraZila posrcdstvom svog tadadnjeg ministra ino-
stranih poslova Cu En Laja 18. novembra 1949. da se delegaciji kuo-
mintanske vlade oduzme pravo daljeg predstavljanja kineskog naroda i
da svoja mesta u svetskoj organizaciji preuzmu legitimni predstavnici
centralne vlade. Ovaj zahtev su podrzale socijalisticke zemjle i neke zem-
lje Azije i Afrike, ali je »amecricka glasacka masina« i u Generalnoj skup-
$tini i u Savetu bezbednosti spre¢avala njegovo sprovodenje. Tako je nasta-
lo pitanje »kineskog predstavni$tva« u OUN koje je bilo predmet sporova
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i sukoba vie od dve decenije izmedu onih, sve brojnijih, koji su podrzava-
li opravdane zahteve NR Kine i onih, sve malobrojnijih, koji su podrzavali
SAD i tajpeski rezim.

7Za Sjedinjene Americke Drzave oncmogucavanje ulaska legitimnih ki
neskih predstavnika u Ujedinjenc nacije bilo je sastavni deo drzanja NR
Kine u izolaciji i pod pritiskom. Za samu NR Kinu to je, odista, bilo bitno
ogranicavanje njenih suverenih prava i, takode ne manje bitno, skucavanje
prostora za aktivno medunarodno delovanje i afirmaciju. Za sve veci broj
¢lanica Ujedinjenih nacija, narocito novooslobodenih zemalja Azijc 1 Afrike,
to je bilo izraz americkog manipulisanja Ujedinjenim nacijama u sklopu
hladnoratovske politike prema NR Kini 1 sprecavanje ostvarivanja univer-
zalnosti svetske organizacije.

Najzad, u jesen 1971. godine, u Generalnoj skupstini u kojoj vecinu
¢ine nesvrstane zemlje i u sklopu menjanja americkog stava prema NR
Kini donesena je odluka o udaljavanju predstavnika tajpeskog rezima
i prihvatanju pravih predstavnika NR Kine, koji su i zauzeli svoja mesta
u svetskoj organizaciji 15. novembra 1971,

Pitanje kineskog predstavni§tva u Ujedinjenim nacijama imalo je vi-
S¢ implikacija u odnosima NR Kine i nesvrstanih zemalja.

(a) Nesvrstane zemlje su bile dosledne i uporne u svom zahtevu, is-
taknutom jo& na Beogradskoj konferenciji 1961. i rcaktiviranim na svim
kasnijim sastancima na najviSem nivou, da s¢ pitanje kineskog predstav-
niStva u Ujedinjenim nacijama rcsi prihvatanjem legitimnih predstavnika
NR Kine. One su vodile ¢nergicnu akeiju u svim forumima svetske orga
nizacijc, a naro¢ito u Generalnoj skup$tini, da se ostvari taj njihov zah-
tev.

(b) Nesvrstane zemlje su zauzimalc stav da se principijelno pitanje
ostvarivanja univerzalnosti Ujcedinjenih nacija nede dovesti do kraja bez
reSavanja pitanja kineskog predstavniStva u svetskoj organizaciji. One su,
takode, zastupale glediSte da se bez ostvarivanja univerzalnosti ne moze
posti¢i ni clikasnost u delovanju Ujedinjenih nacija.

(c) Nesvrstane zemlje su pridonele suzbijanju americke teorije o »dve
Kince koje bi imale svoje predstavnike u Ujedinjenim nacijama, kao $to su
imale i vidnu ulogu u demaskiranju americkih parola o »agresivnom
karakteru« NR Kine nespojivom sa miroljubivim ciljevima Ujedinjenih
nacija itd.

(d) Odsustvovanje NR Kinc iz Ujedinjenih nacija pridonosilo je nje-
noj izolaciji i pogodovalo razvijanju ekstremistickih gledista u pojedinim
fazama razvoja njene unutrasnje i spoljne politike o neizbeznosli, pa i po-
zeljnosti rata. Sredinom Sezdesetih godina NR Kina ¢ak lansira ideju o
stvaranju alternativnih srevolucionarnih Ujedinjenih nacija«, §to bi, da je
imalo uslova da bude sprovedeno, dovelo do novih ostrih konfrontacija i
polarizacija u medunarodnim odnosima,

(e) ReSavanje pitanja kineskog predstavnistva u Ujedinjenim nacijama
ima odredenu ulogu u njenom otvaranju prema svetu, politickom i akcio-
nom zblizavanju sa ncsvrstanim zemljama, menjanju njenih pogleda na
svetska pitanja u jednom pozitivnom i konstruktivhom pravcu (predstavni-
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ci NR Kine su se prvi put aktivno ukljuéili u debalu o razoruzanju na
Specijalnom zasedanju Generalne skupstine o razoruzanju, koje jc sazvano
na inicijativu nesvrstanih zemalja; do tada oni su a priori odbijali svaku
ideju o razoruzanju; pored ostalog, zbog takvog stava Kine u ranijem perio-
du nije bilo moguce ostvarivanje ideje o svetskoj konferenciji o razoruza
nju koju su nesvrstane zemlje predlozili na Beogradskoj konferenciji
1961, itd.).

Zakljucak

Izlozili smo najvaznije unutrasnjc i medunarodne okolnosti koje su
uticale na stav NR Kine prema nesvrstanosti u vremenskom i politickom
razdoblju od gotovo (ri decenije. Tako se sve promene u kineskom stavu
prema nesvrstanosti ne mogu striktno vezati za pojedine dogadaje u unu
trasnjem Zivotu i na medunarodnom planu, ipak se, globalno, jasno razazna-
je odreden stepen medusobne povezanosti 1 uslovljenosti.

Faktori koji predodreduju stav NR Kine prema nesvrstanim zemljama

Postoji vise ¢inilaca koji opredeljuju interese i ponadanje NR Kine u
medunarodnim odnosima, pa i prema nesvrstanim zemljama i pokretu
nesvrstanosti. Ako u ovom poglavlju za odrednicu uzmemo one cCinioce koji
proisticu iz drustveno-ekonomskih, politickih i demografskih svojstava NR
Kine, onda ce Lo u prvom redu biti njena obelczja (a) kao zemlje u razvoju;
(b) kao socijalisticke zemlje i (¢) kao velike silc.

Kina — zemlja u ruzvoju. Kina je tipi¢na zemlja u razvoju. Nerazvi-
jenost je, pre svega, naslede iz njenog polukolonijalnog polozaja u pros-
losti. Uprkos ogromnim naporima, Kina jos uvek znatno zaostaje u svom
razvoju za razvijenim industrijskim zemljama. Struktura njene privrede
jc jod pretezno agrarno-sirovinska, sa industrijom koja se ubrzano razvija,
ali bez mogucnosti da u blizoj buducnosti u bitnijem stepenu uti¢e na
njen preobrazaj. Akumulaciona sposobnost privrede je na niskom stupnju.
Odsustvo unutrasnjih materijalnih stimulansa i spoljnih kredita veceg obi-
ma, u zemlji koja ima devet stotina miliona stanovnika, uvjetuje spor
ukupni materijalni rast. Ogromna sredstva odlaze na navruzanje. U Cila-
vom dosadasnjem periodu unutraidnji privredni razvoj sc odvijao pod dej-
stvom nepovoljnih spoljnih [aktora: ekonomskog bojkotla SAD i, u manjoj
ili vecoj meri, pojedinih njihovih saveznika u toku gotovo éitavih dveju
decenija 1 gotovo ve¢ podjednako dugom ekonomskom bojkotu SSSR i
vecdine zemalja socijalisticke zajednice.

S takvim ili sliénim problemima i teSko¢ama, i unutradnje i spoljnc
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prirode, suocavaju se mnoge zemlje u razvoju: to je njihovo zajednicko
obelezje i platforma njihovog istorijskog zajednistva. Otuda razumevanje
Kine za zemljc u razvoju i razumevanje zemalja u razvoju za Kinu. Otuda,
takode, i mnogi njihovi istovrsni pogledi na odnose sa razvijenim in-
dustrijskim zemljama i na krupna medunarodna pitanja. Ali, uz sve to, Ki-
na nije »obi¢na« zemlja u razvoju. Njene demografske dimenzije su takvih
razmera da joj obezbeduju izdvojeno, posebno, mesto u krugu zemalja u
razvoji.

Bududi da je Kina zemlja u razvoju i da se¢ u pokretu nesvrstanosti
nalazi najve¢i broj zemalja u razvoju, videcemo u kojim se sve vidovima
ispoljava dclovanje ove okolnosti na kineski stav prema pokretu nc-
svIstanosti:

(a) Ni sve mene kroz koje je prolazila nisu uticale na isticanje okol
nosti da je Kina sastavni deo tredeg sveta i da je sudbinski povezana sa
zemljama u razvoju. Iz te okolnosti proisti¢e prirodno zajednistvo i savez
niétvo Kine sa zemljama u razvoju. Medutim, ova okolnost nije automatski
predodredivala i pozitivan stav Kinc prema pokretu nesvrstanosti, kao
pokretu u ¢ijim aktivnostima ucestvuje najveci broj zemalja u razvoju.
Ali, Kina ne moze da bude ravnodusna prema pokretu Koji okuplja zemlje
treceg sveta, ¢iji je ona deo. Od njene ukupne politicke strategije u poje
dinim fazama zavisi njen negativniji i pozitivniji stav prema pokretu
nesvrstanosti, ali je on prisutan u njenom politickom vidokrugu u prvom
redu zbog toga Sto u svojim redovima pretezno okuplja zemlje treceg sve-
ta, odnosno zemlje u razvoju.

(b) Cinjenica da bi u krugu zemalja u razvoju mogla da nade oslonac
1 uporista, odnosno da stvori protiviezu drugim dvema velikim silama sa
kojima je bila ili se nalazi u konfrontaciji, navodila je Kinu, u odredenim
fazama, preduzimanju akcija koje bi trebalo da joj obezbede izvesnu
lidersku ulogu u tre¢em svetu. Ta njena povremeno jafe eksponirana tuz-
nja da budce lider treceg sveta bila jc prisutna, kao Sto smo vec videli,
u pokusajima organizovanja drugog Bandunga sredinom sczdesetih i u
pokusajima stvaranja posebnog pokreia zemalja u razvoju sredinom se-
damdesetih godina. Ovakve i slicne akcije 1 teznje Kine kao zemlje u raz-
voju se direktno kose sa inleresima pokreta nesvrstanosti, jer bi njihovo
ostvarivanje razbilo koncept univerzalnosti pokrela nesvrstanosti i vodilo
konfrontacijama kojc¢ su u suprotnosti sa njegovim ciljevima i interesima
samih zemalja u razvoju.

(c) Vanblokovska i nezavisna orijentacija pokreta nesvrstanosti i nje-
govo zalaganje za uspostavljanje novih medunarodnih politickih i ekonom-
skih odnosa objektivno odgovaraju interesima Kine kao zemlje u razvoju
i bivse polukolonijalne zemljc. To je naroc¢ito slucaj kada je u pitanju stva-
ranje novog medunarodnog ckonomskog poretka. Stoga bi se moglo pret-
postaviti da ¢e Kina, u direktnoj proporciji s realnim sagledavanjem svojib
objektivnih interesa u medunarodnoj zajednici, pokazivati sve vecde razume
vanje za pokret nesvrstanosti.
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Kina — socijalisticka zemlja. Kineska revolucija spada u red najve
¢ih revolucionarnih cpopeja dvadesetog veka. Kao i sve velike revolucije,
i ona je ostvarena oslanjanjem na sopstvene snage i bez kopiranja tudih u
zora. S tim velikim moralno-politickim kapitalom stupila je u medu
narodne odnose NR Kina, ali se ¢itavo vreme morala da suocava s nizom
izazova i isku$enja, medu kojima su teSkode unulradnjeg razvoja, pritisak
SAD i rascep s SSSR imali najvidniju ulogu.

Kao socijalisticka zemlja, Kina je u protcklom periodu bila u razli-
citom odnosu s drugim socijalistiCkim zemljama: sa SSSR i drugim zem-
ljama socijalisticke zajednice u odnosima prijateljstva i saradnjec tokom
pedesetih godina, od pocetka Sczdesetih sve do nasih dana u odnosima ne-
prijateljstva i konlrontacije, izuzev s Rumunijom s kojom je nastavila kon-
tinuiranu saradnju; s Albanijom je najte$nje saradivala od rascepa sa
Sovjetskim Savezom do razilazenja s njom u periodu nakon Mao Ce Tungo-
ve smrti; s Jugoslavijom je bila na distanci i vise u losim ncgo dobrim odno-
sima u vreme Kominforma i u kasnijem razdoblju, naro¢ito od kraja pe-
desetih i poc¢etka Sezdesetih godina, kada je optuzivala Jugoslaviju da je
nosilac »srevizionizma«, sve do najnovijcg perioda, dolaska na celo Kine
Hua Kuo Fenga i otvaranja prema svetu; s Kubom je bila u dobrim od-
nosima u jednom kracem razdoblju krajem pedesetih godina; sa oslobo-
dila¢kim pokretima i vladama zemalja Indokine odrzavala je prisne pri-
jateljske odnose sve do izrazenijeg okretanja Vijetnama i Laosa prema
SSSR-u i prestanka ameri¢ke oruZane intervencije; sada ¢évrsto podrzava
Kampuciju u odnosu na Vijetnam; s DNR Korejom, u fazi koju jc obele-
zavalo razdobljc korejskog sukoba, i jos dosta dugo nakon toga bila je
u odnosima najte$nje saradnje, ali s¢ kasnije distancirala u procesu osa-
mostaljivanja politickog polozaja i uloge DNR Koreja koji su ovu zemlju
doveli u pokret nesvrstanosti, da bi u sadasnjcin periodu ponovo doslo do
zblizavanja na premisama ravnopravnosti.

U medunarodnom radni¢kom pokretu, u vreme zaostravanja konfron-
tacije s SSSR, KP Kine se orijentisala na stvaranje alternativnih komunis.
tickih partija, koje su uglavnom ostale male sektaske grupice na margi
nama politickog, pa i klasnog Zivota u svojim zemljama.

Uprkos svemu, ugled Kine kac socijalisticke zemlje u svetu, a narocito
u zemljama u razvoju, nije opadao koliko zbog veli¢ine kineske revolucije,
toliko i zbog evidentnog uspeha socijalistickog drustvenog sistema u reda-
vanju egzistencijalnih problema zemlje.

Ove okolnosti na direktan ili indirektan nacin deluju i u sklopu ki
neskih odnosa sa nesvrstanim zemljama i pokretom nesvrstanosti.

(a) Vaznu ulogu ima ¢injenica da je Kina samostalna, nezavisna i,
odista, vanblokovska socijalisticka zemlja. Iako je ona sama po sebi »bloke,
kao jedna od tri najvece svetske sile, njena neovisnost od uticaja vojno-poli-
tickih saveza supersila je izvan svake sumnje. Pored njenih karakteristika
kao zemlje u razvoju, njena samostalnost je druga osobina fundamentalnog
znac¢aja koja Kinu priblizava, objektivno, nesvrstanim zemljama i odreduje
drukciji ugao gledanja mnogih nesvrstanih zemalja na Kinu nego na druge
velike sile.
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(b) Kao Sto opredeljenost Kine za sopstveni model socijalistickog raz-
voja, njena samostalnost u odnosu na blokovske grupacije i njena »spo-
sobnosl«, da sc tako izrazimo, da sc suprotstavlja i konfrontira s dvema
supersilama ostavljaju snazan dojam u zemljama u razvoju i nesvrstanim
zemljama, tako isto njene izrazene ambicije za liderskom ulogom, kako me-
du zemljama u razveju, tako i u medunarodnom radni¢ckom pokretu, na-
ro¢ito prisutne u pojedinim fazama njenog politickog razvoja, nailaze na
odredene rezerve 1 nepoverenje.

(¢) Jedina platforma za Siru i svestraniju saradnju nesvrstanih zema-
lia i zemalja u razvoju s Kinom je ona koja bi trebalo da proistice iz
njenog socijalisti¢kog drustvenog bica — plallorma ravnopravnosti i ne-
mesanja. Ona je iskazala svoja pozitivna svojstva u doba Bandunske kon-
ferencije i, reklo bi se, obnavlja se u sada&njim uslovima demokratizacijc
u Kini i njcnog Sireg olvaranja prema svetu.

Kinu — velika silu. Kina ne spada u red supersila, niti blokovskih si-
la, ali s punim pravom nosi atribut velike sile” U samoj Kini se nerado
prihvata da je ona velika sila, zbog sadrzaja kojc podrazumeva taj pojam.
Iako je velikim silama imanentno da se ponasaju upravo u istorijski kom-
promitovanom znacdenju tog pojma, ipak se ne bi moglo zanemarili da se
sve velike sile ne ponasaju podjednako. Zbog toga se i moZe ostati kod kon-
statacije da je Kina velika sila, vise u smislu atributa koji neku zemlju
¢ine velikom silom, nego u smislu claboriranja ponasanja Kine kao velike
sile u medunarodnim odnosima.

Kinu ¢&ine velikom silom pre svega njene demografske dimenzije. O-
gromna povrsina koju obuhvata i jo§ vedi ljudski potencijal kojim raspola-
Ze — nesto manje od jedne Cetvrtine svetskog stanovnistva — svrstavaju je
u red najvecih zemalja na svetu (SSSR-u pripada primat po velicini teri-
torije, a Kini po broju stanovnika).

Tako na izrazito niZem stupnju razvoja u odnosu na druge velike sile,
bez nedoumice se moze reci da Kina raspolaze ekonomskim potencijalima
koji ¢e je u ne tako dalekoj buducnosti i po snazi ekonomskog faktora
ukljuciti u red velikih svetskih sila. Njena sposobnost da se ukljudi u
moderne tehnoloske tokove polvrdena je lansiranjem Kineskog satelita u
orbitu zemlje.

Kina se ukljucila u red velikih svetskih sila i osvajanjem nuklearnog
oruzja, odnosna sticanjem statusa nuklearne sile. U red nuklearnih sila
Kina se uvrstila eksplozijom prve atomske bombe 1964, a relativno ubrzo
i prve hidrogenske bombe. Iako po svom nuklearnom potencijalu, i po
obimu i po stepenu usavrsenosli, jos dalcko zaoslaje za vodedéim nuklear-

5

»Na medunarodnom planu, moramo podr-  reniteta i teritorijalnog integriteta, uza-

zavati proleterski internacionalizam. Kina
nikada nece biti supersila. Treba da jaca-
mo jedinstvo sa socijalistickim zemljama
i svim ugnjetenim narodima | nacijama,
da podrzavamo jedni druge, tezimo miro-
ljubivoj koegzistenciji sa zemljama koje
imaju razlicile druStvene sisteme na bazi
pet principa: uzajamnoy poStovanja suve-

jamnog nenapadanja, nemesanja u medu-
sobne unutrasnje stvari, ravnopravnosti i
ohostrane koristi i mirne koegzistencije i
da se suprotstavljamo imparijalistickoj i
socimperijalistickoj politici agresije | ra-
ta i hegemonizmu super sila«. (Ustav NR
Kine, usvojen 17. januara 1975).
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nim silama, ona jc ucinila onaj kvalitativni skok koji je odvaja od svih
drugih nenuklearnih zemalja i, kako smo rekli, svrstava u red velikih sila
¢lanica nuklearnog kluba, Svakako, Kina raspolaze i drugim vidovima nao-
rusanja koji je ¢ine znacajnijim vojnim faktorom naScg vremena.

Kinu ¢ini velikom silom i uticaj, ideoloski i politicki, koji ima kao
zemlja u kojoj se izgraduje socijalizam u poscbnim uslovima, slicnim uslo-
vima u mnogim zcmljama u razvoju, i zato priviaénim u smislu modela
¢ije bi iskustvo moglo pogodovati mnogima od njih. Cak i kada se ne pri-
da veci znacaj Galtungovim egzallacijama o »socijalizmu na biciklimae,
sasvim jc izvesno da specifi¢nosli izgradnje socijalizma u Kini, kao velikoj
zemlji, imaju Sire medunarodne reperkusije i oznacavaju jedan od kolo
seka njenog ideoloskog i politickog uticaja kao jedne od najvecih svetskih
sila.

Najzad, iako ne i po vaznosli, Kina je jedna od vclikih sila treceg sve-
ta, na izvestan naéin »neopunomoceni«, ali kvalilikovani predstavnik zema:
lja u razvoju u krugu vclikih svetskih sila. To njeno »zalede« takodc joj
daje odredenu spcecificnu tezinu u svetskim poslovima. Da to nisu samo
objektivne relacije, pokazuju i povremena nastojanja Kine da upravo u
svojstvu velike sile treceg sveta ostvari lidersku, predvodnicku poziciju
koja bi povecala njenu snagu u konfrontacijama sa drugim velikim svet-
skim silama. )

Svojstva Kine kao vclike sile svakako uticu na njene odnose sa ne-
svrstanim zemljama i slav pokreta nesvrstanosti prema njoj.

(a) Kao velika sila, Kina je zaintercsovana za uticaj i uporis$ta u &-
tavom svetu, a narocCito u trecem svelu, pa u tom krugu i medu nesvrsta-
nim zemljama. To se direktno odrazava i na njene odnose sa pokretom
nesvrstanosti. U razdoblju kada je tezila okupljanju zemalja u razvoju
na premisama razli¢itim od nesvrstanosti, ona je nastojala da diskredituje
nastojanja i aktivnosti pokreta nesvrstanosti,

(b} Kao velika sila koja se razlikujc od supersila po tome $to ne po-
scduje svoj sistem vojno-politickih saveza, pa je u neku ruku i sama van-
blokovska zemlja, po tome Sto je bivala izlozena njihovom pritisku, po
tome $to spada u red zemalja u razvoju, na izveslan nadin i novooslobo-
denih zemalja, itd. Kina je bliska pokretu nesvrstanosti,

(c) Iz tih razloga odnosi Kine i pokreta nesvrstanosti u najvec¢oj meri
zavise od politike Kine. Sagledani u krajnjoj liniji, objektivni interesi Kine
i ciljevi i akcije pokreta nesvrstanosti u medunarodnim odnousima se u
velikoj meri podudaraju. Razilaze se onda i utoliko kada u kineskoj poli-
tici preovladaju dejstva koja su suprotlna ciljevima i interesima nesvrsta-
nih zemalja.

4 polititka misao 575



Uticaj spoljnopolitickih koncepcija Kine na njen stav
prema nesvrstanosti

U kineskoj nauci i politickom rec¢niku u proslosti veoma retko se moze
nai¢i na pojam nesvrstanosti. Nesvrstanost je pomninjana jedino u kon-
tekstu sra¢unatom na njenu politicku diskreditaciju, bilo kao »orude u
politici Suvjetskog Saveza«, bilo kao »izraz razbijanja i zavaravanja treceg
svelae. Nasuprot tome, Siroko su prisutni pojmovi koji podrazumevaju
i nesvrstane zemlje u drukéijem svojstvu i kontekstu: novoslobodene zem-
lje, zemlje u razvoju i, narocito, zemlje treceg sveta. Ali, razume se, bez
ikakvih prakti¢no-peliti¢kih asocijucija o njihovom ufescéu u pokretu ne-
svrstanosti.

Pojmovima novooslobodenih zemalja, zemalja u razvoju i zemalja Lre-
ceg sveta se, bez izuzetka, operisalo u pozitivnom smislu. Ove zemlje se
tretiraju kao prirodni prijatelji i saveznici Kine. Njima se, takode, prilazi
kao celini; posebnoj grupaciji zemalja koje se¢ nalaze u istom diskrimini-
sanom poloZzaju, koje su izloZene istim vrstama pritiska, koje imaju iste
neprijatelje i koje imaju iste intercse u medunarodnoj zajednici. Izu-
zetak je jedino izdvajanje pojedinih rezima u Aziji, u doba ostre konfron-
tacije u Vijetnamu, koji su Zigosani kao americki sateliti.

Mnogo Sire od nesvrstanosti, u Kini je bio prisutan pojam neutral-
nosti. Razlog je bio, pre svega, u politiCkom nastojanju oslobodilaékih po-
kreta i viada zemalja Indokine da, opredeljujucdi se za ncutralnost, dobiju
garantiju o nemecsanju bivie metropole — Francuske i sile koja je tezila
da popuni prostor koji je ona napustila — SAD. U isto vreme status ncu-
tralnosti je trebalo da uveri pomenute dve sile da se zemlje Indokine nece
vezati za SSSR ili Kinu. U indokineskom konltckstu neutralnost sc tretira
kao status i u doba mira i u vreme rata, odnosno i kao privremena i kao
stalna neutralnost. Ugovorima koji su potpisani 1962, ¢iji je potpisnik i
Kina, Laos je dobio status stalno neutraine zemlje, Naslojanja Kambodze,
pod vodstvom Sihanuka, da i ona dobije medunarodno priznati i garanto-
vani status stalno neutralne drzave, koja su uzivala permanentnu kincsku
podrsku, nisu urodila plodom.

Iako se u svim ovim sluéajevima pod neutralno$cu nije podrazumevala
nesvrstanost, jer su evidentno prisutni instrumentariji klasi¢ne neutral-
nosti (velike sile i susedne zemlje kao potpisnici i garanti medunarodnog
ugovora kojim se zasniva stalus neutralnosti), ipak u sadrzaju obaveza iz
neutralnosti, na primer, u slu¢aju Laosa, sadrzani su i bilni principi ne-
svrstanosti: neuc¢edée u vojno-politickim savezima velikih sila, neprihvata-
nje stranih vojnih baza na svojoj teritoriji, pridrzavanjc principa aktivoe
i miroljubive koegzistencije itd. Bududi da je ovde re¢ o svojevrsnoj sim-
hiozi principa ncutralnosti i nesvrstanosti, u sasvim uslovnom smislu
bi se moglo reci da je Kina, podrzavajudi teZznju zemalja Indokine da se pro-
glase neutlralnim drZzavama, sredinom pedesclih godina, pa i kasnije, po-
drzavala, u stvari, i principe i politiku nesvrstanosti.

Teza o mirnoj koegzistenciji. Kina se pojavila na medunarodnoj sce-
ni u jeku hladnoga rata 1949. godine, u vreme kada je u Sovjetskom Save-
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zu bila teza o dva antagonisti¢ka tabora u medunarodnim odnosima, odnos-
no o zaoStravanju klasne borbe i neizbeznosti rata. S obzirom na njene
tadadnje bliske odnosc sa Sovjetskim Savezom, ona je u najvedoj meri
preuzela ta shvatanja. Tome je pogodovala jos jedna okolnost: pritisak koji
su od prvog dana pocele da vrse na nju SAD i njeni saveznici. Uz sve to,
kao jedan od dokaza teze o zaoStravanju klasne borbe u medunarodnim od-
nosima, doslo je do izbijanja korejskog sukoba 19530. godine, u kome sc
Kina angazovala, slanjem dobrovoljaca, na strani Severne Koreje.

ZavrSetak korejskog sukoba na 38. paraleli i fiksiranjc podele Koreje,
uz posredni¢ke aktivnosti grupe neutralnih zemalja, u kojoj je vidnu ulogu
igrala vanblokovska Indija, pridoneo je nailasku jednog od prvih ciklusa
popudtanja medunarodne zategnutosti posle drugog svetskog rata. Na Ze-
nevskoj konferenciji o Indokini, koja jc oznaéila kraj francuskog prisustva
u tom prostoru, ufestvovala je i Kina u svojstvu zainteresovane susedne
zemlje, iako uz izridite politicko-diplomatske ograde SAD, Konstruktivio
ponasanje Kine na Zencvskoj konferenciji pridonelo je smanjivanju dejsta
va ameriCke propagande o Kini kao agresoru protiv snaga OUN u Koreji,
kao nosiocu komunisti¢ke subverzije, itd.

Osecajuci snaznu politicku potrebu da se potvrdi kao miroljubiva
zemlja koja je sposobna, ne ratom, ved¢ mirnim putem da reSava sporna
pitanja sa svojim susedima, Kina je preduzela korake za sredivanje svo-
jih odnosa s Indijom, koji su bili dospeli u stanje ozhiljne zategnutosti
zbog Tibeta i Dalaj Lame. U tom politickom kontckstu dosio je do susrcta
Cu En Laja s Nehruom 1 potpisivanja zajednickog saopstenja u kome
je sredisnje mesto pripadalo proklamovanju pel principa mirne koegzisten-
cije (Pancha shila) 1954. godine. Kina 1 Indija opredelile su se za neagresiju,
nemesanje, uvazavanje teritorijalnog integrileta, ravnopravou saradnju i
mirnu kocgzistenciju u medusobnim odnosima i u svetskoj politici uopste,

Tako je zahvaljujuci dvema velikim azijskim zemljama — Kini i Indi-
ji — precizno formulisan model miroljubive koegzistencije, koji ¢¢ postati
programatsko opredeljenje i zahlev svih miroljubivih i demokratskih snaga
u svetskoj politici, u prvom redu upravo nesvrstanih zemalja.

Opredeljivanjem za mirnu kocgzistenciju Kina se ideologki i politicki
osposobila za ucesce i vidnu ulogu na Bandunskoj konferenciji koja je odr-
zana sledece, 1955. godine. Polazedi od modela koji su formulisali ¢u En
Laj i Nehru, Bandun$ka konlcrencija jc usvojila cuvenih deset nacela
mirne kocgzistencije koja su zemlje Azije i Afrikce istakla kao svoj poli-
ticki credo.

Ubrzo su, medutim, nastupili dogadaji koji su pridoneli da Kina napus:
1i zastupanjc teze o neophodnosti i korisnosti primene principa mirne
koegzistencije. U prvom redu Lo je proces razilaZenja sa Sovjetskim Save-
zom posle Dvadesctog kongresa KP SS. Bez ulaZzenja u sve razloge rascepa
u odnosima tih dveju socijalistickih zemalja, u ovom kontekstu je dovoljno
napomenuti da je sve kalegori¢nije opredeljivanje N. Hrudova za miro-
ljubivu kocgzistenciju pratilo sve kategori¢nije kinesko odbijanje miro-
ljubive koegzistencije kao revizionisti¢ke politike paktiranja s imperijaliz-
mom. Na takva nova kineska stanovista uticalo je i zaoStravanje odnosa sa
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Indijom, koja je postala jedan od osnivaca pokreta nesvrstanosti i najistak-
nutijih pobornika aktivne i miroljubive koegzistencije.

Posle dolaska na ¢elo Kine predsednika Hua Kuo Fenga i olpocinja-
nja procesa dubljih prestrojavanja na unutrasnjem i medunarodnom pla-
nu, moglo bi se pretpostaviti da ¢e se Kina vratiti prihvatanju mirne
koegzistencije u svojim odnosima sa svetom. Indicije u tom smislu postoje
u zajedniCkim izjavama predsednika Hua Kua Fenga i Tita, CauSeskua i
Kim Il Sunga.

Odnosi Kine i nesvrstanih zemalja mogu uspesno da se razvijaju jedi-
no na platformi aktivne i miroljubive koegzistencije. Prvo, principi aktiv-
ne i miroljubive koegzistencije obezbeduju regulisanje odnosa izmedu zema-
lja razlicitih drustvenih sistema koje su upravo u najvecoj meri zastup-
ljcne u pokretu nesvrstanosti zbog ideoloskog pluralizma i demokratskih
odnosa koji u njemu vladaju. Nemoguce je zamisliti da bi one, i Kina s nji-
ma, mogli da uspesno razvijaju odnose bez uvazavanja aktivne i mirolju-
bive koegzistencije. Drugo, sve aktivnosti pokreta nesvrstanosti su u kraj-
njoj liniji sracunate na to da dovedu do stvaranja uslova u medunarodnoj
zajednici koji ¢c omoguciti sprovodenje aktivne i miroljubive koegzistenci-
je. Zemlje koje ne prihvataju aklivou i miroljubivu koegzistenciju u nje-
nom izvornom znacenju objektivno moraju biti u koliziji sa principima i
ciljevima pokreta nesvrstanosti. Trece, principi aktivne i miroljubive kocg-
zistencije ne predstavljaju samo zbir politi¢ckih postulata, vec¢ i skup prin-
cipa kodifikovanih u pravnom sistemu Ujedinjenih nacija, pa, prema tome,
imaju i snagu pravnih pravila koja obavezuju sve zemlje. Bududi da je do
kodifikacije principa aklivne i miroljubive koegzistencije doslo kao rezul-
tat zalaganja nesvrstanih zemalja i da su nesvrslane zemlje najdosledniji
pobornici ostvarivanja principa i ciljeva Ujedinjenih nacija, ne bi s¢ moglo
zamisliti stabilnije razvijanje dobrih odnosa nesvrstanih zemalja sa Kinom
bez njenog »vradanjac politici mirne Kkocgzisiencije.

Teza o neizheinosti rata. Gotovo punih dvadeset godina — od kraja
pedesetih do dolaska llua Kuo I'enga na ¢elo Kine — u opétem prilazu
medunarodnim odnosima dominantan znacaj je imala teorija o neizbeinosti
rata. Ona je bila izraz »klasnog« sagledavanja situacije — u medunarodnim
odnosima, borbe izmedu progresivnih i reakcionarnih snaga koja se moze
okoncali jedino ralom.

6

Hua Kuo Feng: »Danasnja medunarodna
situacija | dalje se razvila u poavoljinom
pravcu za narode sveta, a nepovoljnom za
supersile. Mnogobrojne zemlje treceg
sveta, vodeci udruzenu borbu, vrse sna
zan nalet na stari svel i postizu pobedu
za pobedom. Pokret nesvrstavanja, kao
zna&ajna snaga, zajedno sa ostalim ze-
mljama u razvoju treceg sveta, Igra sve
vecu ulogu na medunarodnom planu. Ze-
mlje teze ka nezavisnosli, nacije ka oslo-
bodenju, a narodi ka revoluciji. To je veé
postala nezadrziva istorijska bujica u da-
nasnjem svetus. (U zdravici na banketu u

éast Josipa Broza Tita u Pekingu, 30. av-
gust 1977, objavijenoj u knjizi »Tito u
S55R, DNR Koreji i NH Kini«, Beograd
1977).

7

Mao Ce Tung: »Prema mom migljenju,
medunaradna situacija dogla je sada do
novog kljuénog trenutka. U svetu danas
postoje dva vetra: Istocni vetar i Zapadni
vetar, Postoji kineska izreka: Ili ¢e Istocni
velar prevagnuli nad Zapadnim vetrom ili
¢e Zapadni vetar prevagnuti nad Istoc-
nima. To je karakteristika danasnje situ-
acije, a ja verujem da de Isto&nl vetar pre-
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Teza o ncizbeznosti rata se pripisujc Mao Ce Tungu i proizilazi iz nje-
govih ocena namera imperijalistiCkih drzava, s jedne, i inleresa socijalistic-
kih snaga, s druge strane. Impcrijalisticke drzave nasloje da proéire svoje
sfere uticaja i da uniste snage socijalizma, §to je zakonitost koja proistice
iz prirode kapitalistiCkog sistema. Zbog toga sc¢ imperijalisticke drzave
naoruzavaju ubrzanim tempom nuklearnim i drugim oruzjima. Onc sc
direktno spremaju za rat. Onaj, ko lo ne vidi, taj se unapred predaje
imperijalizmu. Borba za mir jc izraz ncklasnog pristupa medunarodnim
odnosima i izraz revizionisliCkog paktiranja s burZoazijom, izdaja stvari
socijalizma i progresa. Mirna koegzistencija zavarava 1 obmanjuje radnicku
klasu u celom svetu, slabi njene klasne instinklc i koristi imperijalistickoj
propagandi. Sve revolucionarne snage u svetun moraju da se pripremaju
za ral. One ne treba da se plasc rata. Nuklearno oruzje velikih kapitalis-
tickih sila na ¢elu sa americkim imperijalizmom je »tigar od hartije« koji
mozZe da zaplaSi samo kukavice, revizioniste i izdajnike svih vrsta. Revo-
lucionarne snage ne treba da izbegavaju rat, jer ¢c na kraju one pobediti.
Kineski narod moze da prezivi i nuklearni rat. Uvek ce ostati toliko Kineza
da mogu da slave pobedu nad americkim imperijalizmom i njegovim slu-
gama.'

To bi bila osnovna obelezja i implikacije teze o neizbeZznosti rata,
koja je odredivala stav i ponasanje Kine u medunarodnim odnosima od
razlaza sa N. Hrus¢ovom do silaska Mao Ce Tunga s politicke scene.

Teza o neizbeznosti rata bila je u velikoj meri povezana s karaktcrom
Kine kao zemljc u razvoju, zemlje treceg sveta i njenim opstim polouZzajem
u medunarodnim odnosima. Pre svega, u utakmici s drugim velikim sila-
ma Kina jc¢ bila hendikepirana niskim niveom svog ekonomskog razvoja.
Sem toga, izlozena politickom, ckonomskom i vojnom pritisku SAD, u raz
lazu sa SSSR koji nastoji da je ekskomunicira iz medunarodnog radnic¢kog
pukreta, bez mogucnosti da ostvari svoja legilimna prava u OUN, Kina je
smatrala da u uslovima mirne koegzistencije, koju obe super sile koriste
za ubrzavanjc trke u naoruzavanju, ncma podjednake Sanse da oslvari ni
svoj ravnopravan polozaj u svetskim poslovima, ni svoje nacionalne aspi-
racije. Jedino preimucstvo je nalazila n svom ogromnom demografskom
potencijalu i smatrala da bi jedina od svetskih sila, zahvaljujudi upravo
njemu, mogla da prezivi strahote nuklearnog sukoba, koji bi tako doveo do
sirenja socijalizma.

Prenoseci iskustva iz revolucionarnc i oslobodilacke borbe u Kini na
plan medunarodnih odnosa, Mao Ce Tung je velike kapitalisticke sile video

vagnuti nad Zapadnim. MoZe se reci da
su snage socijalizma mnogo nadmocnije
od snaga imperijalizma«. (U govoru na
Savetovanju komunistickih i radnickih par-
tija u Moskvi, decembra 1957).

8

Mao Ce Tung: =Zamislimo koliko ée ljudi
poginuti ako izbije rat. Od 2,700,000.000
ljudi u svetu, jedna trecina, ili &ak polovi-
na bice izgubljena. Oni su ti koji zele rat,
a ne mi. Kad borba zapotne, atomske i
hidrogenske bombe mogu biti baéene. Ja

sam o tome razgovarao sa jednim stranim
drzavnikom. On veruje da ¢e, ukoliko atom-
ski rat zapo&ne, &itavo Cuvecanstvo biti
unisteno, Hekao sam: ako dode do najgo-
reg i ako polovina &oveéanslva pogine,
druga polovina ce ostati dok ée imperija-
lizam biti zbrisan s lica zemlje. Ceo svet
c¢e postati socijalisticki a tokom godina
ponovo ce na zemlji biti 2,700,000.000 lju-
di, pa €ak i vise.« (U knjizi Svet posle dru-
goy svetskog rata, izdanje Sloboda, Beo-
grad 1975, str. 995).
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kao »gradoves okruZzene »selimae« Koja su, u stvari, zemlje u razvoju. Gra-
Jdovi su siti, a sela su gladna. Kada gladni sa sela, odnosno iz zemalja u
razvoju, krenu na bogate, odnosno kapitalisticke silc, niSta ih nede moci
zaustaviti i oni ¢e na kraju trijumfovati. Posredstvom ove strategijske ale-
gorije stvarana jc¢ predodzba o realnim izgledima Kine i zemalja tredeg
sveta da, posredstvom sile, svoje brojanc nadmoénosti, svoje solidarnosti
u gladi i nevolji, razruSe dominaciju i hegemoniju velikih sila, ostvare svo-
je pravedne revindikacije i utru puleve razvoju i afirmaciji socijalizma.’

Teza o neizbeznosti rata imala je sledeca dejstva na stav Kine prema
nesvrstanosti.

(a) Kao negacija osnovnih principa mirne koegzistencije teza o neiz
beZnosti rata je¢ bila u punoj suprotnosti s principima i ciljevima nesvrsta-
nosti i objcklivno je izrazavala razliCite pravee delovanja Kine i pokreta
nesvrstanosti u medunarodimim  odnosima.

(b) Racunajuci sa zemljama u razvoju kao s »gladnima« koji treba da
konfrontiraju sa ssitima«, Kina je na nestvrstanc zemlje, koje su vecinom
zemlje u razvoju, gledala kao na »svoju« armiju u ratnom obracunu s ime-
perijalizmom. U 0Slroj je suprotnosti sa sustinom nesvrstanosti da sc nesvr
stane zemljc na takav nacin uklju¢uju u »razrefavanje antagonistickih
suprotnostic velikih svetski sila.

(¢) Zbog toga se mozZe smalrati da napustanjc teze o neizbeznosti rata
predstavlja condicio sine qua non priblizavanja Kine i pokreta nesvrsta-
nosti i usaglasavanje njihovih interesa i aklivnosti u medunarodnim od-
nosima.”

Teza o iri sveta. Teza o Lri sveta predstavlja Leorijsku i prakti¢no-poli-
ticku interpretaciju strukture medunarodne zajednice i odnosa u svetu. Ona
se, unekoliko, menjala u zavisnosti od razvoja unutra$njih politickih kon-
cepcija u Kini i vdnosa Kine s drugim zemljama, ali je imala uvek istu
poentu: da Kina pripada trecem svetn"”

Prema ovoj kineskoj formuli, u prvi svet spadaju dve super sile
zemlja imperijaiizma SAD i zeinlja socijal-imperijalizma SSSR. U drugi svet
spadaju industrijske zemlje i druge srednje zemlje, kujc trpe uticaj super
sila, ali imaju i svoje zasebne interese. U tredi svet spadaju zemlje u raz-
voju Azije, Afrike i Latinske Amerike, a medu njima se nalazi i Kina.

Za razliku od drugih teorija o tri sveta, kojc polaze od kombinovanog i-
deolodko-geogralskog kriterija, pa u prvi svet svrstavaju zapadne kapi-
talisticke zemlje, u drugi svet istocnc socijalisticke zemlje, a u treci svet
zemlje Azije, Afrike i Latinske Amerike, u osnovi kineskih teza o tri sveta
nalazi se razvrstavanje drzava prema stepenu njihove vojne i ekonomske
modi i prema sliénosti njihovih interesa u medunarodnim odnosima. Zem

9 10

Jog 1946. Mao Ce Tung je kazao americ- Edvard Kardelj: Socijalizam i rat. Beograd

ko] knjizevnici Ani Lujzi Strong da je  1958.

atomska bomba «tigar od hartije- kojeg 11

upotrebljavaju amerigki imperijalisti da za- Razli€ita shvatanja i tumacéenja pojma tre-

pfgée narod. ¢i svet u NR Kini od 1949. godine do
1874. u Medunarodnoj politici (dokumen-
tacioni prilog), br. 606. iz 1975.
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lje prvog sveta imaju svoje zasebne interese u medunarodnim odnosima,
kao nosioci imperijalisticke dominacije i socijal-imperijalisticke hegemo-
nije. One se nalaze u dosluhu i teZe da podele i podjarme cco svet. U drugi
svet spadaju zemlje »dvostruke« prirode. S jedne stranc, one su prijatelji
i saveznici zemalja prvog sveta, ali, s druge strane, imaju i niz svojih zaseb-
nih interesa koji ih odvajaju do odredene mere od super sila. Otuda su
moguci izvesni vidovi saradnje zemalja treceg svela sa zemljama drugog
sveta. Te vidove saradnje zemlje tredeg sveta treba da koriste u borbi pro-
tiv zemalja prvog sveta, to jest super sila. Zemlje treceg sveta se nalaze
u najgorem polozaju, ali ih ujedinjuje zajednidivo interesa. One predstay-
ljaju polencijalno najjacu snagu u medunarodnim odnosima.”

Iako su strukturu formule o tri sveta diktirali spoljnopoliti¢ki interesi
Kine, odnosno njena konfrontacija sa super silama u prvom redu, ipak j¢
o¢igledno da ona ima realne osnove u strukturi odnosa u savremenoj me-
dunarodnoj zajednici. Ne moJe se sporiti da super sile nemaju svojevrstan
izdvojen polozaj u svetskim odosima, kao sto nije sporno ni Lo da mnoge
druge zcmlje koje se nalaze u savezni¢kim ili bliskim odnosima sa njima
imaju i svoje jasno izraZzene zasebne nacionalne interese. Isto tako, sasvim
je izvesno da se zemlje treceg svela, odnosno zemlje u razvoju Azije, Afri-
ke i Latinske Amerike nalaze u specificnom polozaju u odnosu na zemlje
drugih kontincnata.

Ipak, teza o tri svela sadrzi snazne primese dogmatistickog prilaza
strukturi i odnosima u savremenoj medunarodnoj zajednici. Uprkos razli-
kama i suprotnostima koje ga dele, savremeni svet povezuju mnogi za-
jednicki interesi u sve meduzavisniju 1 povezaniju cclinu. Kao Sto ni su-
protnosti i razlike u interesu nisu karakteristi¢ni samo u odnosima (ri sve-
ta, ve¢ dejstvuju 1 u okvirima svakog od ta tri sveta, tako isto i zajedni$tvo
inferesa nijc privilegija svakog pojedinog svcta, ved sveta u celini. Kon-
frontiranjc tri sveta nije pul refavanja krupnih medunarodnih pitanja, vec
stvaranja vece zategnulosti u svetu.

Uzajamna dejstva teze o tri sveta i kineskog slava prema nesvrstanim
zemljama dolaze do izrazaja u slededem vidu.

(a) Iz teze o tri sveta nedvojbeno proizilazi da Kina smatra da se
njeni vitalni interesi podudaraju sa zemljama treceg sveta u koje spada i
vecina nesvrstanih zemalja. To istorijsko i operativno-politi¢ko zajednistvo
interesa moze da se ispolji i ispoljava se u razli¢itim vidovima saradnje
Kine sa zemljamna tredeg sveta, odnosno nesvrstanim zemljama."

(b) Teza o tri sveta, medutim, deli svel i konfrontira pojedine njegove
delove, Sto je suprotno platformi i politici pokreta nesvrstanosti, kao univer-
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Teng Hsiao Ping: »Uprkos razdaljini koja Hua Kuo Feng: sKina je socijalistitka ze-
ih odvaja, Kina i ostale zemlje treceg mlja, ona pripada treéem svetu i dell nje-
sveta su dmgwl po oruzju na istom fron- govu sudbinus. (U govoru na zasedanju
tu u zajednickoj borbi protiv imperijalizma, Svekineskog kongresa u februaru 1978,
kolonijalizma i hegemonizma. Povezani za- Hsinhua, 6. mart 1978).

jednickim interesima, kineski narod i os

tali narodi treéeg sveta dele dobro i zlo.

Kina je deo treéeg sveta-. (U @Zasopisu

Esope, Pariz, br. 371 iz 1975).

4 politicka misao 581



zalnog pokreta koji lezi da u saradnji sa svim faktorima medunarodnih
odnosa pridonese resavanju krupnih problema savremenog sveta. Ona
sadrzi apriorizam i ekvidistancu koja je nespojiva s politikom pokreta ne-
svrstanosti prema velikim silama.

(c) Teza o tri sveta predstavlja idejnu podlogu shvalanja o Kini kao
predvodniku zemalja treceg sveta. Iz te formule je dirckino proizilazila ideja
o odrzavanju drugog Bandunga ili okupljanju zemalja u razvoju na plat-
formi razli¢itoj od one na kojoj se one okupljaju u pokretu nesvrstanosti.
Politicko priblizavanje Kine pokretu nesvrstanosti trebalo bi da pretpos-
tavlja postepeno prevazilazenju podele na tri sveta.”

Saradnja Kine sa nesvrstanim zemljama i
zemljama u razvoju

Stanje u Kini i u njenim odnosima sa super silama imalo je jak utjecaj
na kretanje kineskih odnosa — na politickom, ekonomskom i vojnom planu
— sa zemljama u razvoju, a u njihovom krugu i sa nesvrstanim zemljama.
Tipic¢an primer delovanja unutradnjih prilika u Kini na stanje njenih odno-
sa sa zemljama Azije, Afrike i Latinske Amerike je period kulturne revo-
lucije, potkraj Sezdesetih godina, kada su oni bili svedeni na najmanju mo-
guéu meru. U tim godinama, na primer, iznos proscéne godisnje pomodi
zemljama u razvoju nijc prelazio 60 miliona dolara da bi, po njenom okon-
Canju, veC u toku 1971. 1 1972, godine domasio iznos od 1,2 milijarde dola-
ra (godidnje povecanje od deset puta). Odnosi s dvema super silama imali
su dvojako dejstvo: americki ekonomski bojkot i raskid ekonomskih od-
nosa sa zemljama socijalisticke zajednice su ograniCavajuce delovali na
Sirenje kineskih odnosa sa svetom, ali je konfrontacija s njima, u isto vre-
me, podsticala Kinu da uspostavlja i razvija odnosc sa Sto vecim brojem
zemalja u razvoju.

Razmoltricemo podrobnije stanje odnosa Kine sa zemljama u razvoju,
odnosno nesvrstanim zemljama na politickom, ekonomskom i vojnom planu.

Na politickem planu. Nastojanje Kine da razvija odnosc sa zemljama
treceg sveta, a u tom Krugu i sa nesvrstanim zcmljama, proisticalo je iz
vi§e okolnosti: prvo, u dugom posleratnom razdoblju njeni politicki i eko-
nomski odnosi sa zapadnim zemljama hili su u velikoj meri blokirani us-
led amecri¢ke kampanje protiv sagresivnog kineskog komunizmac; drugo,
raskid sa Sovijetskim Saverom i drugim zemljama socijalisticke zajednice,
izuzimajuci Rumuniju, bitno je uticalo na smanjivanje njenih veza sa tim
delom sveta; trece, preostajala je ne samo mogucnost, vec¢ i jasno nagla-
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Postoje ¢ak | aritmetitke klasitikacile o malja i Cetvrti svet — 38 zemalja. (U
broju zemalja koje obuhvataju prvi, drugi, é&lanku Leslie Wolt-Phillips: Why Third
treci i Cetvrti svet, na osnovu ekonomskog World?, u &asopisu »Third World Quarter
kriterija. Prvi svet — 25 zemalja, drugi ly=, London, January 1979).

svet — 13 zemalja, treci svet — 77 ze-
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Sena politicka potreba i orijentacija Kine da razvija odnose sa zemljama
treceg sveta, Kao prirodnim prijateljima i saveznicima.

Karaklcristicno je da linija razvoja odnosa sa zemljama Lreceg sveta
nije prekidana ni u vreme najvecih oscilacija u politici Kine. U stvari, me-
njali su se samo motivi i ciljevi razvijanja saradnje sa tim zemljama. U
vreme prihvatanja mirne koegzistencije, saradnja je tekla na premisama
Bandunga, donosno istovrsnosti interesa zemalja Azije i Afrike u meduna-
rodnim odnosima. U vreme preovladavanja teze o nezbeznosti rata saradnja
je bila molivisana potrebom okupljanja zemalja u razvoju i suprotstavlja
ija super silama.

Cak i u vreme najekstremnijih levih pogleda u unutrasnjoj politici u
prilazu saradnji sa zemljama u razvoju glavni kriterij nije predstavljao ste-
pen progresivnosti njihovih rezima, ve¢ njihov politicki odnos sa SAD i
SSSR. Kada su pojedine zemlje u razvoju iz bilo kojih razloga dolazile u
stanje manje ili vece zategnutosti sa nekom od super sila, a u novije vreme
narocito kada je u pitanju SSSR, Kina je iskazivala spremnost da ih po-
drzi pruzanjem politicke, ekonomske i vojne pomodéi. U vreme jaCeg an-
gazovanja SSSR i Kube u Angohl Kina je pruzala naglasenu podrsku Zairu,
koji se nije libio da pozove u pomoc pladenike i trupe bivsih metropola.
U somalijsko-ctiopskom sukobu, u kome su SSSR i Kuba podrzali Etiopiju,
Kina se po svojevrsnom automatizmu nasla »na drugoj stranie, bez obzira
na to sto je hilo evidentno da su somalijske trupe bile te koje su prodrle
na teritoriju Etiopije. U prostoru Indokine Sovjetski Savez je stao na stra-
nu Vijetnama, dok je Kina pruzila punu podrsku Kampudiji.

Iz navedenih primcra bi se mogao izvuci zakljuCak da je rukovodece
nacelo u odnosima Kine sa zemljama u razvoju, odnosno nesvrstanim zem-
ljama — pragmatizam: trazenje uporista i savcznika u konfrontaciji sa su-
per silama, a u poslednje vreme sa SSSR, kao »opasnijom« super silom. N¢
smeju se, medutim, zanemariti okolnosti koje su u proslosti, pa u odrede-
noj meri i danas, onemogucavale ili bar otezavale Kini da normalno razvi-
ja svoje odnose sa svelom, Trebalo bi pretpestaviti da ¢e demokratizacijom
unutrasnjih odnosa, uspostavljanjem diplomatskih odnosa sa SAD, otva-
ranjem prema svetu koje je oznaceno poselama Hua Kuo Fenga Pjongjan-
gu, Bukurcstu i Beogradu, dvema nesvrstanim zemljama i trecem koja u
pokretu nesvrstanosti uéestvuje u svojstvu pozvanog gosta, Kina sve vise
prevazilazi razloge za pragmaltisticki pristup razvijanju saradnje sa zemlja-

ma u razvoju i mesvrstanim zemljama.”
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Ku Mu: »Mi podrzavamo aktivnost Jugo-  svrstanije nego svrstane zemlje. Sada mi

slavije u pokretlu nesvrstanosti. Mi prizna-
jemo da je predsednik Tilo dav ogroman
doprinos u medunarodnoj aktivnosti Ju-
goslavije u pokretu nesvrstanosti. Mi po-
drzavamo istinsku nesvrstanost. Ali, sada
ima nesvrstanih zemalja koje su samo na
re€ima nesvrstane, ali su postale privesci
hegemonizma. Ove su zemlje, u stvari,

u Kini razmisljamo kako da se odnosimao
prema ovim zemljama. Ako se ovaj pro-
blem ne bi reSio na odgovarajuci nacin,
on ¢e naneti ogromnu Stetu pokretu ne-
svrslanosti i okrnjiti njegov ugled u sve-
tue. (U intervjuu Novi dugi mars Kine,
objavijenom u Medunarodnoj politici, Beo-
grad, br. 690. iz 1979).
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Na ekonomskom planu. Po obimu 1 asortimanu ekonomske pomoci
zemljama u razvoju, odnosno nesvrstanim zemljama, Kina ne moze da
se meri sa SSSR i SAD kao svojim direktnim takmacima. Ali, Kina nastoji
da pruzanjcin pogodnih uslova ucini ekonomsku pomo¢ koju ona pruza
razli¢itom od one koju pruzaju SSSR i SAD. Ovi povoljni uslovi treha, tako-
de, da naglase srodnost i zajedni$tvo interesa Kine i zemalja u razvoju. Cak
i kada je u pitanju jedna doza propagandnog nastojanja da se istakne »ne-
sebi¢noste Kine ili odsustvo njenih Leznji da bude lihvar koji koristi nji-
hove teskocc i vezuje ih za svoje spoljnopoliti¢ke interese, ne bi se moglo re-
¢i da s¢ u zemljama u razvoju kineska pomo¢ ne prima ponesto drukdije
nego sovjetska ili americka pomod. To je, uosialom, i evidentan rezultat
vidljivih napora da se Kina ne kompromitujc kao pruzalac pomod¢i.”

Iako se ne moze pokloniti puna vera brojkama o kineskoj pomoci ze-
mijama u razvoju, buduci da ve¢inom poticu iz nekineskih izvora, ipak mogu
da ukazu na osnovne tendencije 1 pravee nastupanja Kine na tom planu.
Smatra se lako da je Kina u razdoblju od 1953. do 1972. pruiZila inostranstvu
ekonomsku i vojnu pomoc¢ u iznosu od 3,6 milijardi dolara. U toj sumi
se nalazi 750 miliona dolara koje je Kina dala Vijetnamu u doba americke
oruzane intervencije, kao i 730 miliona dolara koje su dobile druge socija-
listicke zemlje — Kuba, DNR Koreja i Mongolija. lznos od 2,2 milijarde
dolara otisao j¢ na ime pomodi zemljama u razvoju, pretezno u Africi. Naj-
veci primaoci pomoci su Pakistan, Soinalija, Tanzanija, Zambija, a na listi
zemalja koje su takode primale manje ili vece iznose kincske ekonomske
pomo¢i nalaze se Kambodza, Sri Lanka, Nepal, Indonczija, Jemen, Alzir,
Etiopija, Gana, Mali, Sudan, itd. Oko 40 odsto kineske ckonomske pomoci
je namenjeno izgradnji infrastrukture, poglavitu saobracajnica. Po velifini
poduhvata izdvaja se pruga izmedu Tanzanije i Zambije, u duzini
od blizu dve hiljade kilometara, koja povezuje rudnike bakra u Zambiji
sa lukom Dar Es Salam u Tanzaniji (pomo¢ u iznosu od 400 miliona dolara,
uz koriscenje stru¢ne radne snage iz Kine). Ostali deo pomoci upotreblja-
van je za izgradnju lake indusirije, tekstilnih pogona, [abrika za proizvod
nju hartije, poljoprivredna dobra, kao i za isporuke roba i davanje stranih
sredstava placanja.

Krediti koje je davala Kina su, po pravilu, beskamatni ili sa niskim
kamatima 1 veoma povoljnim rokovima otplate. Rokovi otplale se proteiu
i do 30 godina, s tim $to se u nekim slu¢ajevima predvida da otplata poéne
tek nakon 6 do 7 gndina (otplata kredita za prugu Tan-Zam, datom na 30
godina, pocinje 1983),

Medu primaocima kineske ckonomske pomodi najvecu skupinu pred-
stavljaju nesvrstane zemlje. One su zadovoljne uslovima pod kojima su po-
moc primile. lako su ekonomske mogucnosti Kine u Sirenju pomodi limiti-
ranc njenim niskim stupnjom ekonomskog razveja, moze sc pretpostaviti
da ¢e se ona u buducnosti povecavali uporedo s aktualnim poboljSanjem
uslova za brzi rast kineske privrede.”
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Hua Kuo Feng: =Mi striktno respektujemo
suverenitat zemlje kojoj pruzamo pomoc,
i u pomoé necdemo usloviti meSanjem u
unutrasnje stvari te zemlje, niti demo
zahtevati njeno politicke vezivanje uz
nas«. (U govoru na zasedanju Svekineskog

kongresa u februaru 1978. Hsinhua, 6.
marta 1978).
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U casoplsu »The Wall Street Journale,
New York, novembar 1976, Izneseni su
podaci o kineskom programu pomodi ino-
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Na vojnom planu. Kina ne spada u red vecih isporucilaca vojne opreme
i naoruzanja. Dva razloga proistiCu iz situacije u kojoj se ona sama nalazi:
potrebe da se sama naoruzava, u procesu dugogodiSnje konfrontacije sa
SAD i u posljecdnje vreme u sve vedoj meri sa SSSR i limitiranih kapaciteta
njene vojne industrije u celini.

U veé pomenutom iznosu od 3,6 milijardi dolara pomoc¢i inostranstvu
od 1933. do 1972. sadrzana je i vojna pomoc. Ipak lavovski deo te sume otpa-
da na ekonomsku pomoc.

Vede angazovanje Kine u pruzanju vojne pomodi zabelezeno je u slu
caju DNR Koreje i SR Vijetnama. U korejskom sukobu 1950—1953. uce-
stvovala je i ogromna masa kineskih dobrovoljaca. U okviru sume od 750
miliona dolara pomodi Vijetnamu u doba amerié¢ke vojne inlervencije zna-
tan deo otpada na vojnu pomo¢ (u odnosu na 2 milijarde vojne pomoci
SSSR). Na listi primalaca vojne pomodi je i Pakistan, kome je ona isporu
¢ivana u razdobljima oStre konfrontacije sa Indijom, kao 1971—1972. Voj-
nu pomo¢ Kine dobila je Somalija u vreme sukoba sa Etiopijom, a prima je
i Kampudija u sukobu sa Vijetnamom.

Zakljuéne napomene

Sa stanovista danasnjeg trenutka u odnosima Kine prema nesvrstano
sli puscban znacaj bi se mogao pridati sledecim okolnostima:

1. Novo rukovodstvo NR Kine na ¢elu sa Hua Kuo Fengom uéinilo je
krupne korake u sredivanju odnosa sa svelom: razvijanjem medudrzavnih i
obnavljanjem partijskih odnosa s Jugoslavijom, potpisivanjem Mirovnog
ugovora s Japanom, uspostavljanjem diplomatskih odnosa sa SAD, nago
vestavanjem poboljsanja odnosa s Indijom, poboljsavanjem odnosa sa zem-
ljama Jugoisto¢ne Azije, itd. Otvaranje prema svetu ulicace, svakako, na
normalizovanje poloZaja Kine u svetu. Time ¢e bili ustvarena i jedna krup-
na pretpostavka za svestraniju saradnju Kine s nesvrstanim zemljama.

2. Procesi unutrasnje demokratizacije u Kini, ukoliko budu nastavljeni
i produbljeni, vodice raskidanju s Konccpceijama koje su Kinu dovodile

stranstvu i izvriena poredenja sa ohimom
americke i sovjetske pomoci inostranstvu.
Citiramo: »Od poéetka kineskug progra-
ma pomodéi inostranstvu 1956. godine do
kraja kulturne revolucije 1963. godine
Kina je dala 1,7 milljardi dolara privrednih
kredita i zajmova. Od 1970. do 1974. godi-
ne, kada je Kina pocela da vrsi diplomatske
napore | prosirila svoje kontakte sa ne-
komunistickim svetom, ona je pruzila 2,39
milijardi pomoéi, ito je preko 2 puta vise
nego 5to je dala tokom proteklih 14 go-
dina. Prosle. 1975. godine, sudeéi prama
podacima cbjavljenim u nedeljnom izves-
taju americke CIA, Kina je pruzila 269

miliona dolara pomoci, 5to je manje od
godisnjeg proseka u periodu izmedu 1970.
i 1974, &to odra?ava ranije okon¢anje naj-
veCeg kineskog projekta pomodi inostran-
stvu — zeljeznicke pruge Tanzanija-Zam-
bija u Centralnoj Africi. Kineskl program
pomodi inostranstvu je neuporedivo man)i
od americkog, posto su SAD od 1946. pruz-
ile Inostranstvu pomoé u vrednosti od 130
milijerdi dolara. Kineski program je, isto
tako, mnogo manji od programa SSSR, koji
je prosle, 1975, pruzio inostranstvu pri-
vradnu pomoé u vrednosti od 1,26 milijar-
di dolara«.
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u koliziju sa principima i ciljevima pokreta nesvrstanosti. Re¢ je, pre svega,
0 napudtanju teze o necizheZnosti rata, $to je ved na izvestan nacin nago-
vesteno prihvatanjem moguénosti odlaganja izbijanja rata. U skladu s tim
moglo bi sc ocekivati Sire angazovanje Kine u borbi za oCuvanje mira, a
time i vracanje na principe aktivne i miroljubive kocgzistencije. Buduci
da sc aktivnosti pokreta nesvrstanosti u krajnjoj liniji svode na stvaranje
uslova za efikasnu primenu principa aktivne i miroljubive koegzistencijc
objektivno bi moralo doci do vece podudarnosti interesa i ciljeva Kinc i
pokreta nesvrstanosti v medunarodnim odnosima.”

3. Kao zemlja u razvoju Kina ce u sve vecoj meri morati da budce zain-
teresovana z4 napore i nastojanja ncsvrstanih zemalja na planu izgradnje
novog medunarodnog ekonomskog poretka. Na platformi nesvrstanosti i
u krugu 77 zemalja u razvoju Kina bi mogia u vecoj mecri da sadejstvuje s
akcijama pokreta nesvrstanosti u borbi za novi medunarodni ekonomski po
redak u oboslranom interesu. Do vece koincidencije interesa, pa i sinhroni-
zacije aktivnosti, formaine ili neformalne, moze dodi u Ujedinjenim naci-
jama u kojima nesvrstane zemljc predstavijaju impozantnu vecinu. Za indi-
kaciju moze da posluzi ¢injenica da je Kina pristala da ucestvuje na Spe:
cijalnom zasedanju Generalne skupitine o razoruzanju, sazvanom na inici
jativu nesvrstanih zemalja, napustajuci time svoj raniji stav bezrezervnog
bojkotovanja svih pregovora i razgovora o razoruzanju.

4. Ne treba, pri tome, ispustiti iz vida da Kina svojim vogromnim demo-
grafskim dimenzijama, potencijalnim ekonomskim mogucnostima, raspola
ganjem atomskim i hidrogenskim oruzjima, mestom u trouglu velikih svet-
skih sila, aspiracijama u tre¢em svetu, itd. — ima svojstva velike sile. Ob-
jektivno se moze pretposlaviti da ¢e i ta svojstva Kine, u vecoj ili manjoj
meri, dolaziti do izrazaja u njenom stavu prema pokretu nesvrslanosti
i odnosima s nesvrstanim zemljama.
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Hua Kuo Feng: -Podriavamo, takode, po-
kret nesvrstanosti, koji igra pozitivhu ulo-
gu u borbi protiv imperijalizma, kolonija-
lizma | hegemonizmae«. (U govoru na zase-
danju Svekineskog kongresa u februaru
1978, Hsinhua, 6. mart 1978).

4 politicka misao 586



