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1. Za razumijevanje sustine politickih odnosa i pravac njihovog
razvoja u komuni od bitnog je znacaja idejno polazidte. Uporiste za pra-
vac razvoja politickil odnosa dato je u Ustavu, u opéim odredbama koji-
ma s¢ utvrduje da su radnicka klasa i svi radni ljudi nosioci vlasti i u-
pravljanja drugim dru$tvenim poslovima i da tu vlast vrie u svojim os-
novnim organizacijama i zajednicama.

Takvo bitno opredjcljenje naSeg drustveno-politickog sistema, koje
istodobno odreduje i njegovu klasno-politicku prirodu | njegov samo-
upravni socijalisti¢ki karakter, predstavlja jedinu alternativu uspjeSnog
drusStva u cjelini, razvoja njegovih proizvodnh snaga i transformaciju u
skladu s potrebama razvoja socijalistickih i drustvenih odnosa. Taj prin-
cip vazi i za komunu.

U biti novog sistema socijalisticke samoupravne demokracije — Slo
najprije treba da sc izrazi u komuni — jest spajanje rada i odlucivanja
u drudtvu, prije svega politickog odluc¢ivanja. Razumije se da se to spa-
janje ne bi ostvarilo, ne bi bilo moguce, ni Leorijski ni stvarno, bez insti-
tucije i bez prakse delegatskog sistema. Pri lome je od kapitalnog znaca-
ja razvijanje politicke akcije — produbljivanje djelovanja u praveu raski-
danja s politickom predstavni¢kom praksom i sistemom odnosa i ponasa-
nja koji viSe instlitucionalno, ustavno-pravno nisu moguéi. Izrazavajuci
bit promjena u poloZaju udruzenog rada i radnog covjeka u cjelini drus-
tveno-ekonomskih odnosa i politickom sistemu, delegatski sistem pred-
stavlja okvir i nacin organiziranja i dircktnog sudjelovanja radni¢cke kla-
se i svih radnih ljudi u vrienju viasti 1 upravlijanju drugim drustvenim
poslovima. Time radni ljudi sa svog radnog mjesta mogu ostvarivati di-
rektan i odlucujuci uticaj na politiku i drustvo, na rad skupstina i na sa-
drzaj odluka koje onc donose, ne prenoseci vliast ni na koga, a pogotovo ne
na opce politicke reprezentante pa bilo da su le odbornici, poslanici ili
¢lanovi delegacija osnovnih samoupravnih organizacija i zajcdnica.

2. Samoupravno i politicki organizirani radni ljudi tako dobijaju stvar-
nu mogucnost i Sansu da poénu temeljitije ovladati politickom silom i da
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nad njom ostvaruju kontrolu. Neposrednim povezivanjem i spajanjem
samoupravljanja, tj. procesom stvaranja udruzenog rada na novim osno-
vama, i politiki sistem postaje bitan faktor samoupravne socijalisticke
demokracije.

Polazeci od toga da komunu treba izgradivati kao oblik politickog
oslobadanja rada, osnovno idejno-politiCke i klasno pitanje jest razvoj
socijalisticke samoupravnc demokracije. A to zapravo, na drugi nacin
re¢eno, znaci da oslvarivanje drustveno-ekonomskih odnosa, polozaja u-
druzenog radnika i njegovog mjesta nema ukoliko udruzeni rad ne ovla-
da bitnim procesima komune, dok komunu ne »osvoji« kao svoju. Socija-
listi¢ka samoupravna demokracija karakterizira ostvarivanje slobode od
cksploatacije Covieka po Covieku; slobode od ekonomskih, politickih i
drugih monopola. Ona uvodi slobodu raspolaganja uvjetima, sredstvima i re-
zultatima osobnog i udruzenog rada i afirmira slobodu ¢ovjeka da sam
ili zajedno s drugima upravija svojim interesima i ostvaruje ih. A to su
slobode zasnovane na pravu na samoupravljanje i na pravu rada drustve-
nim sredstvima. To je sloboda samoupravnog dogovaranja i odluc¢ivanja
u OUR-u, kucnom savjetu, savjctu potrosaca, mjesnoj zajednici
i komuni kao integraciji svih intcresa na njenoj teritoriji o svim pitanji-
ma od zivotnog inleresa gradana; slobodu neposredne i dohodovno vezane
razmjene rada, slobodu kandidiranja i izbora i smjene delegala iz svoje
samoupravne zajednice za sve skupsStine i druga druStvena tijela koja
se konstituiraju na delegatskim osnovama; a isto tako i slobodu ispolja-
vanja nacionalne individualnosti i mogucnosti da se interesi naroda i
narodnosti u potpunostj izraze i ostvaruju i u komuni.

SocijalistiCko samoupravljanje u komuni ne moze postojati ni us-
picsno funkcionirati ako se ne razvija kao demokratski sistem u kom
radni ljudi neposredno odlucuju o sredstvima, uvjetima i rezultatima svo.
ga rada i u kom se sve vise Sire slobode, stvaralastvo, inicijative radnih
ljudi i gradana i raznovrsne aktivnosti ¢ovjeka. Rije¢ je o takvom de-
mokratizmu koji oslobada ¢ovjeka, koji ima klasnu osnova i1 témelji se
na ukidanju ekonomske nejednakosti, na uklanjanju eksploatacije i na
prevladavanju svih vidova ekonomske, drustvene, socijalne i politicke o-
tudenosti ili razlika. Iz tih razloga i naglasavamo da je pretpostavka so-
cijalisticke neposredne samoupravne demokracije drusStvena svojina nad
sredstvima za proizvodnju i upravljanje radnika sredstvima, uvijetima i
rezultatima rada, zatim pravo kojc ima nas ¢ovjek da radi drustvenim
sredstvima, pravo samoupravljanja, kao i puna ravnopravnost naroda
i narodnosti. § obzirom da su to opdevazeca i univerzalna prava u ko-
munj i u drudtvu u cjelini mora nuzno vladati pluralizam samoupravnih
inferesa i subjekata. Iz tih razloga takav pluralizam nosi svoju klasnu
i nacionalnu osnovu i sustinu i pod mjega nije mogudée podvesti katego-
rije suprotne prirodi socijalistickog samoupravljanja. Ali, on nij¢ ni go-
li ideoloski dogmatizam, niti njegova jednostrana rcklama iza koje nema
bitnog sadrzaja. On to moze biti ako se razmatra i gleda sam sistem us-
tanova, bez njihove uvjetovanosti prirodom socijalistickih odnosa i u-
druzenim radom u cjelini, bez samoupravnog karaktera socijalisti¢kih
odnosa.
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3. Sve te ustavne osnove predstavljaju pretpostavke transformacije
komune 1 komunalnog sistema u praveu samoupravnog obavljanja nje-
zinih najznacajnijih funkcija, a kad je rijec o politickoj vlasti i o njezi-
nom podrustvljavanju.

Pravac ostvarivanja tih pretpostavki dat u dosadas$njim analizama
funkcioniranja drustveno-politickog sistema, posebno delegatskih odnosa
u komuni, te rada skupstina opéina i samoupravnih interesnih zajednica
dobio je nov poticaj primjenom Zakona o udruzenom radu.

Komuna kao drustveno-politicka zajednica — osnova na kojoj po
Civa jedinstven sistem drzavne vlasti i samoupravljanja — javlja sc u dvo-
strukoj funkciji. Kao samoupravne zajednice one su teritorijalni i drus-
tveni okvir i faktor samoupravnog inlegriranja ekonomskih, socijalnih,
kulturnih i drugih inleresa radnih ljudi i svih dijelova udruzenog rada,
povezivanja i objedinjavanja svih oblika samoupravnog interesa j drus-
tveno-politickog organiziranja radnih ljudi i uskladivanja njihovih po-
sebnih, zajedni¢kih i opéih interesa na samoupravan nacin, putem drus-
tvenog dogovaranja i samoupravnog sporazumijevanja i nuzne  samo-
upravne koordinacije aktivnosti razli¢ilih samoupravnih subjckata.

Komuna je i politicka zajednica, jer u okviru Ustavom utvrdenih pra-
va i duznosti njezini organi vrse drzavinu vlast, utvrduju opcée obaveznc
norme j pravila, koriste, kada je to neophodno, i sredstva politicke pri-
nude radi zaStite samoupravnih prava radnih ljudi i drustvenog vlasnis-
tva, radi spreavanja ili otklanjanja poremecaja u drustvenoj reprodruk-
ciji kao i zbog ostvarivanja ili zaStite drugih zajedni¢kih interesa radnih
ljudi i njihovih samoupravnih organizacija i zajednica.

Obje ove funkcije, samoupravne i politicke, nisu odvojene. Naprotiv,
one su uzajammo uvjetovane i povezane. Nije mogude u naSem sislemu
pluralisticke samoupravne demokracije samoupravljanje odvajati od vlas-
ti i vlast od samoupravljanja. Takvo apstraktno odvajanje i njime konze-
kventni i odgovarajuci pristupi u praksi vodili bj-degeneraciji socijalis-
tickog samoupravljanja u svojevrsne oblike sudjelovanja ili participacije
radnih ljudi i gradana u obavljanju i vrSenju drzavne vlasti, ili Sto je
maksimum toga teorijskog stava, do stagnacije druStvenog samoupravlja-
nja na stranputicama predstavnicke demokracije.

4. Svojevremeno Konstituiranje i jatanje komunalnog sistema, izgra-
divanje principa samoorganiziranja komune, njezinog osamostaljivanja
bilo je u funkciji razbijanja drzavnog i administrativnog centralizma i to-
me je posluzilo, kao sto je znacilo i Sire otvaranje politickog sistema utje-
cajima proizvodaca.

Sada se, suprotno, radi o tome da se borbom za politicku demokra-
tizaciju u komuni stvaraju mechanizmi i ¢vrste koordinate za samouprav-
nu integraciju, tj. druStvenu integraciju svih samoupravnih subjekata
i njihovih interesa, da se¢ ostvarivanjem pluralizma socijalistickih samo-
upravnih intercsa — Slo je ogroman ideoloski i politicki posao i pro-
gram na njegovoj osnovi, gradi sinteza, klasna sinteza interesa komune.

Postoji misljenje da je ustavna transformacija udruzenog rada, kon-
kretan posao u njezinoj prakticnoj primjeni, imao znacajnog odraza na
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stanje komune, a posebno na ostvarivanje drusStveno-politickih odnosa i
politicke vlasti u komuni. S druge strane, postoje¢ sasvim suprolna mislje-
nja da se politickim odnosima u komunj odavno nismo bavili, da se ko-
munalni sistem kao takav zadrzao i po svojoj formi i po svojoj sustini
u starim okvirima.

U prvom slucaju naglasava se da s¢ po prirodi drustveno-ckonomskih
i politickih odnosa u cjelini udruzenog rada i druftva i sam politicki sis-
tem komune, pa time i njezini politi¢ki odnosi, stubokom izmijenio, kako
u svojoj organizaciji, tako i po sadrzaju i po formama. Drugi pak nagla-
savaju da je politicki sistem komune dosao u krizu i da je posljedica toga
suzavanje masovne aktivnosti ljudi, jacanjc centara politiCke modi, Sira
pojava komunalnog birokratizma, itd.

Jedna i druga teza, istina, svoju osnovu za jacanjc komunc i za nje-
zino demokratsko otvaranje pronalaze u daljem razvoju udruzenog rada
na osnovama Ustava i Zakona o udruzenom radu i drugim odgovarajucim
normativnim aktima. No, i za jednu i za drugu po nasem misljenju
karakteristicno je da nedostaje jedna perspeklivna i ostvarljiva vizija, jer
u centar stavljaju instituciju komune kao takvu — mehanizam politicke
vliasti i drustveno-politickih odnosa; samim tim objektivho zanemaruju
klasnu uvjetovanost tih odnosa i stvarni drustveni interes covjeka i rad-
nicke klase kao cjeline. Komuna kao kategorija je dugo mistificirana da
bi se tako olako moglo danas prijedi na jednostavnu ¢injenicu da je Lo
jedan od osnovnih (leritorijalnih) okvira za integriranje interesa radnih
ljudi i za vrienje peliticke vlasti. Postoji inace tendencija da se izgradiva-
nje politickog sistema komune shvati kao problem stvaranja novih formi
i oblika politi¢kog i drustvenog okupljanja ljudi, kao problem utvrdiva-
nja postupka, procedurc u [unkcioniranju Ustavom datih institucija sis-
tema. Zato se nesto viSe govori u mehanizmu, strukturi, o politickoj or-
ganizaciji komune, a manje o stvarnim ciljevima politike, o nuznosti per-
manentnog postavljanja u prvi plan rjeSavanja potreba i inleresa  ljudi.
Politicki sistem komune treba da posluzi u rjesavanju tih interesa i po-
treba 1 nista vise.

1T

1. Ostvarivanje biti delegatskog sistema je neobi¢no slozeno. Ustavom
utvrdena koncepcija delegatskog sistema nije se¢ polpunije ostvarila u
praksi za kratko vrijeme njegova institucionaliziranja. Posljedica toga
je da se jos uvijek razvijaju oni politi¢ki odnesi u komuni koji karakte-
riziraju proslu etapu, etapu predstavnickog sistema i odlutivanja. Ostva-
rivanje toga koncepla slozen je historijski dru$tveni proces koji je of-
pocet, koji je pokazao svoje temelje i u dosadasnjoj praksi, ali koji naila-
zi na mnoge objektivne i subjektivne slabosti. Njih danas karakterizira-
ju pojave od kojih su najvaznije u samoj osnovi drustva: jo$ uvijek se
proces ovladavanja drustvenom reprodukcijom odvija uz neodgovarajucu
ulogu udruzenog rada, $to ima dirckinog utjecaja na karakter samouprav-
nog preobrazaja nasih drustveno-politickih zajednica, na izraZavanje nji-
hove realne modi i politi¢ke snage, jako komune jo$ uvijek dosta ali ne
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posredno — $to nije uvjetovano uslavnim normama — ovise o organima $i-
rih drustveno-politickih zajednica, kao njihova svojevrsna ekspozitura.
Ona ¢e to biti sve viSe ne samo kao politicka nego i kao »samoupravnae
zajednica ukoliko se proces ovladavanja sredstvima drustvene reproduk-
cije na ustavnim osnovama sporije odvija i sve to manje ukoliko taj pro-
ces ide brze. To ima svog znacaja. Ali to sc ne smije precjenjivati. Jo§ u-
vijek jo realno snazna opasnost da se u druStvu tedko oslobadamo ilu-
zije o svemoci driave i administrativno-centralistickog odlucivanja. 1z
samog udruzenog rada vrsi se pritisak na drudtvo (drzavu) da se njihovo
shvaéanje zajednickog interesa promevira u drusiveni:

— To je posljedica nedovoljno izgradenog samoupravnog sistema za-
snovanog na odluc¢ujucoj ulozi udruzenog rada, djelovanja instrumentari-
je starog sistema, stare svijesti i neizgradenosti onih bitnih novih karika
u politickom sistemu koje osiguravaju drusStvenu ulogu i moc organizi-
ranog i udruzenog radnog covjeka i gradanina.

— Taj proces pracen je ociglednom cCinjenicom da je udruzeni rad
jos uvijek projekcija i tek na pocetku sivarne integracije i samoupravnog
i socijalistickog udruzivanja, na pocctku procesa ostvarivanja meduovis-
nosti i povezanosli rada u jedinstven sistem.

— Nije dovoljno prisutno subjektlivno djclovanje organiziranih drus-
tvenih i politickih snaga u bazi drustva, tamo gdje se pocinju organizira-
ti radnici za utjecaj i kontrolu politickog odlu¢ivanja i upravljanja drus.
tvenim poslovima.

— Delegacije neredovno i nedovoljno komuniciraju sa svojom izbor
nom osnovom, a gdje ima viSe izbornih jedinica za jednu delegaciju, su-
radnja i medusobno povezivanje delegacija je slabo, nerazvijeno i bez do-
voljno kontinuiteta. Ne ostvaruju sc zajednicki dogovori s radni¢kim sa-
vjetima.

— Organi uprave nisu dovoljno okrenuti udruzenom radu u opdini,
pa djeluju jo$ uvijck administrativnim sredstvima.

— Vijeca udruzenog rada pokazuju znatne slabosti; vijeca mjesnih
zajednica pokazuju zivlju aktivnost usmjerenu prije svega ka zahtjevi-
ma za rjeSavanje zivotnih potreba ljudi srcdstvima Sire zajednice; drus-
tveno-politicko vijeée ima dosta apstraktno utvrdenu nadleznost, pa  je
njegova praksa u komunama veoma Sarolika i raznovrsna.

— Funkcioniranje samoupravnih interesnih zajednica karakterizira-
ju, gotovo u pravilu, elementi starog nacina odlucivanja u kojem izvrsni
i poslovodni organi imaju glavnu rijec.

Sve te pojave koje su se mogle i pretpostavljati imaju dircktnog od-
raza na politicko stanje, na odluéivanje u komunama; one su slika aktiv-
nosti svih subjektivnih faktora i stvarnih drudtvenih mogucnosti u mije-
njanju drudtvenih i politickih kretanja u opéinama. One ne pokazuju sa-
mo ono Sto nije dobro ve¢ pokazuju i mogucnosti da se u okviru postoje-
¢ih institucija udini vise.

2. Jedna od osnovnih pretpostavki za razvoj opcine u pravcu stvara-

nja integralnog sistema samoupravnih i demokratskih odnosa je jalanje
samoupravnih odnosa u osnovnim organizacijama udruZzenog rada i inte-

3 politicka misao 377



griranje udruZenog rada u sistem samoupravljanja u opcini, ali i jaanje
samoupravnih odnosa u mjesnim i samoupravnim interesnim zajednica-
ma. Ne moZze se ni govoriti o razvijenosti samoupravnih demokratskih
odnosa u opéini ukoliko ti odnosi nisu dovoljno razvijeni u primarnim
samoupravnim zajednicama i u samoupravnim inleresnim zajednicama.
Drugog demokratizma u komuni nema; ncma ni alternative tom demokra
tizmu.

Radni ljudi i gradani u mjesnoj zajednici samoupravno odlu¢uju o
ostvarivanju svojih zajednickih interesa i o solidarnom =zadovoljavaniju
zajedni¢kih potreba koje se odnose na uredivanje naselja, stanovanje,
komunalne djelatnosti, dje¢ju i socijalnu zastitu, obrazovanje, kulturu, fi-
zicku kulturu, zaStitu potrosac¢a, zastitu i unapredivanje covjekove sre-
dine, narodnu obranu, drustvenu samozastitu j druge oblasti zivota i ra-
da. Radi ostvarivanja svojih zajedni¢kih interesa i potreba radni ljudj i
gradani u mjesnoj zajednici samoupravnim sporazumijevanjem i na dru-
gi na¢in povezuju se sa organizacijama udruZenog rada, samoupravnim
interesnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama 1 zajed-
nicama na podrudju i van podru¢ja mjesne zajednice. Oni sudjeluju u
vrienju drustvenih poslova i odlu¢ivanja o pilanjima zajedniCkog interesa
u opdini i Sirim drustveno-politickim zajednicama i u tom cilju formira-
ju delegacije radi neposrednog ostvarivanja svojih prava, duznosti 1 od-
govornosti i organiziranog sudjelovanja u vrsenju [unkcija drustveno
-politickih zajednica.

Ustavno preobrazavanje mjesne zajednice dio je samoupravnog preo
brazavanja opcine i pretpostavka tog preobrazavanja. Otuda je za ostvari-
vanje ustavie koncepcije o mjesnoj zajednici od odlu¢ujudeg znacaja us-
tavno mijenjanje osnovnih organizacija udruzenog rada i u pravcu nji-
hovog samoupravnog odlucivanja na mjestu stanovanja, u samoupravnim
interesnim zajednicama, u opéini i Sirim drustveno-politickim zajednica-
ma usmjereno na daljnji razvoj samoupravljanja.

Preobrazavanje samoupravnih interesnih zajednica kao asocijacija
putem kojih se vrsi slobodna razmjena rada u materijalnoj proizvodnji s
radom u drustvenim djelatnostima predstavlja znacajno podrucje samo-
upravnog organiziranja i djelovanja radnih ljudi i gradana u opéini.

Sve to pretpostavlja daljnju demokratizaciju procesa odluCivanja u op-
cini.. U stvari, o tome kako ¢c se rjedavati otvorena pitanja daljnje demo-
kratizacije procesa odlu¢ivanja i razvoja drustveno-politickih odnosa u
opc¢ini u velikoj meri ovisi i ostvarivanje polozaja i1 uloge radnih ljudi i
gradana u nmaSem drustveno-politickom sistemu. Zato je to jedno od cen-
tralnih pitanja razvoja novih drusiveno-politickih odnosa u opéini.

Cinjenica je, medutim, da postoji raskorak izmedu deklariranih i Us-
tavom utvrdenih nacela i nasc drustvene i politicke prakse, kao i da sve
ustanove opcine ne funkcioniraju onako kako je utvrdeno u Ustavu,
op¢inskom statutu i opéim aktima samoupravnih organizacija i zajedni-
ca. O informiranju se u nas dosta formalno govori. Umjesto razgovora o
tchnici informiranja, potrebi da sc¢ skracuju tekstovi i materijali najvaz-
nije bi bilo orijentirati drustvenc snage u praksi da se o stvarnim odiuka-
ma koje donose skupstine ili druga tijela koja djeluju na delegatskom
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principu prethodno upoznaju delegacije i njihova osnova. SuStina i stvar-
ni karakter informiranja u delcgatskom i skupstinskom odlucivanju, kao
i u samoupravnom sporazumijevanju i1 prije donoSenja odluka, bila bi
tako ostvarcna.

3. Usmjercnost i sadrzaj politickih odluka koje sc donose u skupsti-
ni opcine ovise o stanju druStvene svijesti i odnosa moc¢i drustvenih i po-
litickih snaga u svakoj op¢ini. Zbog toga su moguci i razumljivi pritisci
pojedinih uzih interesnih grupa, njihov formalan, ali jo$ viSe i nefor-
malan oblik komunikacije. Tako mozemo govoriti o svojevrsnim komu-
nalnim lobijima.

Ostvarivanje socijalistickih i samoupravnih sadrzaja odluka kojc se
donose u komuni u direktnoj su ovisnosti o djelovanju drustveno-organi-
ziranih subjektivnih snaga, njihove doraslosti razvoju drustva i njihove
zrele orijentacije, te dosljednosti u ostvarivanju utvrdenih programa i po-
litike, o akciji, koju u tome vodi prijc svega Savez komunista. Mjerilo us-
mjcrenosti druStvenih snaga, mjerilo njihove sposobnosti lezi u uspjesnom
uskladivanju pojedinac¢nih i kolektivnih, poscbnih i zajednickih, neposred
nih i dugoro¢nih interesa radnicke klase, da bi upravo ona bila spusobna
sama obavljati taj »posao« — vrsiti sintczu razlicitih interesa i osigurati
efikasnost u provodenju demokratski usvojenh odluka, rjesenja, planova,
dogovora i sporazuma. Jednom rijeCju, da bude politi¢cki katalizator usmje-
ravanja udruzenog rada, njegovog unutrasnjeg povezivanja i udruzivanja i
mimo granica komune.

Kad je rije¢ o osnovnom drustveno-politickom odnosu koji danas do-
minira u komuni mora se istaci stvarno jacanje izvrsne vlasti kako u skup-
Stinskom sistemu (i u drzavnoj, i u samoupravno-intercsnoj sferi), tako i
u podrucju organiziranja drustveno-politickih organizacija. Drustvenj ci
ljevi i zahtjevi $to ih je formulirao u naéclu Savez komunista ostaju Ces-
to pokusaj, Sto se naroCilo megatlivno moZe odrazavati na pravac ostvari-
vanja druStvene politike (akcija u vezi sa ispilivanjem porijekla imovine
i sl.) i §to moZe dovaditi do pojave demoraliziranja, deSperaterstva i, §to
jc najteze, raskorake izmcedu normativnog i stvarnog. Odredene pojave
samozadovoljstva u tom podrucju nisu u skladu s realnim drusStvenim
kretanjima.
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