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Jedna godina u djelovanju nove ameri¢ke administracije tvori tek po-
cetak Sire aktivnosti, ali je ve¢ sada pazljivom analitiCaru medunarodnih
politickih odnosa mogude sagledali stanovite nove crte i izvrditi kompara-
ciju s prethodnom vanjskom politikom. Tako jo$ uvijek nema neke posebne
»Carterove doklirine«, koje su inace u americkom vanjskopolitickom dje-
lovanju postale gotovo tradicionalno obiljezje djelovanja pojedinih pred-
sjednika i memento njihove aktivnosti, ¢ini s¢ da ve¢ u ovom trenutku po-
stoji dosla clemenata koji ukazuju na postupno slvaranje novog pravca
ukupne vanjskopoliticke strategije Sjedinjenih Drzava.

Sasvim je razumljivo da taj proces nije ni lak ni jednostavan, te da
u brojnim prakti¢nim akcijama koje super sila sprovodi na medunarodnom
planu nastaju polagano stanoviti segmenti, $to se kasnije uklapaju u veliki
mozaik americ¢ke vanjske politike. No, unato¢ tog postupnog i parcijalnog
ugradivanja pojedinih dijelova primjetna je Sira filozolsko-politicka osno-
vica odredenog gledanja na Koje se svakako profilira i vizija daljnjeg ame-
rickog djelovanja u suvremenom svijetu. Ta osnovica, kao i u svakoj slicnoj
prilici, dio je opceg razvoja ameri¢kog drustva, njegovih ckonomskih, voj-
nih i politickih snaga, a svakako i ukupnosti odnosa koje Amerika ima sa
svijetom. A Kako se smjcenom administracije vrsi tek stanoviti pomak u
egzekutivi nemoguce je, naravno, ocekivali ncke radikalne zaokrete koji bi
sustinski mijenjali bitne americke interese.

Unato¢ tih naznaka dosadadnja praksa akcije Sjedinjenih Americkih
Drzava jasno pokazuje da svaka nova predsjednicka ckipa ima punu mo-
gucnost mijenjanja pravaca americke vanjske politike, nadopunjavanja od-
redenih ciljeva, uskladivanja tempa njihovog ostvarivanja i trazenja odgo-
varajucih metoda i sredstava, Sto sve zajedno mora uljecali i na strategiju
vanjskopolitickog djclovanja.

1
Osnovni elementi Kissingerove koncepcije

Sve promjene do kojih je ve¢ doslo moguce je najlakse sagledati uko-
liko se izvrSi stanovito kompariranje sa sredidnjim pogledima prijasnje
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predsjednitke ckipe Nixon-Ford, a posebno s intelektualnim okvirima du-
gogodisSnjeg arhitekta americ¢ke vanjske politike — profesora Kissingera.

U toj fazi djelovanja prijasnjih administracija detant je doZivio svoj
vrhunac i postao realna kategorija politi¢kih odnosa, prvenstveno izmedu
dvije super drzave. One su, isticu¢i svoje zajednicke interese — posebno na
vojnom planu — izgradile stanovita pravila uzajamnog ponasanja. No uz taj
kodeks tzv. specijalnog ponaSanja u kriznim politi¢ckim situacijama, orga-
nizirane napore za kontrolom razoruzanja i pravila akcije u situacijama glo-
balnog karaktera, na liniji izmedu dvije najsnaZnije drzave otvorile su se
bile i znatajne mogucnosti ugradivanja elemenata kooperacije. Shvatilo se
da o intenziviranju veza ovisi i lempo opceg Kretanja odnosa, te su cko-
nomski aranzmani bili nadopunjeni intenzivnom  znanstveno-tehnickom,
kulturnom, sportskom i turistickom suradnjom, a zajedni¢ki spektakularni
let Sojuz-Appolo trebao je u stanovitom smislu simbolicki pokazati svemir-
ske domete zajednickog i uskladenog djelovanja dvaju drzava.'

lako su kretanja u pojedinim dijelovima svijeta u stanovitim trenucima
izazivala krize povjerenja, one su ipak bile promatrane u globalu bilateral-
nih odnosa i u uvjerenju da jc imperativ naseg vremena, a posebno de-
tanta, razvijanje odnosa izmedu super drzava, te da Siri okviri razvijenih
odnosa otvaraju mogucnosti i za postupno previadavanje svih postojecih
nesporazuma.

Sve to bilo je sastavni dio Kissingerove koncepcije o poscbnom mjestu
dvije super drzave i njihovoj potrebi koordiniranja stavova. U doba Kis-
singerovog djelovanja Nixon je po prvi put priznao i prihvatio Sovijetski
Savez kao ravnopravnu super silu na planu vojnih odnosa, iz Cega je dalje
slijedio razvoj sve intenzivnijih kontakata koji su se s pitanja ogranitenja
strategijskog oruzja Sirili i u ostale domene od zajednickog intercsa.

Uvjeren da je postojanje razornog nuklearnog oruzja najveca opasnost
suvremene civilizacije, Kissinger je nastojao u prvi plan postaviti americko-
-sovjetske odnose od kojih je occkivao stabilizaciju ne samo u dvostranim
americko-sovjetskim odnosima ve¢ i organiziranje odnosa na liniji prizna-
vanja odredenih prava i potreba dviju najsnaznijih drzava.

Cjelokupna »stabilna struktura mirae«, koju je Kissinger promatrao
u dugorotnom kontekstu, trebala je pocivati na odnosima dviju vodecih
sila, koje su upravo zbog svoje goleme moci trebale biti sredidnji stubovi
stabilnosti. U takvom svjetlu bila je postavljena i personalna diplomacija
velikih sila koja je imala zadacu tihog rjeSavanja svih tekucih globalnih
problema vodeci uvijek ratuna o osnovnim srediStima svjetske politike.
Detant kao politika koja je zamijenila hladnoratovsko suceljavanje suprot-
nih koalicija bila je ispunjena upravo takvim sadrzajnim i formalnim ka-
rakteristikama. Na jednoj strani, detant je omogucavao izgradnju stabi-
liziranih odnosa prije svega a ponekad iskljudivo izmedu najvecih sila, a
na drugoj strani, razvijena personalna diplomacija na americ¢ko-sovjetskoj
razini otvorila je putove sporazumijevanja.

1
O ameritko-sovjetskim odnosima u doba Ameriéko-sovjetski odnosi 1917—1976, Za-
detanta vidi detaljnije: R. Vukadinovié, greb 1977, str. 142—163.
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U spletu ameri¢ko-sovjetskih veza iz razdoblja Nixona, Forda i Kissin-
gera kao glavni temelji dugorofnog djelovanja razvijali su se bilateralni i
kasnije multilateralni oblici americko-sovjetskog i blokovskog pregovara-
nja, koji su trebali u spletu Sirih odnosa dobiti zna¢ajno mjesto institucio-
nalizacije kontakata i potvrditi njihovu stalnost. Isticanje vaZnosti ameri-
Cko-sovjetske bilaterale utiralo je putove takvom djelovanju i stalnom ak-
centiranju dvostranog pregovaranja kako bi se realizirale osnovne postavke
i stvorio stabilan mir.

Kasnije, kao rezultat takvih aktivnosti na polju popustanja i pokusaj
da se uz blokovsko popustanje prosire njegove funkeije i akteri Konferen-
cija o evropskoj sigurnosti i suradnji prihvacena je kao oblik zajednickog
djelovanja, i u pravcu stabilizacije odnosa na geografskom podrucju koje
je inafe nekada bilo zahvaceno najzescom konfrontacijom. No s druge
strane, u Kissingerovom pristupu jasno se nastojalo istaknuti da i evrop-
ski &iri dijalog ima svoju jasno izrazenu vezu s americko-sovijetskim odno-
sima, te da je i postao mogu¢ zahvaljujuci njihovom kvalitetnom i kvanti-
tetnom unapredivanju.

1z takvog odnosa na vrhu proizlazili su daljnji dijelovi teorijskog sagle-
davanja svijeta koji su u ameri¢koj vanjskopolitickoj akciji dobivali kon-
kretnu razradu. Specijalne veze sa Zapadnom Evropom i Japanom bile
su izraz tradicionalnog opredjeljenja americke politike i jamstva njihovog
stalnog inleresa za te zemlje, dok je Latinska Amerika u tom kontekstu,
iako s drukéijim tretmanom, bila takoder postavljena kao sastavni dio ame-
riCkog interesa, a posebno naznake njegove neizmjenjivosti. Pokusaji raz-
vijanja odnosa s Narodnom Republikom Kinom, iako nisu bili u funkciji
americko-sovjetskih veza i odnosa, imali su, svakako, poscbnu tezinu i vje-
rojatno je da se s americke strane na tom planu nije htjelo zabiljeziti tako
znalajne rezultate, koji bi mogli ugroziti ovako usko postavljen detant me-
du super drzavama.

U pogledu nesvrstanih zemalja, osobito u kasnijoj [azi, Nixonova, od-
nosno Fordova administracija, pokazala je vedi interes i razumijevanje, $to
je posebno doslo do izrazaja u komplimentima Kissingera indijskoj i jugo-
slavenskoj politici. Za razliku od prvobitnog negiranja, pa zatim atakiranja,
to je bio dokaz da se nastoje, iako sa zakaSnjenjem, priznati realnosti su-
vremenog svijeta i da Amerika ne Zeli zaostali u razvijanju kontakata s tom
velikom skupinom drzava.’

Isto¢noevropske socijalisti¢ke drzave bile su tretirane kao saveznici
Sovjetskog Saveza i zemlje s kojima se¢ moze posredno razvijati odnose pre-
ko Moskve, ne iritirajudi pri tome sovjetsko rukovodstvo i ne izazivajuci
njihove kritike. Sonnenfeldova doktrina u tom smislu bila je najotvoreniji
izraz precizne platforme na kojoj Sjedinjene Drzave namjeravaju djelovati
u Isto¢noj Evropi. S druge strane, to je bila i poruka Sovjetskom Savezu
da ne ofekuje neke americke poteze koji bi mogli biti izvan okvira uskla-
denog detlanta.

2

A. Vukadinovié, Sovjetski | ameriEki pogle-
di na nesvrstavenje, Politicka misao, br.
4. 1974, str. 53—71.
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Iako su svi ti elementi bili sastavni dio jednog specifi¢nog videnja me-
dunarodnih odnosa i mjesta Amerike u njima i oni su bili stvarani postup-
no, da bi u predizbornoj kampanji u nastojanju da se odrze pozicije i de-
tant bio proglasen »jednosmjernom ulicome, a krivnja za to prebaCena na
drugu stranu. No, to je svakako bio tek dio taktickog manevriranja, koji
medutim ipak nije osigurao predsjednicki polozaj Fordu i njegovoj ekipi.

2
Obrisi Carterove strategije

Glavni obrisi koncepcije koja se danas stvara bitno su druk¢iji. U ne-
koliko prilika stavljeno je jasno do znanja da Sjedinjene Drzave, pridrza-
vajuci se glavne linije, nasloje u novoj vanjskoj politici zadovoljiti svoje
interese u novim uvjetima i da postaju svijesne novih odnosa i promjena
kroz koje prolazi danasnja medunarodna zajcdnica.

Filozofska osnovica ovog novog pristupa moze se, svakako, nac¢i u istu-
pima glavnog vanjskopolitickog stratega profesora Brzezinskog, koji se ina-
¢e godinama bavio teorijskim pitanjima odnosa u izmijenjenom svijetu. Od
istaknutog sovjetologa njegov interes prenio se na Trilateralnu komisiju,
$to je uvjetovalo i pomak u njegovim specifi¢nim znanstvenim preokupa-
cijama.’ Svakako, da je upravo taj dugogodisnji teorijski posao na prouca-
vanju promjena u suvremenom svijetu morao ostaviti svog znacajnog lraga
u njegovoj sadasnjoj prakti¢no-politickoj djelatnosti.

Po Brzezinskome glavne zadace americ¢ke vanjske politike u sadasnjem
trenutku svode se u Sirem smislu na potrebu: previadavanja pustojece du-
hovne krize, pojacane napore za stvaranjem Sireg i kooperativnijeg meduna-
rodnog sistema, rjesavanje nerijeSenih konflikata i na kraju u angaZiranju
vlada i naroda u trazenju rjeSenja za nove kljuéne globalne dileme. Pred-
lazuci takav okvir ameri¢ke politike ¢lanovima Trilateralne komisije u ko-
joj je Brzezinski ved dugo godina aktivan, on je iznio i glavne preokupacije
ameri¢kog vanjskopolitickog djelovanja u novim medunarodnim  uvjeti-

&

ma.

Taj spoj nove ameritke politicke linije i trazenje puta za brze uklju-
¢ivanje Amerike u sve globalne tokove, siroka je osnovica koja ovoga pula
ne ostavlja nikakve sumnje u ameri¢ke teZnje za globalnim angaZiranjem,
niti pak izaziva pitanja o mogucim formama i sadrzajima vanjske politike

3
Vidi izmedu ostalog znacajne radove Z.

4
Ova teorljska koncepcija Z. Brzezinskog
Brzezinskog: The Soviet Bloc: Unity and

izlozena je po prvi put u razradenom obli-

Conflict, New York 1962,

Alternative to Partition: For A Broader
Conception of America’s Role in Europe,
New York 1965.

Between Two Ages; America's Role in
Technotronic Era, New York 1970.

U. S. Foreign Policy: The Search for Fo-
cus, Foreign Affairs, July 1973.

ku na sastanku Trilateralne komisije u
Bonnu 25. 10. 1977, a zatim u nekoliko
njegovih posebnih izjava za tisak i TV. Do
daljnje razrade globalizma dodlo je u raz-
govoru Brzezinskog s novinarima 20. 12.
1977, gdje je zapravo | iznesena su$tina
nove americke vanjskopoliticke koncep-
cije.
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koju sprovodi Carterova administracija. NekadaSnje dileme o americkom
tzv. neoizolacionizmu ili smanjenom angaZmanu u pojedinim regionima
ovime se jasno odbijaju, a teorijska i prakticka razrada platforme jasno
pokazuje intencije ameri¢ke politike da bude évrsto prisutna u globalnim
svjetskim kretanjima.

Ako sc pode najprije od ameri¢kih procjena mjesta i uloge Amerike u
suvremenom svijetu, evidentno je da analiza Brzezinskog tu komponentu
stavlja u fokus interesa, svjesna koliko su posljednji dogadaji utjecali na
slabljenje ameritkog globalnog polozaja, odnosno vodstva. Vijetnam i Wa-
tergate svakako su dva znacajna termina koja su utjecala na takav razvoj
dogadaja i koje sadasnji savjetnik za pilanja nacionalne sigurnosti nastoji
smjestiti u okvire Sire procjene krize. Kroz tu krizu prolazi trenuino za-
padni svijet u svom sada$njem razvoju svodedi svoje interese prije svega
na zadovoljavanje svojih materijalnih potreba. Tezedi novom duhu akcije,
Brzezinski analizira karakter antiamerikanizma i poscbno ga veze uz ¢inje-
nicu da su Sjedinjene Drzave godinama bile glavna zapreka Sirenju pro-
mjena u svijetu, koje se sada u SAD nastoji drukdije promatrati. Shva-
¢ajuci karakter dana$njeg razvoja, ubrzane tokove promjena i moguce prav-
ce razvoja svijeta i svjelske politike, dolazi se do zakljucka da su promjene
pozitivan fenomen i da se one mogu usmjeravati u pozitivnom, odnosno
konstruktivnom pravcu. Cini se da se stvara uvjerenje kako internacional-
ne promjene mogu biti u osnovi kompatibilne s ameri¢kim duhovnim vri-
jednostima i teZnjama, Slo je posebno vazno za politiku super sile.

U tom svjetlu postavlja sc i golema kampanja, takoder, globalnih raz-
mjcra, o pitanju ljudskih prava za koju se smatra da je istaknuta u pra-
vom vremenskom okviru i da niz fakiora (pismenost, bolje komunikacije,
veca meduzavisnost) dobivaju sve vise na znatenju. U takvim uvjetima Sje-
dinjene Drzave, shvacajuci vrijednost tih zahtjeva, mogu dobiti vodstvo u
rjcSavanju pitanja koje je ocijenjeno kao povijesna »neizbjeznost naseg
vremenas«.

No u naporu za stvaranjem nove slike o SAD u svijetu smaltra se da
nije dostatno istaknuti ljudska prava i da zapadne zemlje u cjelini uzeto
moraju teziti postavljanju dijaloga s ostalim dijelovima svijeta o svim ma-
terijalnim, druStvenim, politickim i tehnoloskim pitanjima. To, kao §to je
sasvim jasno, zahtijeva nove oblike ponadanja i nove institucije za rjesa-
vanje globalnih problema koje, medutim, americka politika Zeli prihvatiti
i pomoci u njihovom stvaranju.

Konkretni ameri¢ki vanjskopoliticki koraci jasno su pokazali da u na-
porima za stvaranjem Sireg i kooperativnijeg svjetskog sislema tradicionalni
partneri poput Zapadne Evrope i Japana i dalje imaju najvaZnije mjesto.
To, vostalom, nisu nikakve nove ideje proizasle iz nekog trilateralizma, vec
je to prije svega rezultat tradicionalnih veza i odnosa uz nastojanje da se to
spermanentno prijateljstvo« zadrzi u novim uvjetima, kada se i americko
vodstvo postavlja spram toga dijela svijeta na osnovu »odgovornosti i inici-
jativa a ne monopola ili predominacijes.

ZajedniCko rjesavanje pitanja sigurnosti i ekonomskog razvoja kao i su-
otavanje s energetskom Krizom glavni su okviri akcije, tek razvijenih di-
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jelova svijeta, koja mora postati jod uskladenija. Medutim, ta sigurnosna
i ekonomsko prosperiletna zajednica visokorazvijenih kapitalisti¢kih zema-
lja ne promatra se u novoj viziji Zbigniewa Brzezinskog kao odvojeni seg-
ment zatvoren sam u sebe. Autor koncepcije ne zZeli prihvatiti neke »geo-
metrijske konstrukcije svijeta« — bilateralne, trilateralne ili pentagonalne
— ¢ime se oc¢ito misli na prijasnje Kissingerove koncepte, ved se od naj-
razvijenijeg dijela svijeta trazi aklivno angaZiranje u globalnoj strukiuri
medunarodnih odnosa.

Novi globalni sistem, koji bi trebao nastati zajednickim djelovanjem,
mora omoguciti vece sudjelovanje uz maksimalno zadovoljavanje potreba
za pravdom, jednakosti i vedim sansama svih njegovih sudionika.

Kao glavni dokaz na tom planu i teZznji za vec¢im uklju¢ivanjem svih
dijelova svijeta u rjeSavanje globalnih problema isti¢e se nov americki pri-
stup zemalja Latinske Amerike i pojacani interes za Afriku. Diverzificira-
juéi pristupe latinskoameri¢kim zemljama, od kojih posebno neke dobivaju
na svom znacenju u ameri¢kim procjenama (Brazil, Venezucla) nastoji se
dokazati tvrdnja kako nova administracija napusta tradicionalni paternali-
zam i teZi uspostavljanju normalnih odnosa.

Priznajuéi opravdane aspiracije afriCkog stanovniStva isti¢e se da je
nova administracija zainteresirana za aktivno uklju¢ivanje u probleme od-
nosa na liniji Sjever-Jug, te da je spremna pomo€i teznje najsiromasnijih
zemalja, pri ¢emu se posebno misli na afri¢ki i azijski kontinent. U odno-
su na druge elemente ovaj je dosla uopcenog karaktera i trenutno ne daje
neke velike nade, osim u pojedinim slucajevima gdje se i americ¢ki interesi
posebno jasno profiliraju.

Naravno, u ameri¢kim teorijskim koncepcijama kao i u prakticno po
liti€kim akcijama osobito mjesto zauzimaju odnosi sa Sovjetskim Savezom
i drugim socijalistickim drZzavama. Analizirajuci stanje detanta predsjednik
Carter je na sveulilistu Notre Dame kazao da to stanje odnosa mora biti
sveobuhvalno i recipro¢no, ¢ime je u biti najavio glavna nastojanja svoje
ekipe.

S druge strane, Brzezinski je u svojim dosadasnjim analizama poka-
zao da su americ¢ko-sovjetski odnosi prolazili najprije kroz fazu konfron-
tacije, zatim stanovitog lakmiCenja da bi na kraju u doba Nixona dosli
u fazu kada »su neki promatraci bili zabrinuti mogucénostima stvaranja
specifitnog americkog konfominija intercsae. Osvréudi se kriticki na pros-
lost, u raznim prilikama sc istiCe u redovima nove administracije, da su
ameri¢ko-sovjetski odnosi dugi niz godina dominirali americkom vanjskom
politikom, odnosno pristupom medunarodnim odnosima, ali da to vise ne
smije i ne moZe tako biti.

Prihvac¢ajuc¢i u osnovi pozitivan element detanla — napustanje kon-
frontacije — Brzezinski npr. isti¢e da ¢e americko-sovjetski odnosi i dalje
biti ispunjeni takmicenjem i suradnjom, ali da oni ne mogu biti u sre-
di$tu americkih vanjskopolitickih perspektiva. Izmedu: odnosa sa Sovijet-
skim Savezom, suradnje u trilateralnim okvirima ili djelovanja na liniji
Sjever-Jug, nema »realistiCkog izbora« i umjesto toga, ili upravo zbog toga,
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svako pitanje treba rjeSavati imajuéi na umu njegovu specifiénu vrijed-
nost.

Stoga umjesto postavljanja ameri¢ko-sovjetskih odnosa na vrh pirami-
de vanjskopolitickog djelovanja nova administracija nastoji ukljuciti sov-
jetsku politiku u Sire oblike zajedniCkog globalnog djelovanja. Ta teZnja,
koja inafe ima uporiSte jo$ u starijim radovima profesora Brzezinskog, tre-
bala bi naci svoju konkretnu elaboraciju u pitanjima zajednitkog rjcsa-
vanja pitanja Indijskog oceana, Srednjeg istoka, Evrope kao i nekih glo-
balnih problema. U tom svjetlu s ameri¢ke strane stalno se istice Zelja i
spremnost za postizanjem SALT-I1 i ¢ak SALT-III, koji bi trebali zaustavilti,
ili bar smanjiti, utrku u strategijskom naoruzanju.

Shvacajuci da s obzirom na snagu i vrijednost strategijskog nuklearnog
oruzja svijet i dalje ostaje u biti bipolaran i da su u njemu prisutne dvije
najvece vojne sile: SAD i SSSR, americka vanjska politika nastoji ipak
jasno pokazati da ispod tog specificnog odnosa oruzja na vrhu svjetske
politike ostaje znacajan prostor za aktivnost niza ostalih aklera u svjetskim
i regionalnim okvirima. U tom kontekstu isti¢e se i potreba stvaranja no-
vog odnosa s NR Kinom s kojom se¢ nastoji razviti najprije konzultativni
dijalog, koji bi pridonio suradnji i ostvario put punoj normalizaciji. S druge
strane, u tom redanju posebno znadajnih aktera isti¢u se npr. Venczucla,
Brazil, Nigerija, Indija, Indonezija, Iran i Saudijska Arabija kao zemlje koje
je tek nedavno Carter posjetio ili one koje ¢e posjetiti u proljece.

U svoju pozitiviu bilansu Carterova ekipa moZze upisali napor za rje-
savanje nekih kriznih pitanja (Panamski kanal, pokusaji utjecaja na Juznu
Afriku, Srednji Istok), §to su u biti prakti¢ni zadaci vanjskopoliti¢ke ope-
rative. Iako je svaki od njih specifitan, razumljivo da su i americke mo-
gucnosti akcije znatno drukéije, te da je jedino identican zajedniCki na-
zivnik: kriza. S druge strane, eventualno rjesavanje tih problema moze ot-
voriti moguénosti veceg aktiviranja na drugim podrucjima.

I na kraju, Amerika nije propustila da se¢ jasno istaknu i zahtjevi u
pogledu Sirenja nuklearnog oruzja, odnosno trgovine konvencionalnim oru-
Zjem i opremom. Postavljajudi zabranu Sirenja nuklearnog oruzja, Washing-
ton je poduzeo i konkretne mjere kako bi se osiguralo normalno koristenje
nuklearne energije od strane niza zemalja bez opasnosti zloupotrebe nukle-
arnog goriva i tehnologije. S tim u vezi stoje i pokusaji ograniCavanja pro-
daje konvencionalnog oruzja koji medutim nisu dali znadajnije rezultatc,
iako se tvrdi da je to i dalje znacajna opasnost za pojedine zemlje, pa i
svijel u cjelini.

Ta Cetiri glavna podru¢ja ameritkog angaziranja mogla bi se vec sada
uz neke izmjene i nadopune uzeti kao glavni okvir u kome ce i dalje djelo-
vati Carterova administracija, To su, uostalom, potvrdile i neke najnovije
izjave predsjednika Cartera kao i savjetnika Brzezinskoga u kojima se u
biti nadopunjava koncept globalnog djelovanja uz prihvaéanje globalnih
razlika i pluralizma.

Tezeci npr. potrebi razvijanja svijesti o neophodnosti globalnog zahva-
¢anja problema, Brzezinski je nedavno posebno ukazao na snaZne popula-
cijske trendove koji ¢e u velikoj mjeri izmijeniti sliku svijeta do 2000. go-
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dine. S tim su, svakako, povezani brojni ekonomski, socijalni, kulturni, ali
isto tako i medunarodni problemi, s obzirom na tesSkoce koje upravo stoje
pred najnerazvijenijim zemljama u njihovom nastojanju za rjesavanjem
postojecih problema. Slikajuci istodobno svijet osamdesetih godina, on tvr-
di da viSe nema jedne jedinstvene univerzalne ideologije i da teZnje za na-
cionalnim razvojem, jednakosti i pravdom sve viSe dominiraju. To, me-
dutim, upozorava Brzezinski, moze imati i negativne aspekie s obzirom na
napade koji s¢ upucuju »slobodnoj trgovini, slobodnom trzistu« a na bazi
slobodnog pluralizma »¢ak se (ezi isticanju planiranja i redistribuciji bo-
galstvas,

Iako je protivnik posebnog stvaranja shema svjetske politike, Brze-
zinski nije propustio ponovili svoju tezu jos iz vremena kada je djelovao
kao direktor Instituta medunarodnih promjena sveudiliSta Columbia o po-
stojanju Cetiri svijeta.

U prvom svijetu se nalaze najsnaznije zapadnoevropske zemlje, SAD,
Kanada, Japan, Australija, Novi Zcland, JuZnoafricka Unija;

drugi svijet tvore »komunisticke zemlje koje su podijeljene izmedu
Moskve i Pekinga«;

Tredi svijet tvore ¢lanice OPEC-a zajedno s nekim razvijenim zemljama
kao Tajvan; Juzna Koreja; a

u Cetvrtom svijetu se nalaze globalno siromadni. Tnterakeije medu tim
svijetovima su vrlo fluidne i promjenjive, a ovise o nizu ¢inilaca.

Promatrajuci implikacije globalizma, na koje se tako ¢esto poziva Car-
terova ekipa, Brzezinski zakljucuje da je potrecbno pronaci odgovore na
politicko budenje svijeta, prodirenje ekonomskog sistema odnosa i suzbi-
janje regionalnih konflikata prije nego $to oni poprime ozbiljne razmjere,
te formuliranje globalnih odgovora na pitanja nuklearne proliferacije, Sire-
nja oruzja, ali isto tako i ljudskih prava.

Glavni zakljuéci koji sc iz svega toga mogu izvesti i, koje uostalom
i Brzezinski posebno naglasava, svode se na zahtjev da Sjedinjene Americke
Drzave razrade znatno $iru i organiziraniju vanjskopolitiCku strategiju koja
¢e priznati realnosti svijeta u kome Amerika djeluje. Ideoloski pluralizam
danaSnjeg svijeta mora naci odgovaraju¢a vanjskopoliti¢ka sredstva, koja
¢e pomoci da se stvara Siri politicki i ckonomski medunarodni sistem.

Na osnovu svega izloZzenog za poznavaoca prijasnje faze americke vanj-
ske politike lako se suglasiti da se radi o znacajnim inovacijama vanjsko-
politickog djelovanja, koje ve¢ sada omogucavaju da se govori o pocetnim
promjenama strategije. Svakako, u tome je pozitivno da se za razliku od
prijadnjih uskih podjela ide na isticanje globalizma svijeta, pluralizma i
isto tako multipolariteta odnosa. To automatski navodi i na potrebu glo-
balnog zahvacanja brojnih problema s kojima se dana&nji svijet suocava,
posebno u onom Lzv, ¢etvrtom svijetu.

Pokusaji globalnog zahvacanja pitanja razvoja suvremenog svijeta s
elementima prakti¢ne akcije prosiruju u stanovitom smislu i poljc u kojem
se moze razvijati detant. Za mnoge u svijetu, a posebno za nesvrstane ze-
mlje odavno je jasno da detant ne moZe biti magi¢na formula rjeSavanja
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odnosa samo izmedu super sila, ili dvaju blokova, te da ga trcba primije-
niti univerzalno, tezedi stalno njegovom funkcionalnom prosdirenju. Globali-
zam nove administracije otvara na tom planu nove mogucnosti, jer je sa-
svim razumljivo da redistribucijom vanjskopolitickih akcija, super sila
poput SAD moze doprinijeti $irem rjcsavanju svjetskih problema.

Za Sovjetski Savez, medutim, ovakvo videnje svjetske politike znaci
stanovito smanjivanje njegovog vlastitog znacenja u hijerarhiji medunarod-
nih odnosa. Posebno moze zabavljati i teznja Zbigniewa Brzezinskog da
se razvije tzv. policentricki pristup pojedinim evropskim socijalistickim
zemljama. Uostalom, to su takoder njegove stare ideje jos iz vremena dok
je djelovao kao savjelnik za pitanja Istoéne Evrope u Johnsonovoj admi-
nistraciji i kada je nastojao »izgraditi mostove prema Istokue.’

Isticanje problema koji danas potresaju svijet i1 koji su vezani uz eko-
nomske, socijalne i politicke probleme zahvaca u najSirem smislu i sve
nesvrstane zemlje o kojima se, medutim, ni$ta ne govori u ovoj koncepciji
americke politike. Dajuéi posebnu vaZznost nckim akterima svjetske poli-
tike spominju se i pojedine nesvrstane zemlje, ali ¢ini se, da se, bar u sa-
dadnjoj fazi, ne pomislja na razradu nekog pravca akcija prema pokretu
nesvrstanih.

A u globalnom zahvacanju problema svjetskih odnosa, naznaci mogu-
¢eg razvoja i potencijalnih kriza, super sila poput Sjedinjenih Drzava ne
bi nikako smjela zaboravili na postojanje nesvrstanih, koje ¢ine polovicu
drzava danasnje svjetske zajednice. Isto tako tek usputno doticanje bitnih
ckonomskih problema jos uvijek ne pokazuje prave namjere u pogledu rea-
lizacije novih odnosa u kojima bi se na bazi ideoloikog pluralizma prihva-
tilo globalni razvoj svijeta.

U vlastitom analiziranju prosle godine dana aktivnosti Carterove ad-
ministracije na vanjskopolitickom planu, Zbigniew Brzezinski je na osnovu
svojih prijasnjih stavova pokusao sistematizirati stanovite pouke i zao-
kruziti ciljeve koje administracija zcli ostvariti. Po njemu, u dosadasnjoj
aktivnosti pokazalo se da Sjedinjene Drzave ugraduju svoje prioritete u po-
litici koja se postupno stvara i koja ve¢ sada ima konkretne obrisce koji bi
se mogli nazvati i razradenim strategijskim ciljevima akcije. Oni se ogle-
daju u:
nastojanju da se ameri¢ka politika ispuni odredenim moralnim vrijedno-
stima i sadrzajima, te se u tom smislu posebno isti¢e pitanje ljudskih pra-
va;
prosirenju suradnje izmedu SAD i ostalih zemalja svijeta, $to ponovno po-
tvrduje da se SAD ne namjeravaju baviti pretezno ili prvenstveno Sovjet-
skim Savezom, ve¢ da treba ojacati veze s postojedim saveznicima i drugim
zemljama, a osobilo s novim »medunarodno snaznim zemljama« koje su
se nedavno pojavile na medunarodnoj sceni;
suzbijanju sovjetsko-ameri¢kog takmicenja, osobito putem SALT, §to bi tre-
balo ispuniti dvostruki cilj: zaustaviti utrku u naoruZanju i omoguditi sire
oblike zajednickog djclovanja;

5

Detaljnije: Z. Brzezinski, Alternative to  R. Vukadinovic, Sila i interesi: Vanjska po-
Partition ... op. cit. str. 134—161 litika SAD, Zagreb 1972, str. 227—262.
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posvetiti posebnu paznju krizama koje potresaju svijet i koje bi se mogle
pretvoriti u opasnosli za mir (Bliski istok, Juzna Alrika);

pokrenuti javno misljenje kao i vlade brojnih zemalja da se zapocne s rje-
§avanjem novih znac¢ajnih pitanja koje imaju globalno znadenje (nuklearna
proliferacija, prodaja oruzja).®

Poku$avajuci da sumira postignute rezultate Carlerove ekipe, uspjehe
na vanjskom planu, Brzezinski je istakao da je ve¢ sada moguce kao pozi-
tivne elemente zabiljeziti: kretanja u praveu sneg rjeSenja na Bliskom isto-
ku, centriranju pnanja ljudskih prava, jacanju interesa za pitanja nesirenja
nuklearnog oruzja i lrgovinu oruzjem, pregovore oko statusa Panamskog
kanala, profirenje sadrzaja pregovora sa Sovjetskim Savezom uz isticanje
reciprociteta i §irine u uzajamnim odnosima, inicijative za jacanjem NA-
TO-a i razvijanje globalnih vojnih sposobnosti. Sve to zajedno pridonosi to-
me da se danas americka politika javlja kao znacajna snaga u stvaranju
»pogodnog i postenog svijeta«.

3

Vrednovanja i kritike

Razradena strategija i konkretni potezi nove ameri¢ke administracije
nailaze sada na prve ocjene i kritike u americkoj sredini, gdje se izmedu
ostalog tvrdi da se radi o nerealisti¢koj politici, konlradiktornim potezima
i nedefiniranosti ciljeva.! Dosadasnja aktivnost Carterove administracije su-
ocava se tako s vrlo ozbiljnim kritikama u kojima se vrsi usporedba nazna-
Cenih ciljeva i prvih postignutih rezultata. Ta valorizacija osobito je dosla
do izrazaja nakon velikog Carterovog putovanja, koje je inace u vedini
komentara bio ocijenjeno kao mjesavina potrebnih i nepotrebnih razgovo-
ra, u kojima su jednim dijelom sasvim bili zapostavljeni neki principi koje
uporno glasi nova administracija.

Uz izvanredne ciljeve kojima odgovaraju i odliéne namjere, kako to
isti¢e jedan od vrlo Zestokih kriti¢ara sadasnje vanjske politike harvardski
profesor Stanley Hoffmann, nova ekipa kao da je zaboravila da je strategi-
ja u sredi$tu svake vanjske politike i da je bilo kakve, ina¢e dobre ciljeve,
nemoguce izdvajati iz ukupne koncepcije koju formira odredena politika.’

Za mnoge komentatore nove politike moralne vrijednosti, odnosno uno-
Senje morala u politicku akciju, postali su srediSnja kategorija oko koje bi
s¢ kasnije trebala gradili cjelokupna vanjskopoliticka strategija. U tom
smislu u nekoliko prilika govorio je i predsjednik Carter, a osohito Zbigniew
Brzezinski. Pitanje ljudskih prava, koje je upravo postavljeno uoci beograd-

6
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skog sastanka, trebalo je pokazati na odluc¢an nacin ameri¢ko nastojanje
da se u sadasnjem svijetu izbori druk¢iji poredak i da se uz kritike jednog
dijela zemalja to pitanje protegne u naj$irim globalnim razmjerima. Medu-
tim, ta vrlo osjctljiva materija morala je izazvati ozbiljne posljedice, kako
u odnosima s drugom velikom silom — Sovjetskim Savezom, tako isto i s
nekim od ameri¢kih saveznika. Zaboravljajudi da se u pitanju ljudskih pra-
va radi o vrlo kompleksnom odnosu izmedu razlicitih prioriteta, unutradnjo-
politickih i vanjskopoliti¢kih veza, Carterova ekipa ukljucila se u golem
poduhvat koji nije mogao uroditi vec¢im uspjehom niti jc pak posebno po
tvrdio moralnost novog vanjskopoliti¢kog pristupa. U Zelji da izbriSe trago-
ve proslih vanjskopolitickih i unutra$njopolitickih  neuspjeha (Vijetnam,
Waltergate) koji su ostavili zna¢ajnog (raga na americkoj politici, adminis-
tracija je istakla u prvi plan ljudska prava kao glavni moralni putokaz
akcije, ali ne vodeci ra¢una o tome da se tom akcijom pokrecu pitanja koja
se u velikom broju slu¢ajeva mogu nazvati mijeSanjem u unutrasnja pita-
nja drugih suverenih drzava. Uz tu kritiku, svakako, stoji i daljnja tvrdnja
profesora Hoffmanna da jc od samog pocetka isticanje pitanja ljudskih pra-
va imalo u sebi znacajne elemente konfrontacije, $to se moralo odraziti
na Sirem planu odnosa Amerike sa svijetom.”

U tom sklopu i detant, odnosno politika popustanja koja se polagano
razvijala i kultivirala posljednjih godina i koja je dobila svoje posebno
znacajne rezultate u odnosima izmedu dvije vodede drZave, nasla se u po-
secbnom stanju. Umjesto nekadasnjih Kissingerovih nastojanja da sc po
svaku cijenu sacuva detant u kome ce istaknuto mjesto imati americ¢ko-so-
vjetske veze i odnosi, nova ekipa je odmah najavila svoju tendenciju da
smanji znacenje ameri¢ko-sovjetskih odnosa i da ih za razliku od prijasnjih
administracija Nixona i Forda tretira na nizem stupnju. Medutim, ubrzo sc
pokazalo da su prakti¢nim vanjsko politi¢kim inicijativama americko-so-
vjetski odnosi postavljeni, ponovno, na vrhu americke politike, ali uz mozda
neito drukcije varijable akcije." Jer, pitanja ljudskih prava u najvecoj mo-
gucoj mjeri ticala su se Sovjetskog Saveza i njegovih istocnoevropskih sa-
veznika (dok je npr. sasvim ispudtena NR Kina). To je automatski znaéilo
i stavljanje ameri¢ko-sovjetskih odnosa u srediSte interesa Carterove admi-
nistracije, ali uz specifican negativni predznak. S druge strane, nastojanja
da se unato¢ kampanje oko ljudskih prava odrzi, pa ¢ak i dalje razvija stra-
tegijski dijalog SALT, potvrdili su vrijednost odredenih kategorija koje ima-
ju svoju stalnost u americko-sovjetskim odnosima i u daljnjoj vremenskoj
perspektivi.

Beogradski sastanak Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji za-
poceo je u znaku odlu¢nog ameri¢kog djelovanja u pokusaju da se realizi-
raju ciljevi nove politicke linije i da se umjesto Kissingerovog, golovo um-
jerenog, pristupa ukupnosti ameri¢ko-sovjetskih odnosa jasno stavi do zna-
nja da moralna nacela nove administracije predmnijevaju drukéiji tretman
pitanja vezanih uz cvropsku sigurnost i suradnju. To se prije svega odno-
silo na inace spornu problematiku humanitarnih odnosa koja je u Beogra-
du postavljena kao srediste americ¢ke djelatnosti. Za razliku od prijasnjih
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faza Konferencije kada americka diplomacija nije pokazivala poseban in-
teres za taj multilateralni dijalog, da bi kasnijc Fordova administracija bila
cak optuzena za prepustanje inicijative drugoj strani i »nespretno vodenje
pregovora«, na beogradskom sastanku americka delegacija je u prvoj lazi
imala apsolutnu dominaciju inzistirajudi stalno na sklopu humanilarnih
pitanja.

U brojnim americkim studijama izradenim specijalno uoci beogradskog
sastanka” vrsila se detaljna analiza rezultata zabiljezenih nakon Helsinkija
no teziste je bilo upravo na onom polju za ls.o|i.. se Ot..ll.,lulu da jec najkrhkije
— ljudskim pravima. Analizirajuci tada opci razvoj evropskih odnosa i
neke pozitivne aspekte postignutoga sredi$nje intencije su ipak bila da se
ustvrdi kako je nemoguce razmatrati opci razvoj politickih odnosa u Evro-
pi odvojeno od napretka na podrucju shumanitarnih pitanja i ljudskih pra-
va«." Drzeci se tog putokaza u svim fazama beogradskog sastanka, americ-
ka delegacija je nastojala istaknuti svoj poseban interes za tu skupinu, sva-
kako osjetljivih problema, koja su po shvacanju Scfa americke delegacije
senatora Goldberga morala dati detantu »humanu mjeru i humanitarno li-
cex.

Takvo nastojanje izazvalo je ostre reakcije druge stranc i u cjelini je
bilo shvaceno kao jasna tendencija da se negira ili umanji rezultate zabilje-
zene u prethodnoj fazi detanta, a posebno americko-sovjetskog dogovara-
nja.

Americka politika prema istocnoevropskim zemljama, koja sc inace
dosada uvijek uzimala kao indikator Sirih intencija spram Sovietskog Sa-
veza, lakoder zasada nije doziviela ozbiljnije promjene. Uz isticanje pitanja
ljudskih prava trazi se i dalje mogucnosti za razvijanje dijaloga, a tzv. poli-
centricka koncepcija Zbigniewa Brzezinskog olvara putove za isticanje po-
sebnog znalenja pojedinih zemalja. Carterov boravak u Poljskoj, poboljsava-
nje odnosa s Madarskom, predstojeci boravak Ceausescua u Washingtonu
kao i prvi koraci na razvijanju americkih odnosa s drugim isto¢noevropskim
zemljama, ipak su dio vrlo opreznce strategije koja vodi ra¢una o tome da
s¢ ne poremeti balans odnosa i da se ne izazovu nezeljene reakcije druge
sitranc.

U takvom svjetlu ameri¢ko-sovjetski odnosi i dalje ostaju vezani uz Ci-
njenicu da se radi o stalnom takmicenju dvaju sila, ali isto tako i njiho-
vim isprepletenim interesima koji su danas u tolikom stupnju razvijeni da
nema golovo niti jednog aspekta danadnjeg medunarodnog Zivota u kome
se taj odnos ne osjeca.” Stoga uz pregovore oko SALT-a, koji i dalje teku,
americko-sovjetski odnosi imaju i niz daljnjih pregovarackih kontakata ko-
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jima sc stalno unapreduje ili bar odrzava razina istaknutih odnosa. Pre-
govori o limitiranju snage u Indijskom oceanu, zatim razgovori o zabrani
nuklearnih eksperimenata, kemijskog oruzja, anti-satelitska kontrola, pi-
tanja radioloskih oruzja, i sl. uz vec¢ institucionalizirane becke MBFR raz-
govore dio su velikog dijaloga koji se i dalje vodi.”

S druge strane, razvojem medunarodnih odnosa, jacanjem kriza i in-
ternim akcijama povecale su se moguénosti politickog takmicenja u kome
obje strane imaju drukéije pozicije, $to se najbolje ogleda u sadasnjim kri-
znim toékama na podruéju Afrike. Izabiranje druk¢ijih saveznika i sovjet-
sko povecano prisustvo, medutim, jo§ uvijek ne izazivaju ozbiljnu americku
zabrinutost, te se ¢ini da se radi o stanovitom prihvacanju africkog konti-
nenta kao poligona na kome ¢e sc i dalje ukrstavati suprotne aktivnosti su-
per drzava, ali §to ¢e sve zajedno i dalje stajati u znaku njihovog meduso-
bnog detanta.

Uz gotovo paralizirane mogucnosti dvostrane ekonomske suradnje” i
dalje se razvijaju oblici znanslvene, tehnicke, kulturne suradnje, Sto samo
potvrduje da se jednom uspostavljena razina odnosa u kojoj obje strane
imaju interese ne moze mijenjati, te da zbog toga ne moze biti niti nekih
temel jnih oscilacija u bilateralnim vezama,

U pogledu odnosa sa zapadnim saveznicima" Carterova ckipa nije naj-
sretnije startala. Pokusavajudi utjecati na zabranu nuklearnih projekata iz-
medu Francuske i Pakistana i SR Njemacke i Brazila tvrdnjom da se po-
trebno najprije dogovoriti o Sirim aspektima proliferacije, odnosno nepro-
liferacije, Carter je ipak ostavio i tu utisak mijesanja u unutrasnja pitanja
u teznji da se sacuva postignuti monopol. To, naravno, nije umanjila niti
americka ponuda indijskoj viadi da SAD pomognu u razvijanju njezinih
nuklearnih kapacileta, Sto kriticari sadasnje administracije postavljaju kao
paradoks s obzirom na tradicije odnosa izmedu SAD i Zapadne Evrope, i
SAD i Indije.

Djelomi¢no zbog nuklearne politike, a vedim dijelom zbog najave po-
vlacenja kopnenih snaga SAD iz Juzne Koreje bez prethodnih konzultacija
s japanskom vladom, donekle su ohladeni odnosi s tom zemljom za koju
se inace takoder, tvrdi da ulazi u red najvaznijih ameri¢kih saveznika. O

16 Third Semiannual Report... op. cit. str.
Ibid. str. 3—5. 9—10.
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mjene (ameri¢ki uvoz 2031 milijuna do-
lara a izvoz 1,319,3 milijuna dolara u 1977.
godini) razumljiva su sovjetska nastoja-
nja da se olvore vece mogucnosti za iz-
voz na americko trziste i teZnja da se u
nemoguénosti postizanja brzeq realiziranja
tih pitanja donekle smanjuje americki u-
voz.

Promatrani u cjelini trgovinski odnosi iz-
medu SAD i Istoéne Evrope zabiljeZili su
u prosloj godini osjetan pad u odnosu na
1976. godinu (3,69 milijardi spram 2,83 mi-
lijarde dolara).

Prilikom posjeta Francuskoj predsjednik
Carter naznacio je osnovna pitanja iz do-
mene odnosa SAD sa zapadnoevropskim
saveznicima koja bi se trebala kretati oko
unapredenja unutrasnjih demokratskih pro-
cesa upravljanja, trazenja novih mogucno-
sti uskladenog ekonomskog djelovanija,
stalnog razvijanja uzajamne sigurnosti |
napora da se omoguci koordinirano dje-
lovanje evropske devetorice u pravcu raz-
vijanja evropske suradnje, koju SAD shva-
caju kao doprinos a ne prijetnju,

The Department of State, New Release,
Jan. 4. 1978.
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Japanu se izmedu ostalog vodi poscbna briga i u redovima Trilateralne ko-
misije, ¢iji velik dio élanova aktivno sudjeluje u Carterovom timu.

Tvrdnje da ¢e SAD utjecati na zabranu prodaje oruzja drugim zemlja-
ma postavljaju sc danas isto tako u drukéijem svjetlu i malo ima izgleda da
bi se na tom planu moglo occkivati ozbiljnije rezultate kod kuce, a tako
isto i u drugim prijateljskim zemljama, koje su inaée (Zapadna Evropa)
znacajni izvoznici oruzja.

Na polju rjeSavanja kriznih podrucja SAD su skoncentrirale paznju na
Bliski istok, gdje prakti¢ki prosSiruju nekadasnju Kissingerovu politiku ko-
ja je zbog Sadalovog polozaja ¢ak i znatno dinamizirana, le je dobila svoj
najspektakularniji izraz u susretu Sadata i Begina. Medutim, u dubljoj ana-
lizi koja bi u obzir uzela sve elemente pokazalo bi se da je ovakva donekle
ubrzana politika posebno intenzivirala dva faktora, koji nikako ne mogu
biti od interesa za SAD: sovjetsko pojacano prisustvo 1 snazenje PLO.
Pokusaj definitivhog pofiskivanja Sovjelskog Saveza s Bliskog istoka nije
oslvaren a sovjetski gubici u Egiptu mogu se kompenzirali sovjetskim pri-
sustvom i utjecajem u drugim tockama Fronte odbijanja, § druge strane,
uporno odbijanje PLO i climiniranje mogucnosti stvaranja palestinske dr-
zave neprihvatljivo je za niz arapskih zemalja Koje se ne mogu staviti na
stranu Egipta, $to jo§ vise povedava dubinu procijepa koji je sada stvoren
na Bliskom istoku. Bez obzira na slijedece americke poteze, sigurno je da
¢e ih biti sada teze ostvariti nego u doba kada se mir trazilo formulom ko-
rak po korak.

Carterova ckipa na polju odnosa s Latinskom Amerikom najavila jo
takoder novu fazu odnosa koja se zasada poscbno reflektirala u sporazumu
o Panamskom kanalu, koji na odredeni nacin polarizira snage u SAD i koji
¢e vjerojatno zajedno s tekstom eventualnog sporazuma o SALT dijeliti
istu sudbinu u odnosu na americki Kongres.

Vrlo oprezne izjave oko JuZne Afrike i dalje, Cini se, ostavljaju otvore-
na vrata postupnom mijenjanju odnosa bez vecih americkih pritisaka, sto
znaci da se od samih juZnoafric¢kih vlasti o¢ekuju reforme koje bi postup-
no izmijenile odnose. To, naravno, nije nikako u skladu s velikim moralnim
na¢elima proklamiranim u nizu prilika i s konkretnim nastojanjem da se
mijenjaju odnosi na polju ljudskih prava.

] * o

Sve ovo izneseno fek su naznake jednog novog vanjskopolitickog dje-
lovanja koje je u toku i koje postupno nalazi ili ne nalazi svoje potvrde
u praksi americ¢ke vanjske politike. Neke od ovih hipoteza koje su postav-
ljene kao okvir nove americke politike, bit ce vjerojatno potkrijepljenc
akcijom, dok ¢e neke druge biti demantirane upravo praksom djelovanja
5to se u komparativnoj analizi ve¢ sada moze primijeniti.

Simptomati¢no je da ni u sluzbenim ameri¢kim stavovima, a ni u re-
dovima kriti¢ara, problemi zemalja u razvoju ne nailaze na znacajniju ela-
boraciju i da se tek povremeno dosta suzdrzano govori o potrebi rjesavanja

1 politicka misao 90



odnosa na liniji Jug—Sjever ili mijenjanju ekonomskih odnosa. Cini se kao
da se namjerno oslavlja po strani ta znacajna pitanja koja iz dana u dan
postaju sve neodloZnija i koja mogu imati vojne, politicke i ekonomske po-
sljedice za globalni razvoj danadnjeg svijeta. Isticanje nacela slobodne trgo-
vine i usporedna zelja da se u promjenama na ekonomskom planu ne ide
predaleko jasno ustvrduju granice do kojih bi trebalo i¢i, $to sve vise upu-
c¢uje na namjeru da se vrie tek mali sporadicni zahvati, a da se ne ide na
bitno mijenjanje ekonomskih odnosa koji danas oteZavaju razvoj vise od
polovice ¢lanica medunarodne zajednice. Teze o ¢etiri svijeta i poscbno
izdvajanje nekih zemalja kao da su usmjereni na to da se izvrsi dalinja
podjela unutar zemalja u razvoju i da se prakticnim akcijama izvana utje-
¢e na slabljenje njihove zajednicke politicke i1 ekonomske djelatnosti.

U tom kontekstu moze se promatrati i ispustanje iz vida pokreta ne-
svrstanih kao organizirane grupe zemalja koja nastoji jasno staviti do
znanja da je zainteresirana za mijenjanje postojecih politickih i ckonom-
skih odnosa u suvremenom svijetu, te da na osnovu svojih ve¢ dugogodis-
njih iskustava moze ponudili razraden program konkretnih mjera za rje-
Savanje najvaznijih pitanja suvremenih medunarodnih odnosa. Negiranje
pokreta nesvrstanih, njegovih nacela i ciljeva ne moze hiti nikako dugotra-
jan politi¢ki cilj i ukoliko SAD Zzele realizirati svoje stvarno globalno pri-
sustvo, Carterova administracija morat ¢e sto prije razraditi specijalnu
koncepciju odnosa sa skupinom nesvrstanih zemalja. To nije samo potreba
diktirana Zeljom da se ne zaostane za drugom stranom ve¢ snaZan impera-
tiv danainjeg ukupnog razvoja svjetske politike.

Teznja za prihvacanjem plrralizma u danasnjem svijetu iskljucuje mi-
jesanje u unutrasnja pitanja drugih zemalja bez obzira da li se radi o tzv.
visokim moralnim nacelima (ljudska prava) ili se pak daju savjeti u po-
gledu koristenja nuklearne energije. Tome se mogu dodati i americke izja-
ve o nepoc¢udnosti ulaska komunista u viade nekih zapadnocevropskih zema-
lja. Pluralizam danasnjeg svijeta u najdirem obliku trazi ravnopravno tre-
tiranje svih sudionika medunarodnih odnosa i stvaranje okvira za razvija-
nje dugoroéne i trajoe suradnje na kojoj s¢ moze uspjesno rjcsavati zajed-
nicke probleme i samim tim stvarati temelje sigurnijeg svijeta. Isto tako
problemi danadnjeg svijeta nisu u podjelama na svijetove: tri, ¢etiri ili pet,
vec u potrebi shvacanja jedinstvenosti i nedjeljivosti sredisnjih kategorija
danasnje medunarodne zajednice.

Samo na osnovu razvijanja sigurnosti, mira i stvaranja novih ckonom-
skih odnosa koji ¢e teziti zadovoljavanju interesa svih zemalja mogu nas-
tajati novi medunarodni odnosi koji ¢e postovati objektivno postojeci plu-
ralizam. A zemlja poput Sjedinjenih Americkih Drzava koja raspolaze go-
lemim mogucnostima akcije na svim podruc¢jima upravo tu bi mogla dati
znacajan doprinos. Jer, shvacdanje suvremenih problema i pokusaj prilago-
davanja konkretne politike realnostima svijeta u kojem se nalazimo ne zna-
¢i samo vjeStinu vanjskopoliti¢kog djelovanja, vec je Lo isto tako i objek-
tivna potreba razvijanja novih odnosa u vremenu i prostoru koji postaju
sve sloZeniji i ispunjeni brojnim problemima koji ¢ekaju svoje rjesavanje.
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