
Koncepcijski okviri uove američke 
vanjskopolitičke st rcltegije 

Radovan Vukad i nović 

Jedna godina u djelovanju nO\'e nmcrićke administracije tvori tek po­
četak šire aktivnosti, ali je već sada pa.lljivom analitičaru me<luuaru<.lnih 
političkih odnosa moguće sagledaLi stanovite nove crte i iz\rrSiti kompara­
ciju s prethodnom vanjskom politikom. Taku još uvijek nema neke posebne 
uCa rternve c..lokLri nC«, ko je su inače u ameri čkom vanjskupolitičko r n dj t'· 
lovanju postale gotovo lrutli.c ionalno obilježje djelovanja pojedinih pn:d· 
:.jednika i memento njihove aktivnosti, l:iui sc da već u ovom trenutku po­
"tuji <.lusla elemenata koji ukazuju na pos tupnu slnu·anjc no\•Og pravca 
ukupne vanjl'kopoliličkc Sll"nte!rije Sjedinjenih Država. 

Sasvim je razumljivo da taj proces nije ni lak ni jednostm-an. tc da 
u brojnim praktičnim akcijama koje s uper sila sprovodi na međunarodnom 
phu1u nastaju polagano stanoviti segmenti, š to se kasnije uklapaju u veliki 
mozaik amct·ičke vanjske politike. o, unatoč tog posttUpnog i parcijalnog 
ugradivanja pojedinih dijelo\'O primjelna je šira filozofsko-politička osno­
vica određenog gledanja na koj..: se svakako profilira i vizija daljnjt.:g ami!· 
ričkog djelovanja Lt s uvremenom svijetu. Ta osnovica, kao i u svakoj s ličnoj 
pri lici, dio je općeg razvoja američkog društvo, njegovi h ckuuoms kih, voj­
nih i političkih snaga, a :.vakako i ukupnosti odnosa koje Amerika ima su 
~\'ijctom. A kako se smjenom utlmiu b tracije vrši tek s tanoviti pclmak u 
egzekutivi nemoguće je, naravno, očckhati neke rndikalne zaokrete koji hi 
suštinski mijenjoli bitne američke intere.<;e. 

Unatoč lih naznaka dosadašnja praksa akcije Sjedinjenil1 Američkih 
Ur>.ava jasno pokazujt.: da :.\•akn nova pred jednićka ekipa ima punu mo­
gućnost mijenjanja pravaca američke \'anjske politike, nadopunja\ anja od­
redenih ciljeva, usklađivanja tempa njihovog ostvarivanja i traženja odgo. 
varajućih metoda i sredstava, š to sve zajedno mura utjecali i na s trategiju 
v::mjskopolitičkug djdov11n ja. 

J 

Usuovni elementi Kissinj!.crovc koncepcije 

Sve promjene do kojih je \'eć <.lo"~ lo moguće je najlakše sagledari uko­
liko s~ izvrši s tanovito kompadranje sn sredi~njim pogledima p1 ijnšnje 
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predsjedničke ekipe Nixon-fouru, a posebno s intelektualnim okvirima du­
gogodišnjeg arhil~kla američke vanjske politike - profesora Ki!>singera. 

U toj fazi djelovanja prijašnjih administracija dctant je doživio svoj 
vrhunac i postao rl:alna kategorija političkih odnosa, prvens tveno i7.mcdu 
dvije super dr/.ave. One su, i stičući svoje zajedničke interese- posebno na 
vojnom planu- izgradile slano'\.'ita pravila uzajamnog ponašanja. o uz taj 
kodeks tzv. specijalnog ponašao ja u kriznim političkim !>itLtacijama, orga­
nizirane napore za kontrolom razoružanja i pravila akcije u situacijama glo­
balnog karaktera, na liniji između dvije najsna2nijc države otvorile su se 
bile i značajne mogućno•ni ugrađivanja elemenata kooperacije. Sh\atilo :..~ 
da o intenziviranju veza ovi-.i i tempo općeg J...retanja odnoso, tc su cJ...o­
nomski a ranžmani bili nadopunjen i intenzivnom znanstvenu-tehničkom, 
kulturnom, sportskom i turističkom suradnjom, a zajednički spektakularni 
lcl Sojuz·Appolu trebao je u stanovitom smislu simbolički pokazati '"cmir­
ske domete zajedničkog i usklađenog djelovanja dvaju drlava.' 

lako su kretanja u pojedinim dijelovima svijeta u stanovi t im trenucima 
izazivala krize povjerenja, one su ipak bile promatrane u globalu bilateral­
nih odnosa i u m •jerenju da je imperariv na~eg vremena, a posebno ue­
tanta, razvijanje o<.lnu!>a između !>uper dr>ava, lc da š iri o kviri raz\·ijcnih 
odnosa utvaraju mogućnosti .i za postupno prevladavanje svih postojećih 
ne..<; po razuma. 

S\•e to bilo je . astavni dio Kissingerove koncepcije o posebnom mjestu 
dvije super dr-lave i njihovoj potrebi koordiniranja stavova. U doba Kis· 
singerovog djelovanja Nixon je po prvi put priznao i p t·ihvatio Sovjetski 
Savez kno ravnopravnu super silu na planu vojnih odnosa, iz čcgn je dal je 
~lijcdio razvoj sve intenzivnijih kontakata koji su sc s pitanja ograničenja 
strategijskog oruzja širili i u ostale domene od 7.ajcdničkog inrerc!>a. 

Uvjeren da je postojanje razomog nuklearnog oružja najveća opasnost 
suvremene civilizacije, Kissinger je na tajao u prvi plan postaviti američko­
·SOVjetske odnose od kojih je očekivao stabilizaciju ne samo u dvostranim 
nmeričko-sovjetskim ounosima već i organiziranje oduosa na lini ji pri~na­
vanja ouređenih prava i potreba dviju najsnažnijih država. 

Cjelokupna •stabilna struktura mim«, koju je Kis ingcr pt·omatrao 
u dugoročnom kontekstu. trebala je počivali na odnosima thiju vodećih 
sila, koje su upravo zbog svoje goleii)C moći trebale bili središnji !>lubo\·i 
stabi lnos ti. U takvom svjet lu bila je postavljena i personalna diplumaci ja 
velikih sila koja je imala zadaću tihog rješavanja svih tekućih globalnih 
problema vodeći uvijek računa o osnovnim središ tima s' •jetske politike:. 
Detanl kao politika kuja je zamijenila hladnoratovsko !>učelj:wanjc suprot­
nih koalicija bila je ispunjena upravo takvim sadržajnim i formalnim ~u· 
rakteristikama. Na jednoj strani, dctant je omogućavao izgradnju s tabi­
liziranih odnosa prije svega a ponekad i skJjučivo urnedu naj\'ećih siln. a 
na drugoj strani, razvijena per'\unalna djpJomncija na ameri<.'ko-so\•jehkoj 
razini otvorila je putove sporazumijevanja. 

1 
O američko-sovjetskim odnosima u doba 
detonta vidi dctalsnlje: A. Vukodmović, 

Amerleko-~vjetski odnosi 1917- 19'76, Za­
greb 19n, s tr. 142-163. 
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U s pletu američko-sovjct:.kih vc:t.a iz razdoblja Nixona, Forda i Kissin­
gct a kao glavni temelji dugoročnog ujclovanja raz vj jali s u sc bilateralni j 
kasnije multila teralni oblici američko-sovjetskog i blokov ·kog pregovara­
nja, koji su trebali u spletu ~irih odnosa dobiti značajno mjesto institudo­
nalizacije kontakata i potvrditi njihovu stalnost. I stican_ic \ažnol.ti ameri­
čko-sovjetske bilaterale utiralo je putove takvom djelovanju i <; talnom ak­
centiranju dvostranog prcgnvar:1nja kako bi se realizirate osnO\'ne postavke 
i s tvorio tabilan mir. 

Ka nije, kao rezultat takvih akti\•nosti na polju popuštanja i pokušaj 
da sc uz blokovsku popuštanje prošire njegove funkcije i akteri Konl c ren­
ci ja o evropskoj sigurnos ti i sur:1dnji prihvaćena je kao oblik La jedničkog 
djelovanja, i u pravcu s tabilizacije odnosa na geografskom podrućju koje 
je inače nekada bilo zah,·aćello najžešćum konfrontacijom. No !- d1·uge 
~trone, u Kissingcrovum pristupu Jas no <;e nastojalo is taknuti dn i evrop­
s ki š iri dijalog ima svoju jasno izraženu vezu s američko-sovjetskim udno­
o; ima. tc da je i pos tao moguć zahvuljuju~i njihovom kvalitclnum i kvanti­
tetnom unapredi vanju. 

Iz takvog odnosa na vrhu proi:r.lazi li su daljnji dijelovi teorij s kog sagle­
davanja svijeta koji su u američkoj vanjskopolitičko j akciji dobiva li kun­
krt:tnu razradu . Specijalne veze sn Zapadnom E\7ropom .i Japanom bile 
su izraz tradicionalnog opredjeljenja američke politike i jamst va njihovog 
s talnog interesa za te zemlje, dok je Latinska Amerika u tom kontekstu, 
iukn s dnJkčijim tretmanom, bila takoder postavljena kao sastavni dio ame­
ričkog intcre a, a posebno naznake njegove neizmjenjivosti. Pokušaji raz­
vijanja odnosa Narodnom Republikom Kinom, iako nisu bili u funkciji 
američku-sovjetskih veza i odnosa , irTUlli s u, svakako, posebnu te'l.inu i vje­
rojatno je da e s američke s trane nu tom planu nije htjelo zabilježiti tako 
rnačajne rentltate, koji bi mogli ugt·o~iti 0\>ako usko posuwljc.!n dctant mc· 
đu supet· d dm anm. 

U pogledu nesvrstanih zemalja, osobito u kas nijoj f:ui, NiAunova . od­
nosnu For·do,•a adminis tracija, pokazala je veći interes i razumijevanje, sto 
je po ebno doš lo do izražaja u komplimentima Kissingera indijskoj i jugu­
s lavenskoj politici. Za razliku od prvobirnog negiranja, pa :?~tim atakjranja, 
to je bio dokaz d::t se nastoje. iako sa 7.akašn jen jem, pri.mat i realnosti su­
' remcnug ~vijet a i da Amerika ne želi 7.aU!.laLi u razvijanju kont:.kata s tom 
velikom skupinom dr7.ava.' 

Istučnocvropske socijal ističke dr'lave bile su tretirane kao saveznici 
Sovjet ·kog Snveza i zemlje s koj ima sc može posredno razvijati odnose pre­
ko Moskve, ne iritirajući pri lome suvjetsko rukovodstvo i ne izazivajući 
njihove kritike. Sonnenfeldova doktrina u Lom smisl u bila jc na jo tvon::njji 
izraz precizne platforme na kojoj Sjedinjene Države namjeravaj u dj e lovali 
u Istočnoj Evropi. S dr uge s tt·nne, Lu je bila i p01·uka Sovjets kom Savew 
da ne očekuje neke nmeričkc polc'lc koj i bi mogli bit i izvan ukvi r·a us kla­
denog detunla. 

2 
A Vukadinović , SovJetski l američki pogle­
di na nesvrstavanje. Politička misao, br 
4. 1974, s tr. 53-71. 
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lako su svi ti elementi bili sasta\'Tli dio jednog specifičnog viđenja mc­
đunarodnih odnosa i mjesta Amerike u njima i oni ~u bili stvarani postup­
no, da hi u predizbornoj kampanji u nastojanju da se oddc pozicije i de­
tant bio proglašen •jednosmjernom ulicom«, a krivnja za to prebačena na 
drugu s tranu. No, lo je.: svakako bio rek. clio takt ičkog manevriranja, kuji 
međutim ipak nij e os it,>urao predsjednič k i polo~..aj Fordu i n j ego voj eki pi. 

2 

Obri<:i Carterovc strmegije 

Glavni obrisi koncepcije koja se danas stvara bitno su d1·ukčiji. U ne­
koliko prilika stavljenu je ja~ nu cio zna nja da Sjedinjene Države, pri d rh t· 
vajući se glavne linije, nastoje u novoj vanjskoj politici zadovoljiti svoje 
interese u novim uvjetima i da postaju svjesne novih odnosa i prom jena 
kroz koje prolazi današnja međunarodna 7.ajcdnica. 

Filozofska o nO\>i<.a ovog novog pris tupa mol.c ~e. s' •akako. naći u ii ... tu· 
pima glavnog nnjskopolil:ičkog s lratega profesora Brzezin!>kog, koji se ina­
će god inama bavio teorijskim pitanjima odnosa u izmijen jenom l>-vijctu. Od 
istaknutog sovjctolog~:t njegov interes prenio sc na Trilatera lnu komi~iiu, 
~to je uvjetovalo i pomak u njegovim specifičnim znanstvenim preokupa­
cijama., Svakako, da je upravo taj d ugogodi šnji teorijski posao na prou e'a­
vanju promjena u suvremenom svijetu morao ostaviti svog značajnog tcugu 
u njegovoj sada<;njuj praktično-poliričkoj djelatnost i. 

Po B rzezinskome glavne ~adaće amel'ičke vanj!.kc politike u sadašnjem 
trenutku svode se u širem misiu na potrebu : pre\ lada\'anja pol.toje~c du­
hovne kri7e, pojačane napore za s tvaranjem šireg i kooperativnijeg međuna­

rodnog s istema, rješavanje ncriješenih konflikata i na kraju u ang~iranju 
vlada i naroda u traženju rješen ja za nove kJjutnc globalne dileme. Pn:d­
lažuć i takav okvir američke politike članovima Trilateralne kom is ije u ko­
joj je Brzezinski već dugo godina a ktivan , on je iwio i glavne preokupac ije 
američkog vanj~kupulhičkog djelovanjn u novini međunarodnim uvje ti­
ma.' 

Taj spoj nO\'C američke pol itičke linije i traženje puta "-'1 bde uklju­
ćivanje Amerike u ve globalne tokove, i:; iroka je ol.l10\ ica koja ovoga pulu 
ne ostavlja nikak ve sumnje u američke težnje 7.3 globalnim angažiranjem. 
niti pak iz.azh·a pitanja o mogućim fo1·mama i sadr1aj ima vanjl>ke poli tike 

3 
Vidi izmedu ostalog značajne radove Z. 
Brzezinskog : The Soviet Bloc : Unity and 
Contllct, New York 1962. 
Alternative to Partition: For A Broader 
Conception of Amerlca's Role in Europe. 
New York 1965. 
Between Two Ages : Ametica's Role ln 
Technotronic Era, New York 1970. 
U. S. Foreign Policy: The Search for Fo­
cus, Foreign Affairs. July 1973. 

4 
Ova teorijska koncepcija Z. Brzezin skog 
Izložena je po prvi put u razrađenom obli· 
ku na sastanku Trilateralne komisije u 
Bonnu 25. 10. 1977, a zatim u nekol1ko 
njegovih posebnih izjava za tisak i TV. Do 
daljnje razrade globalizma došlo je u raz­
govoru Brzezinskog s novinarima 20. 12. 
1977, gdje je zapravo l iznesena su:itina 
nove amenčke vanjskopolltlčke koncep­
cije. 
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koju sprovodi Carterova administracija. Iekadašnje dileme o američkom 
tzv. neoizolacionizmu ili smanjenom angažmanu u pojedinim regionima 
O\'ime se jasno odbijaju, a teorijska i praktička ra?rada platforme jasno 
pokazuje intencije američke politike tla bude čvrsto prisuma u globalnim 
svjetskim kretanjima. 

Ako s~.: pode najprije od am~.:ričkih procjena mjesta i LLloge Amerike u 
suvremenom svijetu, evidentno je da utta liza Brzezinslwg tu komponentu 
Slavlja u l aku~ inl~.:resa, svjesna koliko su posljednji događaji utjecali na 
s labljenje američkog globalnog položaja. odnosno vodstva. Vijetnam i Wa­
tergate svakako su dva značajna Lennina !.oja su urjet·ala na takav razvoj 
događaja i kuje ·adašnji savjetnik 7.3 pitanja nacionalne sigurnu. ti nastoji 
smjestiLi u okvire š ire procjene krize. Kmz tu krizu prolazi trenutno z.a. 
padni S\'ijct u svom sada~njcm rciZ\'Oju svodeći svoje interese prije svega 
na 7.aduvoljavanjc svojih ma terijalnih potreba. Težeći novom duhu akcije, 
Brzezinski analizira karakter antiamerikanizma i posebno ga veže uz činje· 
nicu da su Sjedinjene Dri.avc godinama bile glavna 7.apreka širenju pro­
mjena u svi je tu, koje se ::\da u SAD nastoji dn1kčijc promatrati. Shva· 
ćaj uć i karak t~.:r današnjeg razvoja, uhr1anc lukove promjena i moguće prav­
cc razvoja svije1<1 i ~>vj~.:tsk~.: ~olitike, dolazi sc do zaključka tla su promjene 
pozilivan fenomen i da se un~.: mogu usmjeravati u pozitivnom, odnosno 
konstruktivnom pravcu. Cin i se da se l->lvant uvjerenje kako internacional­
ne promjene mogu biti u osnovi kompa tibilne s ameri čkim duhovnim vri­
jcdno~tima i te,njama, š to j~.: posebno važno za politiku super l\ ile. 

U tom svjetlu postavlja !>e i golema kampanja, također, globalnih raz­
mjera, o pitanj u lj udskih pmva za kuju !>C smatra da je istaknuta u pra­
vom vrcmen!>kom okviru i da niz faktora (pi!>menos t, bolje komunikacije. 
veća mec1u7.avisnust) dobivaju sve više na značenju. U takvim uvjetima Sje­
dinjene Drtaw. shvaćajući vrij~;llno:>t tih zahtjeva, mogu dobiti vodstvu u 
rjdavanju pitanja koje je ocijenjeno kao povijesna •neizbježnos t našeg 
vremena«. 

No u naporu za stv~:11·anjem nove s like o SAJJ u «vije tu smatra se da 
nije dos tarno istaknuli ljudska prava i da zapadne zemlje u cjelini uzeto 
moraju težiti pos tavljanju dijaloga s ostalim dijelovima svijeta o svim ma­
terijalnim, druš tvenim, političkim i te hnološ kim pitanjima. To, kao što je 
c;asvim jru.nu, zahtije\ a no,·e oblike pona~anja i nove in ·titucije za rješa. 
vanje globalnih problema kuje, medutim, američka poUtika ž.e li. prihvatiti 
i pomoći u njihovom stvaranju . 

Konkretni američki vanjskopolitički koraci jasno su pokazali da u na· 
porima :t.a stvaranjem š ireg i kooperalivnijeg svjetskog :.istcma tradicionalni 
partneri poput Zapadne Evrope i Japana i dalje imaju najvažnije mjesto. 
To. uostalom. nisu nikakve nove ide je proizašle iz nekog trilateraliuna , već 
je Lo prije svega rezultat rradicionalnih veza i odnosa uz nastojanje da se to 
•pe1·man~.:nlno prijatelj stvo~ zadrži u novim uvjetima. kada sc i američko 
vodstvu posu:tvlja spram toga dijela svije ra na osnovu •odgovurno!>ti i inici· 
jath·a a ne monopola iJi predominacijc• . 

Zajedničko rješa,·anjc pitanja sigurnosti i ekonom kog razvoja kao i su· 
oćavanje s encr&ctskom krizom gla,·ni ~u oh'iri akcije, tek razvijenih di· 
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jelova svije ta, koja mora postati jo§ usklađenija. Međutim, ta sigurno!';na 
i ekonomsko prosperite tna zajednica visokorazvijenih kapitalističkih zema­
lja ne promatra se u novoj viziji Zbigniewa Brzezinskog kao udvojeni seg­
ment zatvoren sam u sebe. Autor koncepcije ne želi prihvatiti neke »geo­
metrijske konslrukcij(! svijeta« - bilateralne, trilaLcralne ili pentagonnlm· 
- čime se očito mis li na prijašnje Kissingerove koncepte, V(:Ć sc uu mt i· 
razvijcnijeg dijela svijeta traži a ktivno :lngažiranje u globalnoj -.truktul i 
međunarodnih otlno::.a. 

Novi globalni s is tem, koji bi trebao nastati znjedničkim djclo\-anjcm, 
mora omogućili veće sudjelovanje uz m:ll...,imalnu Uldo\Olja\'anje potn;-ha 
za pravdom, jednakosli i većim šansamn s\ih njegovih suiliunika. 

Kao glavni dokaz na t om planu i težnji za većim uključivnnjem '\vih 
dijelova svijeta u rje~avanjc globalnih problema i s t iče se nov a111cr ički pri­
stup zemalja Latinske Amerike i pojačani interes za Afriku . l)i verzifi cira­
jući pris tupe Jalinskoameričkim zemljama, od kuj i11 posebno neke dobivaju 
na svom značenju u američkim procjenama (Brazil, Venezuela) uastoji ~e 
dokazati tvrdnja ka ko nova adminisLracija napušta tradicionalni patcmali­
zam i Leži uspostavljanju normalnih odnosa. 

Priznajući opravdane a~piracije afrić kog <;tanovništ va is lič~ se do je 
nova administracija zainteresi1-ana za aktivno uključivanje u probleme od· 
nosa na liniji Sjever-Jug, te da je spremna pomoći težnje najs iromašni jih 
zemalja, pri čemu sc posebno mis li na atrički i azijski kontinc:nt. U oclno­
su na druge elemente ovaj je uos ta uopćenog kara kte ra i Ln:nu tno n~:: daj~· 

neke velike nade, osim u pojedinim slučajevima gdje se i amerićki intc1·e~ i 
posebno ja no profiliraju. 

Naravno, u ameritkim teorijskim koncepcijama kao i u praktično po 
litičkim akcijama o::.obito mjesto zauzimaju odnosi sa Sovjet kim Sav~.:.t.Om 
i drugim socijalističkim dr"'.awnma. Analizirajući stanje detanta predsjedmk 
Carter j e na sveučiJiStu Notrc Dame knzao da to -. taojc odoo:.a mora bili 
sveobuhvalllo i recipročno, ćime je u biti naja\riu glavna nasto janja S\oje 
ekipe. 

S druge strane, Brzezins ki je u svojim dosadašnjim ana li7.ama poka­
zao da su američko-sovjetski odnosi prolazili najprije kroz lazu konfl·on­
tacije, zatim stanovitog takmičenja da bi na kraju u doba Nixona do~li 
u fazu kada »SU neki promatrači bili zabrinuti mogućnostima s tvaranja 
specifičnog američkog koofominija intcrc:.ac. Osvrćući se kritički na pr-oš­
lost, u raznim prilikama sc ističe u redovima nove administracije, da su 
američko-sovjetski odnosi dugi niz godina dominiJ·ali američkom vanjskom 
politikom, odnosno plismpom međunaruunim odnosima, a li da to vi~c m.: 
smije i ne može tako biti. 

Prihvaćajući u osnovi pozitivan element delanta - napuštanje kon­
frontacije- Br.tczinsk:i npr. i s tiče da će amcričko-!>ovjetski odnosi i da lje 
biti ispunjeni takmičenjem i suradnjom, aU da oni ne mogu hiti u !>rc­
dišlu američkih vanjskopolitičkih perspekt iva. Između : odnosa ..a SO\ jet­
skim Savezom, suradnje u trilateralnim okvirima ili djelovanja na liniji 
Sjever-Jug, nema »realističkog izborne i umjesto toga, ili upravo zbog tO,i :l. 
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svako pitanje treba rješavati imajući na umu njegovu specifičnu vrijed· 
nost. 

Stoga umjesto postavljanja američko-sovjetskih odnosa na vrh pirami­
de vanjskopolitičkog djelovanja nova administracija nastoji uključiti sov· 
jetsku politiku u šire oblike zajedničkog globalnog djelovanja. Ta težnja, 
koja inače ima uporište joSu tarijim radovima profesora Brzezinskog, tre­
bala bi naći woju konkretnu e la boraciju ut pitanjima zajedničkog rješa­
vanja pitanja Indijskog oceana, Srednjeg istoka, Evrope kao i nekih glo­
balnih problema. U lom svje tlu s američke strane stalno se is tiče želja i 
sp remnos t za pos tizanjem SALT-ll i čak SAL T-TTI , koji bi trebali zaustaviti, 
ili bur ~mn n j iti, utrku u srrategij!.kom naoružanju. 

Shvaćajući da s obzirom na nagu i vrijednost strategijskog nuklearnog 
o n.až ju s vijt:L i dalje os taje u biti bipolaran i da su u njemu prisutne dvije 
naj veće vojne sile: SAD i SSSR, amel"ička vanjska politika na~toji ipak 
jasno pokazati da ispod log speciričnog odnosa oružja na Vl·hu svje tske 
politike ostaje značajan pros tor za aklivnosl niza ostalih aktera u svjetskim 
i rcgionalniltl okvirimn. U tom kontekstu ističe se i potreba stvaranja no­
vog odnosa s NR Kinom s kojom sc nastoji razviti najprije konzultativni 
dijalog, koj i bi pridonio suradnji i ostvario put punoj normalizaciji. S druge 
s traut!, u tom redanju posebno značajnih aktera ističu se npr. Venezuela, 
Brazil, Nigerija, Indija, Indonezija, I ran i Saudijska Arabija kao zemlje koje 
je te k nedavno Carter posjetio ili une koje će posjetiti u proljeće. 

U l>Voju poz.jtivnu bilansu Carterova ekipa muže upisatl napor za rje­
.;avanje nekih kriznih pitanja (Panamski kanal, pokušaji utjecaja na Južnu 
Afr iku, Srednji Istok). š to su u biti praktični zadaci vanjskopolitičke ope­
rati ve. lako je s vaki od njih specifičan , r.1ZUillljlvo da su i američke mo­
gućnosti akcije znatno drukčije, te da j e jedino identičan zajednički na­
zivnik: kriza. S druge strane, eventualno rješavanje tih problema može ot· 
\uriti mogućnosti većeg aktiviranja na drugim područjima. 

l ua kmju, Amerika nije propus tila da l>C jasno istaknu i zahtjevi u 
pogledu š irenja nuklearnog oružja, odno!.no trgovine konvencionalnim oru­
žjem i opremom. Postavljajući zabranu širenja nuklearnog oru1.ja, Washing· 
ron je poduzeo i konkretne mje re kako bi se osiguralo normalno korištenje 
nuklearne energije od strane niza zemalja bez opasnosti zloupotrebe nukle­
arnog goriva i tehnologije. S t im u vezi s toje i poku.~aji ograničavanja pro­
daje konvencionalnog oružja koji međutim nisu dali značajnije re7.ultate, 
iako se tvrdi da je to i dalje značajna opasnost za pojedine zemlje, pa i 
s vi j cl u cjeli oi. 

Ta čcLu·i glavna područja američkog angažiranja mogla bi se već sada 
uz neke i?.mjene i nadopune uzeti kao glavni okvir u kome će i dalje djelo­
vati Carterova administracija. To su, uoslalum, polvrdilc i Jlcke najnovije 
izjave predsjednika Cartera kao i savjetnika Brzezinskoga u kojima se u 
bitj nadupw1java koncept globalnog djelovanja uz prihvaćanje globalnih 
razlika i plural izma. 

Tcžc:.-ći npr. potrebi razvijanju !>Vijesti o neophodnosti globalnog zahva­
ćanja problema, Brzezinski je nedavno po ebno ukazao na snažne popula­
cij ske trendove koji ć~ u velikoj mjeri izmijeniti sliku svijeta do 2000. go-
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dine. S tim su, svakako, povezani brojni ekonomski, socijalni, kulturni, ali 
isto tako i međunarodni problemi, s ob:drom oa teškoće koje upravo stoje 
pred najoerazvijenijim zemljama u njihovom nastojanju za rješavanjem 
postojećih problema. Slikajući istodobno svijet osamde et ih godina, on tvr· 
di da više nema jedne jedinstvene univerzalne ideologije i da težnje za na­
cionalnim razvojem. jednakosti i pravdoliD sve više dominiraju. To, me­
đutim, upozorava Brzezinski, može imati i negativne aspekte l> obzirom na 
napade koji !>e upućuju •Slobodnoj trgovini, slobodnom trli~tuc a na bazi 
s lobodnog pluralizma •ćak "e teli isticanju planiranja i redistribuciji bo­
gatstva•. 

Iako je protivnik posebnog stvaranja shema svjct<;kc politike, Br~e­
zin ki nije propustio ponoviti !>voju tezu još iz vremena kadn je djelovao 
kao direktor I nstituta međunarodnih promjena sveučilišta Columbia o po­
stojanj u četiri svijeta. 

U prvom svijetu sc nalaze najsnažnije zapadnoevropske zemlje, SAD, 
Kanada, Japan, Australija, Novi Zclanu, JužnoafTička Unija; 

drugi svijet tvore » komunisričke zem lje koje su putlijeljene izmedu 
Moskve i Pekinga«; 

Treći svijet tvore članice OPEC-n zajedno s nekim razvijenim zemljama 
kao Tajvan; Južna Koreja; a 

u četvrtom svijetu se nalaze globalno s iromašni. Int erakcije među tim 
svijerovima su vrlo fluidne i promjenjive, a ovise o nizu ćinilaca. 

Promatrajući impHkacijc globalizma, na koje se tako često poziva Car­
terova ekipa, Brzezin<;ki zaključuj\! da je potrebno prunaći uugovore na 
poU tičko buđenje svijeta. proširenje ekonomskog i. rema odnosa i suzbi· 
janje regionalnih konflikata prije nego što oni poprime ozbiljne r.wnjere. 
te formuliranje globalnih udgovom na pillroja nuklearne proliferacije, šire­
nja oružja, ali isto rako i ljud kih prava. 

Glavni 7.aključci kuji sc iz vega roga mogu izvesti i. koje uostalom 
i Brzezinski posebno naglašava, svode sc na t.abtje'' da Sjedinjene Američke 
Države razrade matno širu i organi7iraniju vanjskopolitičku strategiju koja 
će priznati realnosti svijeta u kome Amerika djeluje. Ic.lt-'Ološki pluralizam 
danaSnjcg svijeta mora naći odgovarajuća vanjskopolitička redstva, koja 
će pomoći da e stvara širi politički i ekonomski međunarodni s istem. 

Na osnovu svega izloženog za poznavaoca prijašnje faze američke vanj· 
ske politike lnko se suglasiti da se radi o značajnim inovacijama vanjsko­
polit ičkog djelovanja. koje već sada omogućavaju ela se govori o početnim 
promjenama strategije. Svakako, u tome je pozitivno da se Z3 razli ku od 
prijašnjih uskih podjela ide na isticanje globalizma svijeta, pluralizma i 
isto tako multipolariteta odnosa . To automatski navodi i na potrebu glo­
balnog zahvaćanja brojnih problema s kojima se današnji svijet suočava, 
posebno u unum tzv. četvrtom svij e tu. 

Pokušaji globalnog zahvaćanja pitanja razvoja suv1·emenog svijeta s 
elementima praktične akcije proširuju u stanovitom smislu i polje u kojem 
se može razvijati detant. Za mnoge u svijretu, a posebno za nesvrstane ze­
mlje odavno je jasno da dctant ne može biti magična formula rješavanja 
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odnosa samo između super sila, ili d\•aju blokova, te da ga lreba primije­
niti univerzalno, težeći stalno njegovom funkcionalnom proširenju. Globali­
zam nove admini~trocijc otvara na tom planu nove mogućnosti. jer je sa­
~' im razumljivo da n:c.lhtribucijom vanj kopolitičkih alcija, super s ila 
puput SAD može doprinijeli širem rjc 'a,·anju svjetskih problema. 

Za Sovjetski Savez, mecluti:m, ova kvo viđenje svjetske politike znači 
s tanov1to smanjivanje njegovog vlastitog značenja u hijerarhiji medunarod­
nih odnosa. Posebno može zabavljati i te7.nja Zbigniewa Br.tezinskog da 
sc ra~vije tzv. policen lrićk.i pristup pujcilinim evropskim socijalističkim 
zemljama. Uostalom, to su također njegove stare ideje još iz vremena dok 
je djelovao kao savjdnik za pitanja Is točne Evrope u .Tohnsunovo j admi· 
ni:.traciji i kada je nastojao »izgrad iti mu:.tove prema Is to ku«! 

Is ticanje problema koji danas potresaju svijet i kuji ::.u vezani uz. eko· 
nomskc, socijalne i polit ičke probleme zahvaća u najš irem ::.misiu i sve 
nesvrstane zemlje o kojima se, međutim, ništa ne govori u ovoj koncepcij i 
američke politike. Dajući posebnu važnul\t nekim akterima svjetske poli· 
t1ke !>pominju :.e i pojedine nesvrs tane zemlje, ali ćin i sc, ua e, bar u sa· 
dašnjoj lazi, ne pomiS.Ija na razradu nekog pravca akc•Ja prema pokretu 
ne!>' rs tanih. 

A u globalnom zahvaćanju prohlcma ::.' jctskih odnosa, naznaci mogu­
ćeg raz.vuja i potencijalnih kriza, uper ila poput Sjedi njenih Država ne 
bi nikako mjela 7.aboraviti na postojanje nesvrstanih, koje či ne polovicu 
država današnje svjetske zajednice. fslo laku tek usputno doticanje bitnih 
ekonomskih problema još uvijek ne pokazuje prave namjere u pogledu rea· 
lir.acijc novih utlnosa u koj ima bi se no bazi ideološkog plu ralizma prilwa­
tilo globalni razvoj svijeta. 

U vlastitom nnaJiziranju prošle godine tla.na aktivnos ti Carterove ad­
minbtracijc na vanjskopolitičkom planu, Zbigniew Br;.c.dn::.ki je na osnovu 
S\'Oj ih prijašnjih sla\uva pokušao s is tematizirati s tanovite pouke i ?.au­
kružili ciljeve koje administracija želi o tvarili. Po njemu, u dosadašnjoj 
aktimosti pokazalo e da Sjedinjene Dri.ave ugrađuju :.voje pdoritete u po­
litic i koja se postupno s tvara i koja već sada ima konkre tne obrise koj i bi 
se mogli nazvati i razrađenim strategijskim ciljevima akcije. Oni se ugle· 
daju u : 
nastojanju da se američka politika ispuni određenim munilnim vrijedno­
::. tima i sadržajima, te se u tom smislu posebno ističe pi tanje ljudskih pra­
va; 
pro~irenju suradnje između SA D i ostalih zemalja svijeta, š to ponovno po­
tvrđuje da se S/\D ne namjeravaju baviti pretežno ili prvenstveno Suvjcl­
sk im Savezom, već ua treba ojača li veze s postojećim saveznicima i drugim 
zem ljama, a usuhilo s novim »medunarodne snažnim zem ljama« koje su 
sc nedavno pojavile na međunarodnoj sceni ; 
::.uzbijanju sovjetsko-američkog ta'k.mjčenja, osobito putem SAL T, što hi lrc· 
balo ispuniti dvostruki cilj: zaustaviti utrku u naoružanju i omogućiti šire 
oblike zajedničkog djelovanja; 

5 
Detaljnije: Z. Brzezinski, Alternative to 
PartltJon .. . op. cit. str. 1~161 

R. Vukadinović, Sila i Interesi: Vanjska po. 
IlUka SAD, Zagreb 1972, str. 227-262. 
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posvetiti posebnu pažnju krizama koje potresaju svijet i koje bj se mogle 
pretvoriti u opasnosti za mir (Bliski islok, Južna Afrika); 
pokrenuti javno mišljenje kao i vlade brojnih zemalja da se započne s rjc· 
šavanjem novih značajnih pitanja koje imaju globalno značenje (nuklearna 
proliferacija, prodaja oružja).6 

Pokušavajući da sumira postignute rezultate Carlcrov~.; ekipe, uspjehe 
na vanjskom pianu, Brzezinski je istakao da je već sada moguće kao pozi­
tivne elemente zabilježiti: kreta11ja u p1·avcu šireg rješenja na Bliskom isto­
ku, centru·anju pitanja ljudskih prava, jačanju interesa za pitanja neširenja 
nuklearnog oružja i lrgovinu oružjem, p regovore oko stalusa Panamskog 
kanala, proširenje sadržaja pregovora sa Sovjetskim Savezom uz isticanje 
reciprociteta i širine u uzajamnim odnosima, inicijative za jačanjem NA· 
TO-a i razvijanje globalnih vojnih sposobnosti. Sve to zajedno pridonosi lo· 
me da se danas američka politika javlja kao značajna snaga u stvaranju 
))pogodnog i poštenog svijeta« .' 

3 

V red11ovanja i kril ike 

Razrađena strategija i konkretni potezi nove američke administracije 
nailaze sada na prve ocjene i kritike u američkoj sredini, gdje se između 
ostalog tvrdi da se radi o m:rcalističkoj politici, konLrad.iktornim potezima 
i nedefiniranosti ciljeva.• Dosadašnja aktivnost Carterove adm inistracije su­
očava se tako s vrlo ozbiljnim klitikama u kojima se vrši usporedba nazna· 
čenih ciljeva i prvih postiguulill rezultala. Ta valorizacija osobito j e došla 
do izra7.aja nakon velikog Carterovog putovanja, koje je inače u većini 
komentara bio ocijenjeno kao mješavina potrebnih i nepotrebnih razgovo­
ra, u kojinm su jednim dijelom sasvim bili zapostavljeni neki principi koj e 
uporno glasi nova administracija. 

Uz izvanredne ciljeve kojima odgovaraju i odlične namjere, kako to 
ističe jedan od vrlo žestokih kritičara sadašnje vanjske politike harvardski 
profesor Stanley Hoffmann, nova ekipa kao da je zaboravila da je strategi­
ja u sre-dištu svake vanjske politike i da je bilo kakve, inače dobre ciljeve, 
nemoguće izdvajati iz ukupne komx:pcije koju fo rmira određena politika.' 

Za mnoge komentatore nove politike moralne vrijednosti, odnosno uno­
šenje morala u političku akciju, postali su središnja kategorija oko koje bi 
se kasnije trebala gradiU cjelokupna vanjskopoliUčka strategij a. U lom 
smislu u nekoliko prilika govorio je i predsjednik Carter, a osobito Zbigniew 
Brzezinski. Pitanje ljudskih prava, koje je upravo postavljeno uoči beograd· 

6 
U. S. News and World Report, February 
13. 1978, str. 28. 
7 
Ibid. str. 32. 
8 
S. S. Rosenfeld, U. S. Foreign Policy ls 

Still Undefined. Herald Tribune. February 
3. 1978. 
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S. Hoffmann, The Hell of Good Intentions, 
Foreign Policy No. 29. Winter 1977. str. 3. 
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skog sastanka, lrebalu je pokaz.ati na odlučan način američko na.stojanje 
da e u :.adašnjem vijetu i.tbori drukčiji poredak: i da sc uz kritike jednog 
dijela 7..emalja to pitanje protegne u oajSirim globnlnim razmjerima. Među· 
tim, ta vrlo osjetljiva materija morala je i7~vati ozbiljne posljcilice, kako 
u odnosima s drugom velikom silom - Sovjetskim Savezom. Lako i ~>Lo i s 
nekim ou američkih savewika. Zaboravljajući da se u pitanju ljudskih pra­
va radi o vrlo kompleksnom odnos u između različitih prioriteta, unutrašnjo­
poliličkill i vanjskopolitičkih vv.a, Carterova ekipa uključila se u golem 
poduhvat koji nije mogao uroditi većim uspjehom niti je pak posebno po­
tvrdio moralnost novog vanjskopolitičkog pristupa. U želji da izbriše tragu. 
vc prošlih vanjskopolitičkih i unutrašnjopol itičkih neuspjeha (Vijetnam. 
Watergate) koji su u::.lavili značajnog traga na američkoj politici, adrninis· 
tracija je istakla u prvi plan ljudska prava kao glavni morolni putokaz 
akcije, ali ne vodeći računa o Lome da se tom akcijom pokreću pitanja koja 
sc u velikom broju slučajeva mogu nazvati miješanjem u unutrašnja pita­
nja drugih suveren ih država. Uz lu kritiku, svakako, stoji i daljnja tvrdnja 
profesora Hoffmanna da je od samog početka isticanje pitanja ljudskih pra­
va imalo u sebi značajne elemente konfrontacije, što se moralo odraziti 
na š irem planu odnosa Amerike sa svijetom.• 

U tom sklopu i d.ctanL, odnosno politika popu tanja koja se polagano 
r::~zvijala i kultivirala posljednjih godina i koja je dohila svoje posebno 
mačajnc rezultate u odnosima između dvije vodeće ddave, našla 1>C u po­
sebnom s tanju. Umjesto nekadašnjih Kissingerovih nastojanja da sc po 
S\-aku cijenu sačuva detant u kome će btaknuto mjesto imati američko-so­
vjetske veze i odnosi, nova ekipa je odmah najavila svoju tendenciju da 
smanji značenje američko-sovjetskih odnosa i da ih za razlih.-u od prijašnjill 
administracija Nixona i Forda tretira na nižem stupnju. Međutim, ubrzo sc 
pokazalo da su praktičnim vanjsko političkim inicijativama američko-so­
vjetsk-i odnosi postavljeni, ponovno, na vrhu američke politike, ali uz možda 
nešto drukčije varijable akcije.11 Jer, pitanja ljudskih prava u najvećoj mo­
~ućoj mjeri ticala s u se Sovjetskog Saveza i njegovih istočnoevropskih sa­
veznika (dok je npr. sasvim ispu!tena NR Kina). To je automatski značilo 
i stavljanje američko-sovjetskih odnosa u s redište interesa Carterovc admi­
nistracije, ali uz specifičan negativni predznak. S d.ruge strane, nastojanja 
da se unatoč kampanje oko ljudskih prnva odrli. pa čak i dalje razvija stra­
tegijski dijalog SALT, potvrdili su vrijednost od.ređenih kategorija koje irna· 
ju svoju stalnost u američko-sovjetskim odnosima i u daljnjoj vremenskoj 
perspektivi. 

Beogradski sa::.tanak Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji za. 
počeo je u znaku odlučnog američkog djelovanja u pokušaju da se realizi­
raju c iljevi nove političke linije i da sc umjesto Kissingerovog, gotovo um­
jerenog, pristupa ukupnosti američko-sovjetskih odnosa jasno stavi du zna­
nja da moralna načela nove administracije predmnijevaju drukčiji tretman 
pitanja vezanih uz evropsku sigurnost i suradnju. To e prije svega odno­
silo na inače spornu problematiku humanitarnih odnosa koja je u Beogra­
du postavljena kao redište američke djelatnosti. Za razlilm od prijašnj ih 

10 11 
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faza Konferencije kada. ame1ička diplomacija nije pokazjvala poseban ln­
teres za taj multilateralni clijalog, da bi kasnije Fordova administracija bila 
čak optužena za prepuštanje inicijative drugoj strani i »nespret·no vođenje 
pregovora«, na beogradskom sastanku američka delegacija je u prvoj fazi 
imala apsolutnu dominaciju inzistirajući s talno na sklopu humanitarnih 
pitanja. 

U brojnim američkim studijama izrađenim specijalno uoči beogradskog 
sastanka12 vršila se detaljna analiza rezultata zabilježenih nakon Helsinkija 
no težište je bilo upravo na onom polju za koje sc ocjenilu da je najkrhkij~.: 
- ljudskim pravima. Analizirajući tada opći razvoj evropskih odnosa i 
neke pozitivne aspekte postignutoga središnje intencije su ipak bilu da sc 
ustvrdi kako je nemoguće razmatrati opći razvoj političkih odnu:.a u Evro· 
pi odvojeno od napretka na putlručju »humanilamih pitanja i ljuclskib pra· 
va«.'J Držeći se tog putokaza u svim fazama beogradskog sastanka, američ­
ka delegacija je nastojala istaknuti svoj poseban interes za tu skupinu, sva· 
kako osjetljivih problema, koja su pu shvaćanju šefa američke delegacije 
senatora Goldberga m01·ala dati detantu »humanu mjeru i humani tarno li­
ce«.14 

Takvo nastojanje izazvalo je oštre reakcije druge strane i u cjelini je 
bilo shvaćeno kao jasna tendencija da se negira ili umanji rezultate zabi lje­
žene u prclhodnoj fazi detanta, a posebno američko-sovjetskog dogovara· 
n ja. 

Američka politika prema istočnoev1·opskim zemljama, koja sc iuai;e 
dosada uvijek uzimala kao inclikator širih iot~.:n~.:ija spram Sovjetskog Sa­
veza, također zasada nije doživjela o7.hiljnije promjene. Uz istlca11je pitanja 
ljudskih prava traži se i dalje mogućnosti za razvijanje dijaloga, a tzv. poli­
centrička koncepcija Zbigniewa Brzezinskog otvara putove za isticanje po­
sebnog značenja pojedinih zemalja. Carterov boravak u Poljskoj, poboljšava­
nje odnosa s Mađarskom, predstojeći boravak Ceausescua u Washingtonu 
kao i prvi koraci na razvijanju američkih odnosa s drugin1 istočnu~.:vrupskim 
zemljama, ipak su dio vrlo oprezne strategije koja vodi računa o 1ome da 
se ne porcmcli balans odnosa i da se ne izazovu neželjene reakcije druge 
strane. 

U takvom svjetlu američko-sovjetski odnosi i dalje os taju vezani uz či­
njenicu da se radi o s talnom takmičenju dvaju :.ila, ali isto Lako i njiho­
vim isprepletenim interesima koji su danas u Lolikom stupnju razvijeni da 
nema gotovo niti jednog aspekta današnjeg međunarodnog života u kome 
se taj odnos ne osjeća.'5 Stoga uz pregovo1·e oko SALT-a, koji i dalj~.: Leku, 
američko-sovjetski odnosi imaju i niz daljnjih pregovaračkih kontakata ko-

12 
VIdi na pr.: Report of the Study Mission 
to Europe to the Commission on Secu­
rity and Cooperation in Europe, Washing­
ton, February 11, 1977. 
Third Semiannual Report to the Commis· 
sion on Security and Cooperation in Eu­
rope, June 1 - December 1, 1977. 
The Department of Stat.e, Special Report 
no. 39, Dec. 1977. 

13 
Third Semiannual ... op. cit. str. 1. 
14 
Ibid. 
15 
M. D. Shulman, Overview of U. S. - So­
viet Relations, The Department of State, 
October 26. 1977, str. 2. 
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jima sc stalno unapređuj e ili bar održava razina istaknutih odnosa. Pre­
govori o limitiranju snage u Indijskom oceanu, zatim razgovori o zabrani 
nuklearnih eksperimenata, kemijskog oružja , anti-satelitska kontrola, pi· 
tanja radioloških oružja, i sl. uz već institucionalizirane bečke MBFR raz­
govore dio su velikog dijaloga kuji sc i dalje vodi.16 

S druge strane, razvojem međunarodnih odnosa, jačanjem kriza i in­
ternim akcijama povećale su se mogućnosti političkog takm ičenja u kome 
obje strane imaj u drukčije pozicije, što se najbolje ogleda u sadašnjim kri· 
znim točkama na području Afrik<.:. Izabiranj<.: drukčij ih saveznika i sovjet­
ska poveć.ano prisustvo, međutim, još uvijek ne izazivaju ozbiljnu američku 
zabrinutost, te se čin i da se radi o stanovitom prihvać..1.nju atričkog konti­
nenta kao poligona na kum<.: Ć<.: s<.: i dalj<.: ukršLavatl suprotne aktivnosti su­
per država, aH što će sve zaj edno i da lje stC1ja1 i u znaku njihovog mt::duso­
bnog detantu. 

Uz gotovo paralizirane mogućnosti dvostrane ekonomske suradnj e" i 
dalje se ra~vijaj u oblici ~nans tv<.:ne , tehničke, kullurnc suradnje, što samo 
potvrđuje da se jednom uspostavljena razina odnosa u kojoj obje s trane 
imaju interese ne može mijenjati, te da zbog toga ne može biti niti nekih 
temeljnih oscilacija u bilateralnim vezama. 

U pogledu odnosa sa zapadnim sav<.:~nidma" Cartcruva ekipa nije naj­
sretnije startala. Pokušavajući utjecati na zabranu nuklearnih projekata iz­
među Francuske i Pakistana i SR Njemačke i Brazila tvrdnjom da se po­
trebno najprije dogovorili o širim aspektima proliferacije, odnosno nepro­
liferacije, Carter je ipak ostavio i tu utisak miješanja u unutrašnja pitanja 
u težnji da se sačuva postignuti 11-10nopol. To, naravno, nije ttmanjila niti 
američka ponuda indijskoj vladi da SAD pomognu u razvijanju njezinih 
nuklearnih kapaciteta, što kriličari sadašnje adminis tracije postavljaju kao 
paradoks s obzirom na tradicije odnosa između SAD i Zapadne Evrope, i 
SAD i Indije. 

Djelomično zbog nuklearne politike, a većim dijelom zbog najave po­
vlačenja kopnenih snaga SAD iz Ju~ne Kur<.:je bez prethodnih konzultadja 
s j apanskom v ladom, donekl e su ohlađeni odnosi s tom zemljom za koju 
se inače također, tvrdi da ulazi u red najvažnijih američkih saveznika. O 

16 
Ibid. str. 3-5. 
17 
Uz već kroničan debalans trgovinske raz­
mjene (američki uvoz 203,1 milijuna do­
lara a izvoz 1,3'19,3 milijuna dolara u 1977. 
godini) razumljiva su sovjetska nastoja· 
nja da se otvore veće mogućnosti za Iz­
voz na američko tržište i težnja da se u 
nemogućnosti postizanja bržeg realizi ranja 
tih pitanja donekle smanjuje američki u­
voz. 
Promatrani u cjelini trgovinski odnosi iz· 
medu SAD l Istočne Evrope zabilježi li su 
u prošloj godini osjetan pad u odnosu na 
1976. godinu (3,69 milijardi spram 2,83 mi­
lijarde dolara)_ 
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Prilikom posjetu Francuskoj predsjednik 
Carter naznač io je osnovna pitanja iz do­
mene odnosa SAD sa zapadnoevropskim 
saveznicima koja bl se trebala kretati oko 
unapredenja unutrasnjih demokratskih pro· 
cesa upravljanja. traženja novih mogućno­
sti usklađenog ekonomskog djelovanja. 
stalnog razvijanja uzajamne sigurnosti l 
napora da se omogući koordinirano dje· 
lovanje evropske devetorice u pravcu raz­
vljanja evropske suradnje, koju SAD shva­
ćaju kao doprinos a ne prijetnju . 
The Department of State, New Release, 
Jan. 4. 1978. 
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Japanu ~e i1.mcđu ostalog vodi pu:-.dma briga i u redovima 1 riJ::ttcralnc ko­
misije. čiji \'elik dio članova aktivno sudjeluje u Cat te rovom timu. 

T vrdnje da će SAD utjecati na ;oabranu prodaje orui. ja dt u~o:im ~.:emlja­
ma po:.Lavljaju :.e llaoas isto tako u d•·ukčijem S\'jcllu i malo ima izgleda da 
hi sc na tom planu moglo occki,ati ot.bil j nije rezultate kod kuce, a tako 
isto i u drugim prijatelj kim zemljama, koje su inače (Zapadna CHopa) 
značajni izvoznici oružja. 

Na polju rješavanja kriznih pourućja SAD su s konct•n tnrak pažnju na 
Bli:.ki istok, gdje praktički pro~iruju nekadašnju Kissingeront politiku ko­
ja je zbog Sadatovog položaja čak i znatno dinamizirana. Lc je dobila S\'Oj 
najspektakularniji izraz u su:.re tu Sadala i Begina. Međutim, u duhljoj ana· 
lizi koja bi u obzir uzela ve elemente pob..azalo bi se da je ov;tkva donekle 
ubrt:arra politika posebno intenzivirala dva faktora, koji nikako ne mogu 
b iti od interesa za SAD: :.O\ jctsko pojačano prisu tvo i snaženje PLO. 
Pokušaj definitivnog potiskivanja Sovjetskog Saveza s Bliskog istoka nije 
u:.Lvaren a sovjetski gubici u Egiptu mogu se kompcnziruli sovjets kim pl'i· 
sustvum i ulj~.:cajcm u drugim točkama .F.ronte odhijanja. S ut-uge :.tranc, 
uporno odb ijanj e PLO i c liminirnnjc mogućnosti stva ran ja paleslinske dr­
iaw neprihva tljivo je 7-C ni7. arapsk ih zemalja koj~.: :.e ne mogu slaviti n:1 
stranu Egipta, što još \riše pO\'ećava dubinu procijcpa koji ic :.alla stvoren 
na Bliskom istoku. Bez obzira n•\ slijedeće američke pole?-c, l>ligurno je ua 
će ih biti sada leže ostvariti nego u t.loba kada se mir tražilo lormulom ko­
rak pu korak. 

Carle rova ekipa na polju odno ·a L..'lt in kom Amer-i kom naja,·ila ic 
također novu fazu odnosa koja l>c za:.aua posebno rencktit·ala u porazumu 
o Panamskom kanalu, koji na određeni način polari.~:ird :.na~c u SAD i koji 
l:C \jer oja t no zajedno s tekstom eventualnog ponlZlrma u s LT uijditi 
i-;tu sudbinu u odnosu na američki Kongres. 

Vrlo o prezne izja\·e oko Ju/.nc Afrike i dalje, čini !'C, osta\'ljaju otvore­
na nata po tupnom mijenjanju odnosa bez 'ećih američkih pritisaka, što 
znači da sc od samih južnoafričkih via ti očekuju rerorme kuje bi postup­
no izmijenile odnose. To, naravno, nije nikako u sklauu :. \elikim moralnim 
načelima proklamiranim u nizu prilika i :s konkn.:lllim nastojanjem da sc 
mijenjaju odnosi na polju ljudskih pnna. 

* * k 

Sve ovo izneseno tek su nawa"c jl:tlnug novo!! van,iskopolitičkog djc· 
lovanja koje je u laku i koj l! pus lLtpno nalazi ili no nal ttzi svoje potvrde 
u prak ·i amer ičke vanjske pol ilike. Neke od ovih hipoteza koje su postav­
ljene kao okvir nove američke politike, bit će vjerojatno potkrijepljene 
akcijom, dok će neke druge biti demantirane upra vo praksom djelovanja 
š to se u komparativnoj analizi već sada može primijenili. 

Simptomatično je da ni u slttibcnim američkim s lavovima, a ni u rc· 
dovima kritičara, problemi zemalja u raz\roju ne nailaze na značajniju ela­
boraciju i dn se tek povremeno dosta suzddano govori o potrebi rješavanja 
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udno~a ua liuijj Jug-Sjever Ui mijenjanju ekonomskih otlnu~a. cini se kao 
da se namjerno ostavlja pu ~trani ta mačajna pitanja koja i7. dana u uan 
postaju sve neodložnija i koja mogu imati vojne, političke i ekonomske po· 
sljedice z.a globalni razvoj današnjeg svijeta. Isticanje načela l>lobodne trgo­
vine i usporcuna želja da sc u promjenama na ekonomskom planu ne ide 
predaleko jasno ustvrđuju !;,'Tanice do kojih bi trebalo ići , š to sve više upu­
ćuje na namjeru da se vrše tek mali sporailiC::ni zahvati, a da se ne ide na 
bitno mijenjanje ekonomskih odnosa koji danas otežavaju ra.cvoj vise od 
polovice članica međunarodne zajednice. Teze o četiri svijeta i posebnu 
izdvajanje nekih zemalja kao ua l>U u~mjcrenl na Lo da sc izvrši daljnja 
podjela unutar zemalja u razvoju i da se praktičnim akcijama izvana utje­
če na s labljenje njihove zajedničke političke i ekonomske djelatnul>ti. 

U tom kontekstu može ~e promatrali i ispuštanje iz vida pokreta ne­
svrstanih kao organizirane grupe zemalja kuja na~toji ja~no stnviti do 
znanja da je zainteresirana za mijenjanje postojećih političkih i ekonom­
ski h odnosa u suvremenom svijetu, te da na osnovu svojU1 već dugogodiš­
njih iskustava može ponutlili razrađen program konkretnih mjeru za rje­
šavanje najvažnijih pitanja suvremc.:nih međunarodnih udnu:.a. Nc.:giranjc 
pokreta nesvrstanih, njegovih načela i ciljeva ne može bili nikilko dugotra­
jan politički cilj i ukoliko SAD žele realizirnti svoje s tvarno globalno pri­
sustvo, Car·terova administracija morat će š to prije razraditi specijalnu 
koncepciju odnosa sa skupinom nesvrstanih zemalja. To nije ~amu potreba 
iliktirann željom da se ne zaostane za dntgom stranom već sn<~žan impera­
tiv današnjeg ukupnog razvoja svjetske politike. 

Težnja za prihvaćanjem plrralh.ma u tlanašnjem svijetu il>kl j učuje mi­
je"anje u unutrašnja pitanja drugih zemalja bez obzira da li sc radi o tzv. 
visokim moralnim načelima (ljudska prava) ili se pak daju savjet i u pu­
glc<.lu korištenja nuklearne cner~ti je. Tome e mogu dodati i američke izja­
ve o nepoćudnost i ulaska komunista u vlade nekih 7.apadnuc\ ropskih z.cma­
lja. Pluralizam današnjeg svijeta u najširem obliku traži ra\'llopravno tre­
tiranje svih sudionika međunarodnih odnosa i st\·aranjc okvira za razvija­
nje dugoročne i trajne suradnje na kojoj sc može uspješno rjc::.a\'ali zajed­
ničke probleme l samim lim l>tvarali temelje sigurnijeg ~vijcla . hto wko 
problemi dana~njeg svijeta nisu u podjelama na svije tove: Iri. <"etiri ili pet, 
već u potrebi shvaćanja jedinstvenosti i nedjeljivosti središnjih kategorija 
današnje međunarodne zajednice. 

Samo na osnovu razvijanja sigurnosti, mira i stvara11ja novih ekonom­
skih odnosa koji će leiiti zatluvoljavanju interesa svib zemalja mogu nas­
tajoli novi međunarodni odnosi koji će poštovali objek tivno postojeći plu­
ralizam. A zemlja poput Sjedinjenih Američkih Država koja ra:.pulažc go­
lemim mogućnostima akcije na svim područjima upravo t11 hi mogla dali 
značajan doprinos. Jer, shvaćanje suvremenih problema i pokuSaj prilago­
đavanja konkretne politike realnostima liyjjcta u kojem sc nalazimo ne zna­
či samo vještinu vanjskopolitičkog djelovanja, već je lo islu laku i objek­
Livna potreba razvijanja novih odno a u vremenu i prostc.wu koji postaju 
sve s loženiji i ispunjeni brojnim problemima koji čekaju svoje rjdavaoje. 
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