Ostvarivanje drustvenog
dogovora o zajednickim

i jedinstvenim osnovama
znanstveno-nastavnog rada
iz predmeta:

Osnove opcenarodne obrane
SFRJ na visokoskolskim
ustanovama

Sveucilista u Zagrebu

»Pravo je radnih ljudi i gradana da sudjeluju u
organiziranju narodne obrane | da im se u okviru
sistema | planova obrane osigura aktivno
sudjclovanje u obrani zemlje te uvjeti za
ospmlél‘nvan\jc za obranu i zadtitu.s

Ustav Hrvatske, flan 325, siavak 2

Organiziranje i po&etak izvodenja nastave
postdiplomskog studija iz Opéenarodne odbra-
ne na Fakultetu politickih nauka Sveucilista u
Zagrebu zgodna je prilika da se, ukratko, ne-
sto kaze o nastavi predmeta »Osnove opce-
narodne obrane SFRJ« na drugom stupnju, o
obrazovanju i pripremi studentske omladine
iz podrucja opéenarodne obrane na fakulte:
tima Sveuéilista u Zagrebu.

Uocavajucéi potrebu da se nastava iz predme-
ta za podruéje opéenarodne obrane izvodl u
svim visokodkolskim ustanovama Jugoslavi-
je po jedinstvenom programu, u Zagrebu su
u mjesecu travnju 1974. predstavnicl sveuéi
lista i zajednica visih skola u SFRJ, predstav-
nicl republi€kih i pokrajinskih organa | Savez-
nog sekretarijata za narodnu obranu potpisali
Drustveni dogovor o zajedni¢kim i jedinstve-
nim osnovama nauéno-nastavnog rada iz obla-
sti opéenarodne obrane na visokodkolskim
ustanovama u SFRJ. Usvajanjem DruStvenog
dogovora o zajedni&kim i jedinstvenim osno-
vama znanstveno-nastavnog rada iz oblasti
opéenarodne obrane, koja se utvrduje kao
podruéje od posebnog drustvenog interess,
stvorena je nova osnova za sistematsko pra-
cenje | razvijanje znanstveno-nastavne dje-
latnosti u tom, izuzetno znacajnom, podruéju.
Naglasimo, odmah na pocetku da je ostvari-
vanje odredaba Dru3tvenog dogovora kojim
se, kako je veé istaknuto, utvrduju zajednié-
ke i jedinstvene programske osnove, te kri-
teriji za izbor nastavnog kadra na visokoskol-
skim ustanovama iz predmeta Osnove opde-
narodne obrane SFRJ i jedinstvenl udzbeni-
ci, dalo znatajne rezultate u odnosu na ra-
niju nastavu iz predmeta -Osnove narodne
obrane«. Angaziraju¢i se na provedbi Drus-
tvenog dogovora povecana je zainteresiranost
Sveucilista i fakulteta za nastavu iz tog pred-
meta, na nekim fakultetima su raspisani na-
tie€aji za izbor nastavnika i asistenata, po-
veéan je broj nastavnika u stalnom radnom
odnosu, §to je veoma znacajno, tiskani su
novi udzbenici i odrzavani seminari za nasta-
vnike s temama koje su obuhvacene u ne
stavnim planovima i programima. Medutim,
valja kazati da | pored postignutih rezultata
ima jos uvijek i niz nerijeSenih ili neadekvat-
no rijeSenih pitanja kao npr. nedovoljno anga-
ziranje nekih fakulteta u vezi s ostvarivanjem
povjerenih im zadataka DruStvenim dogovo-
rom. Uzroci takvog stanja nisu samo u ob-
jektivnim teskoéama veé oni ¢esto proizlaze
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iz nedovoljnog angaZiranja zateenih nastav-
nika Osnova narodne obrane i nedostatke
njihova napora za afirmacijom tog predmeta
i nastojanja da se ostvare stavovi Drudtvenog
dogovora. Utjecaj | znaCaj nastavnika (ra-
nijeg predmeta Osnove narodne obrane) po-
sebno istiéemo zbog toga jer iskustvo poka-
zuje da je o njihovoj inicijativi i upornosti u
najvecoj mjeri ovisilo ostvarivanje usvojenih
stavova. lako élan 2. Drustvenog dogovors
utvrduje da je znanstveno-nastavni rad u po-
druéju opéenarodne obrane od posebnog dru-
stvenoq interesa i da u njegovu provodenju
=visokoskolske ustanove i njihove zajednice
imaju prvorazrednu ulogu«, aktivnost fakulte-
ta u razvoju ove oblasti bila je najéesce uvje-
tovana uspjednim radom nastavnika tog pred-
meta.

Analizirajuci ostvarivanje DruStvenog dogovo-
ra na Sveugilistu u Zagrebu, mozemo utvrditi
da se odredbe tog Dogovora na zagrebackim
fakultetima veoma razli€ito ostvaruju, pa je
nemoguce dati opcenite ocjene u vezi s nje-
govom provedbom.

Zeleci da SveudilisSte dade S0 znacajniji do-
prinos u realizaciji nase koncepcije opcena-
rodne obrane | da podstiée znanstveno-na-
stavni rad u tom podrugju. na Sveugilistu u
Zagrebu je osnovan stalnl Odbor Sveutilisne
skupstine za opcenarodnu obranu koji je ubr-
zo promijenio ime u Odbor za opcenarodnu
obranu i dru$tvenu samozastitu. Cilj i zada-
tak Odbora je razmatranje svih pitanja iz ob-
lasti opcenarvdne obrane i drustvene samo-
zastite koja se rjesavaju na Sveuéilistu, te
predlaganje odgovaraju¢ih mjera sveuciliSnim
samoupravnim organima za to podruéje. Na-
dalje. zadatak je Odbora davanje misljenja
prilikom izbora nastavnika i asistenata za
predmet =Osnove opcenarodne obrane SFRJ«
na visokoskolskim ustanovama Sveugilista u
Zagrebu i koordiniranje rada fakultetskih ko-
misija za izbor nastavnika i asistenata te pod-
sticanje suradnje s institucijama izvan Sve-
ucilidta radi ostvarivanja programa i razvoja
znanstveno-istrazivaéke djelatnosti u podrucju
opcenarodne obrane. Jedna od najznacajnijih
funkcija Odbora je stalna briga za unapredi-
vanje nastave iz predmeta Osnove opéenarod-
ne obrane SFRJ na fakultetima Sveudéilista u
Zaqrebu.

Osim Qdbora na Sveucilistu djeluje i Centar
za osnove opcenarodne obrane Eija je osnovna

funkcija da radi na unapredivanju znanstveno-
nastavnog rada iz predmeta Osnove opéena-
rodne obrane SFRJ.

Organiziranje i izvodenje nastave iz predmeta
Osnove opéenarodne obrane SFRJ

Predmet Osnove opéenarodne obrane SFRIJ
je znanstveno-nastavna disciplina multidisci-
plinarnog karaktera obuhvacena u nastavnim
planovima svih visokoskolskih ustanova. Na-
stava Iz tog predmeta, pocevsi od sk. god.
1974 /75, na visokoskolskim ustanovama u
Jugoslaviji izvodi se ostvarivanjem zajednic-
kog i jedinstvenog plana | programa, Izuca-
vanjem sadrzaja od posebnog znaéaja a koji
su u skladu s usvojenim programskim i te
matskim sadrZajima, te kroz niz drugih ak-
tivnosti koje se organiziraju na visokoskol-
skim ustanovama, a znaCajne su za opcenaro-
dnu obranu. lako stalno naglasavamo da je
predmet Osnove opcenarodne obrane SFRI
znanstveno-nastavna disciplina, zbog objelktiv-
nih uvjeta i stvarnog stanja u realizaciji tog
programa taj predmet je jos uvijek izrazito
nastavna disciplina.

Osnove opéenarodne obrane SFRJ, predmet
&iji je osnovni cilj osposobljavanje studenata
za svjesno, aktivno | &to uspjednije angazira-
nje u svim vidovima opcenarodne obrane, izu-
cava se u prve dvije godine studija po planu
i programu za &iju je realizaciju predvideno
120 nastavnih sati u dvije godine. Nastavnim
programom, koji je sastavni dio Drustvenog
dogovora, predvida se da predavanja c€ine
2/3 od ukupnog fonda sati, a 1/3 se pred-
vida za vjezbe i seminare. Medutim, za sada
su jos uvijek predavanja uz vjezbe (rasprave)
dominantan oblik ostvarivanja nastavnog pro-
grama, dok je seminarski rad zanemaren. Pro-
blem kadrova je temeljni razlog za to.

Zahtjev Drustvenog dogovora da predmet bu
de uvjet za upis u narednu godinu studija
prihvacen je na najvecem broju fakulteta
Drustveni dogovor nije odredio nagin ispita pa
se na nekim fakultetima odrzava, uglavnom
zbog velikog broja studenata, samo pismeni
oblik ispita, a na nekim fakultetima usmeni.
Nedvojbeno je da je samo pismeni ispit iz
tog predmeta, koji obuhvaca i sjedinjuje pro-
blematiku od Sireg drudtvenog interesa i zna-
Caja, neadekvalan.

lako je Dogovorom usvojeno da éa se mate-
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rija iz predmeta Osnove opcenarodne obra
ne SFRJ na visokoskolskim ustanovama pre-
davati pod jedinstvenim nazivom, znatan je
broj fakulteta u &ijim smo nastavnim plano-
vima u 3k, god. 1976 /77. naléli na stari naziv
Osnove narodne obrane, a jedan je fakultet
&ak zadrzao naziv Obrana | zaétita (Sto je na-
ziv predmeta koji se predaje na srednjim
skolama).

Nastavnicki kadar

Osnovni i najznacajniji problem za sada je
pitanje kadrova i ostvarivanje odredaba Dru-
stvenog dogovora koje se odnose na izhor
nastavnika za izvodenje nastave iz predmeta
Osnove opcéenarodne obrane SFRJ. Unatoé
usvojenim odredbama Dogovora 1 preporu-
kama Znanstveno-nastavnog vijeca Sveucilista
u Zagrebu, jod uvijek nisu na svim fakulteti-
ma izabrani nastavnici na naéin i po krite-
rijima &to ih utvrduje DrusStveni dogovor (&lan
20 — 28).

Naime, Drustveni dogovor izrijekom kaze da
se u visokoSkolskim ustanovama za izvode-
nje nastave iz predmeta opcenarodne obrane
angaziraju nastavnici i asistenti u pravilu u
redovnom radnom odnosu, a broj studenata
uzima se kao kriterij za broj nastavnika 1 asi-
stenata. Tako bi, slijedom Dogovora. jedan
nastavnik bio dovoljan za izvodenje nastave
za 600 studenata (broj studenata za obje go-
dine). Na jednog nastavnika predvida se jedan
asistent. Honorarni rad dozvoljava se samo
izuzetno i to samo u situaciji kad je broj stu-
denata manji od 200 ili kad se zbog drugih
okolnosti ne moze osigurati nastavnik odgo-
varajucih kvalifikacija. Pogledajmo kakva je
situacija na SveuciliStu u Zagrebu.

Na fakultetima Sveuéilista u Zagrebu u izvo-
denju nastave iz predmeta Osnove opéenarod-
ne obrane SFRJ (koristimo za sve fakultete
naziv iz Drustvenog dogovora) sudjeluju 29
nastavnika (Prilog). Najveci dio nastavnika,
njih 23, su umirovljeni oficiri JNA, 5 je re-
zervnih oficira i 1 aktivan oficir JNA. Nasta-
vnigka zvanja viseg predavaca imaju Eetrna-
estorica a ostali su predavaél. Vecina nastav-
nika (21) nema akademski stupanj. Doktorat
imaju ¢etvorica (2 vojna lijeénika, 1 veterinar
i 1 doktor pravnih nauka) a magisterij imaju
cetvorica nastavnika (dvojica su magistri po-
litickih, a dvojica ekonomskih nauka). Rad na
neodredeno radno vrijeme je zasnovalo tek

14 nastavnika, dok je preostalih 15 u honorar-
nom radnom odnosu (dopunski rad umirovlje-
nika). Prema podacima iz $k. god. 1976/77.
samo 16 je nastavnika izabrano natjeéajem
prema Drustvenom dogovoru dok su na dru-
gim fakultetima ostali ranije izabrani nastav-
nici bivéeg predmeta Osnove narodne obrane.
Od ukupnog broja 18 nastavnika izvodi na-
stavu na jednom fakultetu a drugi na dva i
vise fakulteta. Nastavnici koji predaju na vise
fakulteta odrzavaju nastavu. uglavnom, na fa-
kultetima s manjim brojem studenata. Na fa-
kultetima pak, s vecim brojem studenata
¢esto imamo manji broj nastavnika (jedan
nastavnik za Sesto studenata u obje godine)
za predmet Osnove opcéenarodne obrane SFRJ
nego §to je to utvrdeno | predvideno Drus-
tvenim dogovorom,

S obzirom na zahtjeve Druitvenog dogovora,
te potrebu unapredivanja znanstveno-nastav-
ne djelatnosti u oblasti opéenarodne obrane
i situaciju na fakultetima treba istaknuti da
je broj nastavnika u stalnom radnom odnosu.
iako znatno povecan, [od 2 nastavnika prije
potpisivanja Drustvenog dogovora) jod uvijek
nedovoljan, a fakulteti nedovoljno nastoje
da izaberu nastavnike putem natje&aja koji bi
udruzili rad na neodredeno vrijeme.

Clanom 28. Drustvenoq dogovora izricito je
postavijen zahtjev da se izbor nastavnika iz-
vr§i natjecajem. te da se ne dozvoljava -pre-
vodenje= zatefenih nastavnika predmeta Os
nove narodne obrane u nastavnike predmeta
Osnove opéenarodne obrane SFRJ. Ali, to je
malo postivan ¢lan jer, kao §to smo iz poda-
taka vidjeli, neki takulteti natjecaj uopée nisu
proveli, neki su izabrali samo jednog nastav-
nika a neki su zadrzali, bez natjecaja, ranije
nastavnike.

Kad je rijeé o nastavnicima predmeta opce
narodne obrane interesantno je napomenuti
da élan 23. Dru&tvenog dogovora daje u pre:
laznom periodu prioritet vojnim osobama pri
izboru za nastavnike ovog predmeta., Tu je
i jedan od razloga sadasnjeg velikog broj ho-
norarnih nastavnika. lako su sve to osobe do-
brih moralno-politickih kvaliteta a u vojno-te-
oretskog pogledu struéni kadrovi, mahom s
visokom spremom oni su ipak honorarni na-
stavnici, 2 honorarni rad. ne samo da se ne-
gativnho odrazava na kvalitet nastave i njeno
unapredivanje, vec negativho utjece i na na
predovanje nastavnika | stjecanje odgovaras
juéeqg znanstvenog zvanja.
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Sve su to elementi koji ukazuju na potrebu
da se pri izboru prednost daje mladim, per-
spektivnim kadrovima, utoliko prije $to su
stvorene mogucnosti za stjecanje akademskih
zvanja i u ovom podruéju a za to veliki dio
nastavnika — umirovljenika nije zainteresiran.
Nedostatak asistenata na ovom predmetu je
takoder jedan od velikih problema i od naj-
veceg je utjecaja na unapredivanje nastave i
razvoj znanstveno-nastavnog rada. Na malo-
brojne natjeaje za mjesto asistenta javio se
u vedini sluéajeva mali broj kandidata. Tako
na zagrebatkom Sveuéilidtu na tom predmetu
imamo samo jednog asistenta.

To ukazuje na nuZnost dugoroénijeg rjesa
vanja pitanja kadrova za predmet iz podruéja
opéenarodne obrane i drustvenu opravdanost
skolovanja struénjaka za tu oblast. Vjerojat-
no da se problem pomladivanja kadrova nece
rijesiti sve dok prve generacije studenata stu-
dija opéenarodne obrane na Fakultetu politié.
kih nauka ne steknu diplomu.

Udibenici

Jedinstveni plan i program zahtijevao je i
izradu jedinstvenog udzbenika za sve visoko-
skolske ustanove u Jugoslaviji za predmet
Osnove opéenarodne obrane SFRJ. Izrada ud-
7benika povjerena je, prema DruStvenom do-
govoru, Saveznom sekretarijatu za narodnu
obranu, pa se danas polaznici visokoskolskih
ustanova u Jugoslaviji sluZe jedinstvenim ud-
zbenikom.

Uz sve pozitivne strane koje osigurava i pru-
#a jedinstveni udzbenik za Osnove opéenarod-
ne obrane SFRJ istaci cemo i jednu negativiu.
Naime, €ini se da obaveza da se studenti
sluze jedinstvenim udzbenikom u izvjesnom
smislu djeluje i destimulirajuée na znanstve-
ni rad nastavnika tog predmeta. Mnogi bi na-
stavnici, vjerojatno, za svoje studente, uosta-
lom kao i nastavnici drugih predmeta. izdali
udzbenike ili skripta. Ovako poStujuci Dogo-
vor, oni to ne €ine.

Znanstveno-istrazivacki rad

Znanstveno-istrazivacki rad u ovoj oblasti ni.
je razvijen ial:o ga Drustveni dogovor podsti-
¢e. Razlog je u, mnogo puta naglasavanoj,
strukturi nastavnog kadra.

Ovdje moramo naglasiti jedno veoma znacaj-

no pitanje o kojem u ovom napisu nije bilo
rijeél a koje zasluiuje, zbog svog znataja,
osobitu paZnju. Podrudtvljenjem podruéja op-
¢enarodne obrane stvoreni su uvjeti da viso-
koskolske ustanove moraju, a to je i njihovo
pravo, da u planove i programe svih nastav-
nih predmeta unesu sadrZaje znacajne za op-
éenarodnu obranu. Time bi se iskoristio velik
znanstveni potencijal za razvoj znanstveno-
-istrazivackog rada u podruéju opcenarodne
obrane u svim podruéjima znanosti | ostvarila
bi se nastojanja da se u svim znanstveno-na-
stavnim disciplinama razmatra problamatika
koja je u pojedinim podrugjima znanosti od
zna&aja za opcenarodnu obranu.

Neka pitanja nastave iz predmeta
Osnove opéenarodne obrane SFRJ
i Zakon o visokom obrazovanju

Usvajanjem Zakona o visokom obrazovanju
u SR Hrvatskoj (travanj 1977) bit ¢e ne-
ophodno prilagoditi | uskladiti neke odredbe
Drustvenog dogovora u smislu novog Zako-
na. Posebno isticemo &lan 53. Zakona o vi-
sokom obrazovanju koji osnove opcenarodne
obrane i druStvene samozaStite uvrtava u
opée programske osnove koje donosi Sabor
SR Hrvatske. Kao &to vidimo predvida se
promjena naziva predmeta a time i dopuna i
prodirenje plana i programa s problematikom
drustvene samozastite, koja je do sada samo
djelomiéno bila obuhvadena programom iako
je u ciljevima nastavnog programa odredeno
da se nastavom predmeta opéenarodne obra-
ne studenti moraju osposobiti i za zadatke
drutvene samozatite. Kako je sadasnji na
stavni program za predmet Osnove opcena
rodne obrane SFRJ utvrden za sve visokoskol-
ske ustanove u Jugoslaviji, a prema Zakonu
o visokom obrazovanju ulazi u programerske
osnove koje donosi Sabor SR Hrvatske, pred-
stoji uskladivanje.

Clan 111. Zakona o visokom obrazovanju pre-
dvida mogucnost da studenti polazu ispite |
prije zavréene nastave, osim u =slu€ajevima
kada predmet ili dio predmeta zahtijeva pra-
ktiéni rad, seminar ili viezbes. S obzirom na
sadasnji na€in izvodenja nastave iz ovog pre-
dmeta odredbe o polaganju ispita | prije za-
vriene nastave mogle bi se primijeniti i na
predmet Osnove opcenarodne obrane SFRJ.
Medutim, ciljevi i zadaci Osnova opcéenarod-
ne obrane SFRJ su tako postavljeni da bi ta-
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kav sistem ispita negativno utjecao na nji-
hovo ostvarivanje. Stoga bi ovaj predmet tre-
balo uvrstiti u onu grupu predmeta iz kojih
se ispiti polazu tek kad su odslusani to jest
na kraju svake 3kolske godine, kako je to
Drustvenim dogovorom | predvideno.

U vezi s polaganjem ispita trebalo bi utvrditi,
kako to Zakon o visokom obrazovanju i pred-
vida, polaganje ili usmeno ili usmeno i pis-
meno a nikako ne samo pismeno, &to je pra-
ksa nekih fakulteta.

Umjesto zakljuéka istaknimo da je jedan od
osnovnih problema u realizaciji ciljeva i za-
dataka Druitvenog dogovora o Jedinstvenoj
organizaciji i izvodenju nastave iz predmeta
Osnove opcenarodne obrane SFRJ nedostatak
nastavnih kadrova, te je neophodno Sto prije,
zhog dosljedne primjene Dogovora za taj pre-
dmet, izabrati nastavnike u skladu s prihva-
cenim kriterijima. Nadalje, potrebno je da
fakulteti utvrde potreban broj nastavnika i
asistenata koji bi svoj rad udruzili na neodre-
deno vrijeme, jer nastava iz Osnova opéena-
rodne obrane SFRJ nije samo predmet koji se
unosi u indeks, uéi i polaZze | koji po svom
sadrzaju prufa velike moguénosti za moral-
no-politiéki odgoj studenata veé je to dio nas
i nase svakodnevne samoupravne prakse. To
nala?e da mladi danas, tokom svog Skolova-
nja, upoznaju nadu koncepciju narodne obra-
ne, kako bi sutra bili njeni §to uspjesniji tu-
mati | ako zatrebha njeni realizatori.

Svi podaci kao | naziv predmeta odnose se na
Aholsku godinu 1976/77.

Na nekim fakulietima Sveudilidta u Zagrebu u ovoj
fkolshoj godini, 1977/78. predmet s¢ predaje pod
parivom Osnove opécnarodne obrane | drudtvene
samozadtite SFRJ,

Marija Kruljac



PRILOG

Broj redovnih studenata | i Il godiSta studija i nastavnika iz Osnove opéena-
rodne obrane SFRJ na pojedinim hkulle‘limi: s‘vel:liiﬂlih u Zagrebu u skolskoj godini

1976/77.
Ukupno

Fakultet I. god. Il god. stud. Nastavn. Asistenti
Pravni 951 634 1.558 2 1
Ekonomski 665 770 1.435 2 —_
Filozofski 1.163 722 1.885 4 --
PMF 566 374 940 3 —
Medicinski 313 400 713 2 —
Stomatoloski 153 136 289 1 —
Veterinarski 241 86 327 1 —
FBF 193 184 387 1 —
Arhitektonski 151 a3 234 ——
Gradevinski 231 ; 493" 131 297 362 ; 790° 2* —
Geodetski 111 a3 194 —
FSB G675 418 1.093 3 —
Elektrotehnicki 496 325 a21 3 —_
Tehnologki 398 175 573 2 —
RGN 158 57 215 1 _
Poljoprivredni 319 137 456 1 —
Sumarski 349 80 429 1 =
FPN 618 312 930 1 -_—
Fakultet za defektol. 100 94 194 1 -
Fak. za fizicku kulturu 226 149 375 1 -
Fak. za vanjsku trgov. 630 459 1.089 2 -
Fak, org. i informatike VaraZdin 6 79 85 1 =
Sveuc, saobrac. studij 131 119 250 1 -
Sveué. interfakultetski studij
za soc. rad 71 53 124 2 -
Ukupno 8915 6.060 14975 st 1

Arhitektonski, gradevinskl i geodetski fakultel imaju jedinstvenu katedrn za jzvodenje nastave iz «Osnove
oplenarodne obrane SFRJ«. Tako studenti L iita studija AGG fakulteta mjedno slulaju nastava, a
istos tako je organizirana i nastava za studente 1. godine tih fakulteta.

e

Ovaj broj razlikuje se od stvarnog broja (29) angairanih nastavnika za predmet Osnove opdenarodne
obrane SFRJ jer neki nastavnici izvode nastava na vise fakulteta.
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