Razoruzanje — osmo specijalno zasedanje
Generalne skupstine UN
L ostvarenje novog medunarodnog ekonomskog

poretka

dr Stane Pavli¢

OSTVARENIE NOVOG MEDUNARODNOG EKONOMSKOG PORETKA
mora biti najprioritetniji zadatak Organizacije ujcdinjenih nacija, nesvr-
stanih zemalja i zemalja u razvoju, pa i celokupnog naprednog sveta; opste
i polpuno razoruzanje je sastavni deo tih napora. Ubrzanje procesa razo-
ruZzanja je jedan od bitnih uslova za istinsko ostvarcnje NMEP-a, za ostva-
renje rezolucija i preporuka $estog i sedmog specijalnog zasedanja GSUN-a,
odluka petog samita nesvrstanih zemalja. Generalna skupétina UN i drugi
njezini organi doneli su mnostvo rezolucija, preporuka o bar parcijalnom
razoruzanju, ali su one ostale pretezno neostvarene; bilalcralni sporazumi
o razoruzanju ograniavaju se na periferna pitanja i ne mogu obezbediti
istinski mir i bezbednost u svelu i uopste ne vode racuna o reSavanju pro-
blema Sever—Jug. Progladena je dckada razoruzanja. 28, zasedanje GSUN
je pozvalo ¢lanice Saveta bezbednosti i ostale zemlje da smanje vojne pro-
racunc za deset posto u korist brzeg razvoja ZUR-a i cak osnovala komitet
za upotrebu tih sredstava! Razvijene zemlje ne samo da su se oglusile na
ovaj apel ve¢ €ak smanjuju javnu pomoc ZUR-u i protive se svakoj medu-
narodnoj meri u pravcu uvodenja NMEP-a, pozivajuci se na krizu svetske
privrede, rastucu inflaciju i nezaposlenost, nestabilnost vodecih valuta, itd.,
a prelaze preko toga da te iste zemlje svake godine sve vise trosSc za naoru-
Zanje. Svestrano zalaganjc nesvrstanih zemalja i ZUR-a, uz aktivno ulesce
svih naprednih zemalja i pokreta za ubrzanjc procesa razoruzanja, lreba
da jaca jedinstvo unutar nesvrstanih zemalja kao i nesvrstanih sa ZUR-em,
uslov za ostvarenje najznaCajnijih neposrednih ciljeva GSUN-a, presudnih
za sudbinu sveta.

l.

POVELJA ORGANIZACIJE UDRUZENIH NACIJA ima za bitan cilj
obezbedenje svetskog mira i medunarodne bezbednosti; ovaj cilj mora biti
prioritetan i ostvarljiv time da se »samo minimum ljudskih i ekonomskih
resursa sveta korisli za naoruzanje«. OpSte | potpuno razoruzanje, koje
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mora biti jednodusno, tj. konsenzusom prihvadeno od svih zemalja Elanica,
nije lako recalizovati; radi se o izuzetno osetljivim problemima nacionalne
bezbednosti svake zemlje i njezinih interesa, zbog ¢ega je polrebna strplji-
vost i svestrano razumevanje. Pre svega treba obezbedili ostvarenje brojnih,
makar skromnih | ogranidenih, sporazuma koji su veé bili prihvaéeni, ali
sa retkim izuzecima i ostvareni.

Pitanje razoruzanja, u jednom ili drugom gbliku, nalazi se permanentno
na gotovo svim zasedanjima Generalne skupS$tine UN-a, na brojnim sastan-
cima Saveta bezbednosti i drugim telima OUN-a. Ve¢ poletkom 1946. go-
dine prihvaca OUN Rezoluciju o razoruzanju koju je sledilo vise od sto-
tinu drugih rezolucija o tom pitanju. 1959. godine je Generalna SkupStina
jednodusno prihvatila da je »pitanje razoruianja, opiteg i potpunog, naj-
znacajnije s kojim je suocen dunasnji svet«. Sliénu izjavu je ponovila na
zasedanju 1973. godine.

OUN koristi razlitite organizme kao instrumente za ostvarenjc ovog
cilja; rezolucijom od 1946. godine osnovana je Komisija za atomsku cner-
giju, a naredne godine Komisija za klasiéno naoruZanjc, posto se Atomska
komisija ograni¢ila na probleme eliminisanja nuklearnogz oruzja i nuklear-
nih sistema. 1952, godine su Le dve komisije menjane sa Komisijom za razo-
ruZzanje koja je dve godine kasnije formirala posebnu potkomisiju sa uces-
¢em SAD, Sovjetskog Saveza, Francuske, Velike Britanije i Kanade. 1959.
godine osnovan je Komitet desetorice za razoruzanje sa uceSc¢em pet zc-
malja Istoka (SSSR, Bugarska, Poljska, Rumunija, CSSR); i pet zemalja
Zapada (SAD, Velika Britanija, Francuska, Italija i Kanada). Iste godine
osnovan je Komitet osamnaestorice za razoruzanje u kome su SAD i SSSR
kopredsednici (Francuska odbila da bude ¢lanica tog komiteta). Od tada
svake godine Komitet podnosi izveStaj o svom radu Generalnoj SkupStini
UN-a. 1969. godine povecan je broj €lanica Komiteta na 26, ukljucivo Jugo-
slaviju; promenjen je naziv Komiteta u Konferenciju za razoruZanje (CCD).

Septembra 1961. godine su Generalnoj skups$tini UN-a vlade SSSRa i
SAD-a podnele zajedni¢ku Deklaraciju o principima multilateralnih prego-
vora o razoruZanju; naredne godine podnela je vlada SSSR-a Komitetu
osamnaestorice Projckt ugovora o potpunom i op$tem razoruZanju pod
striktnom medunarodnom kontrolom, a vlada SAD-a tekst Okvirne linije
osnovnih dispozicija ugovora o potpunom i opStem razoruZanju u mirolju-
bivom svetu; oba predloga su kasnije dopunjena, i bila su predmet detalj-
nih rasprava vise godina.

U toku tih godina doSlo je do zakljucenja vise sporazuma; prvi je bio
sporazum 1959. godine o Antarktiku (dogovoreno izvan OUN-a!); predvida
potpunu demilitarizaciju Antarktika. 5. avgusta 1963. godine bio je u Mo-
skvi potpisan sporazum o zabrani proba nuklearnih oruzja u atmosferi, u
vanatmosferskom prostoru i pod vodom; sporazum su potpisale tri nu-
klearne sile u prisutnosti generalnog sekretara OUN-a. ViSe od sto zemalja
je vec ratifikovalo taj sparazum, ali ne i Francuska, NR Kina i Indija kao
nuklearne sile.

Pregovori o nesirenju nuklearnog orufja su poceli vec¢ krajem pedese-
tih godina; tek 5. marta 1970. godine stupa na snagu Sporazum o neproli-
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feraciji nuklearnog oruzja. Vise zemalja nijc potpisalo taj sporazum, mada
on predvida mogucnost izlaska ako predstavnik »smatra da su jzuzetni do-
gadaji u vezi odredaba tog sporazuma ugrozili najviSe interese njcgove
zemlje«. Zbog zahteva vise zemalja za dopunskim garancijama protiv nu-
klearnog napada Savet bezbednosti je juna 1968, godine prihvatio posebnu
deklaraciju.

Nuklearne zemlje narodito su insistirale na wrvrdivanju bezatomskil
zona; od 1956. godine dalje je to bio predmet brojnih zasedanja, rasprava u
generalnoj Skupstini i drugim organima UN-a. Februara 1967. godine do-
lazi do potpisivanja sporazuma o zabrani nuklearnih oruzja na prostoru
Latinske Amerike — Tlafelolco sporazum; on predvida osnivanje meduna-
rodnog organizma za njegovo sprovodenjc (osnovan juna 1969. godine).,

Sporazum ima dva protokola: prvi obavezuje ekstrateritorijalne sile
koje imaju posede na podrucju Latinske Amerike (SAD, Francuska, Ho-
landija i Velika Brilanija) na postovanje odredaba tog Sporazuma, doh
drugi protokol obavezuje specijalno nuklearne sile na poStovanje istog.
Ipak Protokol I su ratifikovale samo Velika Brilanija i Holandija, a Proto-
kol II SAD, Francuska i Velika Brilanija, zbog ¢ega su latinskoamericke
drzave trazile da se pitanje stavi na dnevni red Generalne Skupstine UN-a
1974, godine. Vlada Sovjetskog Saveza nacelno podrzava osnivanje bezatom-
skih zona, ali nije potpisala Protokol I1.

Generalna skupStina UN-a je vec 19538, godine imala na dnevnom redu
pitanje miroljubivog koriSéenja izvanatmoslerskog prostora i formirala po-
seban komitel u cilju proucavanja tog problema; 1963. godine je Skupstina
prihvatila predlog Mcksika, koji je podnco u ime Komileta osamnaestorice
o zabrani nuklearnog oruzja i drugog oruzja za masovno unistavanje u
izvanatmosferskom prostoru. Ti principi usvojeni su u Sporazumu o upo-
trebi izvanatmosferskog prostora koji je stupio na snagu oktobra 1967,
¢ime je laj prostor postao denuklearizirana zona.

Na 25, jubilarnom zasjedanju Generalne skupstine UN-a prihvacen je
predlog U Tanta da se dekada od 1970. do 1980. proglasi decenijom razoru-
Zanja; iste godine jc Konferencija komiteta za razoruzanje — CCD — for-
mulisala Sporazum o zabrani nuklearnih instalacija i drugih oruzja za ma-
sovno unistavanje na dnu mora, okeana i po zemlji morskog dna; sporazum
je stupio na snagu maja 1972. godine.

1969. godine je Generalna skupstina UN-a prihvatila izvestaj generalnog
sekretara o hemijskom j bakterioloskom oruzju i cfektu njihove upotrebe;
na predlog 12 nesvrstanih zemalja — ¢lanica CCD je prihvatila resoluciju
o zabrani svih vrsta hemijskog i baktcrioloskog oruZja. Visc drzava nije
prihvatilo resoluciju, medu njima SAD; avgusta 1971, predlozile su SAD i
S8SR odvojenc ali istovetne Llekstove Konvencije o zabrani proizvodnije,
0 razvoju i stokiranju biolosko bakterioloskih i toksickih oruzja i o njiho-
vom unistenju koju je potpisalo vise zemalja krajem 1973. godine, ali je
nijedna zemlja nije ratifikovala do kraja te godine. Jula 1974, su Sefovi
SAD i SSSR na sastanku u Moskvi prihvatili inicijativu CCD o zakljuéenju
medunarodne konvencije o najtezim vrstama hemijskog oruzja.

1972. godine je Kurt Waldheim, generalni sckretar UN-a, na zahtev
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Generalne skupi.tine objavio izvedtaj o sve Cescoj upotrebi napalm bombi
i drugih vrsta oruzja za zapaljivanje; 1973. godine je Generalna skupStina
reSila da nastavi sa proucavanjem tog pilanja. Iste godine je Skupétna sa
zaljenjem konstatovala da se nastavljaju nuklearne probe, mada je prosio
10 godina od potpisa Spurazuma o njihovoj parcialnoj zabrani; na sastankn
sefova dveju supersila jula 1974, godine u Moskyi polpisan je sporazum o
ograni¢enju nuklearnih podzemnih proba sa ja¢inom iznad 150 kilotona
pocevsi sa 31. martom 1976. godine.

1969. godine su poéeli pregovori izmedu SAD i SSSR SALT (Strategic
Arms Limitations Talk (Razgovori o ogranicenju straleskog oruZja), Sep-
tembra 1971. podine bio je potpisan Sporazum o odgovarajucim merama
za smanjenje opasnosti nuklearnog rata i Sporazum o poboljSanju direkt-
nih komunikacionih veza izmedu Moskve i Washingtona. 25. maja 1972.
godine bili su polpisani u Moskvi zavr$ni sporazumi prve faze SALT I,
tj. Ugovora o ograni¢enju antibalistickih sistema i Priviemeni sporazum o
merama u pogledu ograni¢enja strateskih ofanzivnih oruzja.

Pregovori o SALT II su nastavljeni novembra 1972, Na sastanku jula
1974, godine u Moskvi dogovoreno je da ¢e viade SAD i SSSR jo$ pre isteka
SALT 1 — oktobra 1977. — zakljuéiti sporazum o ograniCenju strateskog
olanzivnog oruzja sa vaznoscu do 1985. godine.

1972. godine je Generalna skupstina UN-a svecano prihvatila rezoluciju
kojom se zemlje ¢lanice UN odricu upotrebe sile i pretnji u bilo kom
obliku u medunarodnim odnosima shodno Povelji UN kao i upotrebe nu-
klearnih oruzja.

29. zasedanje Generalne skupstine UN-a imalo je na dnevinom redu
»Zabranu dejstvovanja na ekologiju i klimu u vojne svrhe i u druge svrhe
koji su suprotni sa bezbednos$cu, blaginjom i zdravljeme. Sefovi SAD i
SSSR su jula 1974. godine u Moskvi objavili Deklaraciju o ekoloskom ratu.

2.

Posebnu i trajnu painju posvecuje OUN ekonomskim aspektima | po-
sledicama parcijalnog kao | potpunog, opsteg razoruianja. 1962. godine je
generalni sekretar UN-a pripremio izvedtaj »Ekonomske i socijalne posle-
dice razoruzanja«, u kom izri¢ito kaze da ce biti moguce sve probleme i
potesSkoce oko razoruzanja olkloniti odgovarajucim nacionalnim merama
i da ¢e upotreba tih sredstava koristiti celom svetu, a ne samo zemljama u
razvoju. 1972, godine je U Tant predlozio studiju kojom bi se u sedamdese-
tim godinama utvrdili novi prioriteti — nacionalni i internacionalnj — u ve-
zi ekonomskih i socijalnih posledica razoruzanja. Iste godine je imala Gene-
ralna skups§tina UN-a na dnevnom redu sEkonomske i socijalne posledice tr-
ke u naoruzavanju i negativni efekti toga na mir i svetsku bezbednost«. Skup-
Stina je zaduzila generalnog sckretara da pripremi izveStaj o tome za na-
_ ! pod naslovom »Ekonomske i socijalne
posledice trke u naoruzanju i vojni budzeti«. lzveStaj konstatuje da se od
1961. do 1970. godine utrosilo za naoruzanje 1.900 milijardi dolara i da ce,
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ako se nastavi tom dinamikom, tj. da vojni budzeli apsorbuju cca 6,5%
BNP godisnje, ti troskovi dosti¢i na kraju ove decenije 300 do 350 milijardi
dolara po cenama iz 1970. godine. Mada veci deo tih izdataka tereti velike
sile, ipak postaje teret ZUR-a za odbranu sve tezi i Stetniji. Svetska irgo-
vina zbog toga je usporena, ekonomskofinansijska pomoc¢ ZUR-u se sma-
njuje, zao%travaju se ckonomski i socijalni problemi vecdine zemalja i sveta
kao celine, kaZe izve$taj, zbog sve o$trije trke u naoruzanju. Na predlog
Generalne skup$tine 1970. godine je generalnj sekretar pripremio izvesiaj
»Razoruzanje i razvoj« kojim povezuje la dva presudna pitanja za savre-
meni svet, a narocito za zemlje u razvoju.

SMANJENJE VOINIH BUDZETA je od posebnog znacaja za ostvarenjc
ciljeva zemalja u razvoju i nesvrstanih zemalja; to pitanje je bilo ponovno
na dnevnom redu Generalne skupstine pozivajudi se na odredbe Povelje
UN-a. Rezolucija 380 (V) Generalne skupStine novembra 1950. »Mir kroz
akte« kaze da je »...za lrajan mir u svelu neophodno smanjiti ljudske i
ekonomske resurse na najmanju meru u korist manje razvijenili podrucja
sveta...«. U pedesetim i Sezdesetim godinama bilo je neophodno mnostvo
predloga, ali je suviSe zemalja, naro¢ilo zapadnih, (raZilo da se to pitanje
refava zajedno sa problemom opiteg razoruzanja. 1973, godine je vlada
SSSR predlozila smanjenje vojnih budZeta zemalja stalnih ¢lanica Savela
bezbednosti za desct posto i da se deo ustedenih sredstava koristi za ZUR-e,
SAD, Velika Britanija i Francuska su odbile predlog sa molivacijom da
nije refeno pitanje definisanja strukture vojnih budZeta; pored toga sma-
traju da su naoruzanje i problem razvoja ZUR-a odvojeni, razliciti problemi
koje treba odvojeno prouciti. I NR Kina je odbila predlog. Ipak je Gene-
ralna skup$tina jakom vedinom prihvatila rezoluciju kojom preporucuje
stalnim Clanicama Saveta bezbednosti smanjenje vojnih budZeta u nared-
noj fiskalnoj godini za deset posto u odnosu na 1973, godinu. NR Kina je
bila protiv, dok su SAD, Francuska i Velika Britanija apstinirale. Skup3tina
istovremeno preporucuje da se tih desel posto koristi za brii razvoj ZUR-a,
a isto preporucuje i zemljama sa jakim ekonomskim i vojnim potencijalom.
Osnovan je poseban komitet za raspodelu sredstava do kojih ¢e se docj
ovim preporukama. Skupstina je zaduzila generalnog sekretara UN da pri-
premi izveStaj o ostvarenju tih rezolucija — preporuka.

»Development Forume objavljuje zakljuéke OUN-a o studiji iz 1971. i
72. godine o »Ekonomskim i socijalnim posledicama trke u naoruZanju i
vojnih izdataka«; 14 naucnika i ekonomista iz zemalja Istoka i Zapada,
razvijenih i zemalja u razvoju je ucestvovalo u odgovorima na 21 pitanje.
Evo nekih od tih odgovora:

na pitanje koliko sredstava trosi svel u vojne svrhe kaze se da se u roku
od 10 godina godisnji izdatak povecao od 120 na 200 mird Sto znali 6,5%
svelskog BNP;

na pitanje koliko je uceSce u tim zemljama sa najjacom vojnom strukiu-
rom kaZe se da 6 zemalja: SAD, SSSR, NR Kina, Francuska, Velika Brita-
nija i SR Nemacka ulestvuju sa 4/5 u svelskim vojnim jzdacima u prosloj
dekadi, Sto znaci prosecno 8% u njihovom BNP;

na pitanje koliko je ucesce »lreéeg svetac odgovara se da »Treci svete
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u svetskim izdacima za vojne svrhe ucestvuju sa oko 6%;

oko 50 miliona ljudi, viSe od jedne tre€ine iz ZUR, angaZirano je, po-
sredno ili neposredno, na vojnom podruéju;

na pitanje o odnosu vojnih i ostalih javnih izdataka kaZe se da se trosi
za ekonomske i socijalne programe u vedini zemalja tek jednim razlomkom:

vojni izdaci su gotovo tri puta ve€i nego Sto su jzdaci za zdravlje, gotovo
dva puta veci od jzdataka za prosvetu i trideset puta vei od javne pomoci
zemljama u razvoju;

za istrazivacki rad i razvoj u vojne svrhe trosi se oko 25 milrd god:-

$nje, Sto je gotovo polovina iznousa od svih izdataka za istraZivanje i razvoj
u svetu. Istrazivanje na podrucju zdravstva ucestvujc svega sa 4 mird dol.

Najvide su time pogodene zemlje u razvoju koje su prinudene odvajati
sve vedi deo nacionalnog bruto proizvoda za odbranu; tc zemlje troSe rela-
tivno vise za vojsku i oruzje od razvijenih zemalja ¢ime onemogucuju rea-
lizaciju svojih razvojnih programa i postepeno smanjivanje jaza jzmedu
njih i razvijenih zemalja. Nesvrstane zemlje su pre krize nafte troSile oko
10 milijardi dolara godi$nje za naoruzanje, §to zna¢i tek deseti deco ta-
da&njih svetskih jzdataka za naoruZanje ali je i to izuzetno teretilo nacio-
nalne privrede tih zemalja. Posle krize nafte izdaci viSe nesvrstanih ze-
malja su se vrioglavo povecavali. Dok su razvijene zemlje imale stopu rasta
za naoruZanje i vojsku 2,0% podiSnje, ova je na prostoru ZUR-a iznosila
7,2 posto! Vojni izdaci po glavi stanovnika u razvijenim zemljama su izno-
sili 1,0 posto, a u ZUR-u 4,6 posto! Ekonomska kriza kapitalistickog dru-
$tva povecava pritiske razvijenih zemalja na ZUR j znadi nov stepen opa-
snosti koji trazi nova sredstva, investicije u cilju odbrane; ckonomska kri-
za, koja je dugotrajna i strukturna, dovodi do novih oblika sprege odbram-
benih i ekonomsko-finansijskih inleresa kapitala, pa i do novih mogucnostj
pritiska, uklju¢ivo lokalne ratove, na ZUR i nesvrstane zemlje. Velekapital
ne bezi ni od upotrebe sile, oruzja za spaSavanje kapitalistiCkog sistema.

Zemlje u razvoju angaZuju sve veca sredstva za naoruZanje, ali je nji-
hov ukupni trofak jos uvek Sest puta manji od utro$ka razvijenih zemalja
za naoruZanje: znacajno je i to da svega deset zemalja u razvoju ulrosi
tri Cetvrtine izdataka ZUR za naoruzanje. Sustina problema je u tome da
nijedna zemlja u razvoju, bez obzira na to koliko trodi za naorufanje, ne
ugroiava supersile kao Sto to one, bar potencijalno, ¢ine. Posleratni pe-
riod znaci zaoStravanje trke u naoruzanju, militarizaciju privrede i dru-
stvenog zivota i nemo¢ dosadasnjih multilateralnih pregovora; umesto vece
medunarodne bezbednosti dolazi do postepenog suzavanja medunarodne i
nacionalne bezbednosti.

PaZnju zasluzujc odgovor na pitanje da li je opSta bezbednost veca
zbog sve vecih izdataka za naoruzanje kao i na pitanje kakav je efekat trke
u naoruzanju na unutrasnju politiku. Sli¢an jc i odgovor na pitanje zasto
svaki nov napredak na vojnom podrucju uskoro postaje obsoletan.

Posebno pitanje govori ¢ Stetnim posledicama trke o naoruZanju na
svetsku trgovinu, kao i na pomo¢ zemljama u razvoju.
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Trinaesto pitanje se odnosi na ulogu vojno-industrijskog kompleksa,
fecnomena koji je kao prvi kritikovao predsednik Eisenhover, ali koji ne
vaZzi samo za SAD. Vojno-industrijski kompleks svuda u svetu nastoji da
jaca i prilagodava se novonastalim uslovima.

U vezi Sesnaestog pitanja — »da li ¢e smanjenje izdataka za naoruzanje
biti koris¢eno za viSe produktivne svrhe« kaZe se¢ da bi 20% smanjenja
vojnih izdataka pokrilo najhitnijc ekonomske potrebe razvijenih zemalja i
zemalja u razvoju i doprinelo suzavanju jaza izmedu Severa i Juga.

Da li ¢e razoruianje poremetiti ekonomsko stanje w svetu? Studija
odgovara kategori¢no da nije ocekivati povecanje privredne nestabilnosti
zbog smanjenja naoruzanja. Prelazne probleme je mogude rediti odgovara-
juc¢im medunarodnim i nacionalnim merama Sto vaZi i za prekvalifikaciju
ljudske snage i proizvodnih programa vojnih postrojenja. Drugi svetski rat
je dao u tom pogledu konkretne, konstruktivne rezultate. Studija odgovara
na posledice nuklearnog razoruzanja, bioloSkog razoruZzanja, preorijentacije
istrazivackog rada po svim vaZnijim oblastima i na kraju govori o prepo-
rukama eksperata Ujedinjenih nacija. Zavrsava sa »Pretnja konaéne kata-
strofe do koje vodi trka u naoruZanju je daleko veCa opasnost kojom se
suodava savremeni svet, opasnija od siromastva i bolesti, opasnija od popu-
lacijske eksplozije i daleko premasuje Cak kratkoro¢ne koristi koje mozda
daje naoruzanje u pogledu jatanja nacionalne bezbednosti.«

3.
XXXII Zasedanje Generalne skupstine UN

Proslogodisnje zasedanje Generalne skupstine (olvorenje 20, septembra)
je znac¢ajno za problematiku razoruzanja; na ‘dnevnom redu ima sli¢nu pro-
blematiku kao ranija, naro¢ito prethodno XXXI zasedanje, ali je znacajnije
zbog predstojeceg Specijalnog zasedanja GAUN, posvecenog razoruZanju.
Od 122 tacke dnevnog reda 2l je posvecena prolematici razoruzanja (vd
33. do ukljuceno 53. tacke).

Té. 33: Ekonomske i socijalne posiedice trke u naoruianju i njezine izu-
zetno 3tetne posledice po svetski mir i bezbednost; izveitaj podnosi gene-
ralni sekretar Waldheim. Ta tatka nalazi se na dnevnom redu redovnih za-
sedanja ve¢ od 25. jubilarnog zasedanja, §to ukazuje na njezin znacaj ali i
na nemoc ove najvise univerzalne organizacije, koja jo$ nije izasla iz aka-
demskih okvira. 26. zasedanjc je prihvatilo izvestaj generalnog sckretara
»Ekonomske i socijalne posledice trke u naoruzanju i vojni izdaci« i odlu-
Cilo da e Lo biti stalna briga Generalne skupstine. 28, zascdanje je rasprav-
ljalo o konkretnim merama i u pogledu smanjenja vojnih budzela.

TE. 34: Implementacija rezolucije 3473 sa 30. zasedanja GAUN o put-
pisivanju i ratifikaciji dopunskog protokola I ka Ugovoru o zabrani nu-
klearnog oruiZja u Latinskoj Americi — Tlatelolco ugovor; ugovor su pri-
hvatile drzave Latinske Amerikc jo$ februara 1967. 26. zasedanje GAUN
iste godine je pozvalo sve drzave<tlanice UN da ugovor potpisu i ratifikuju.
Vlade SAD i Francuske to nisu uradile.
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Té. 35: Internacionalna saradnja u miroljubivoj upotrebi vasione; iz-
vedtaj podnosi Komitet za miroljubivu upotrebu vasione. Prvi put na dnev-
nom redu GAUN na 30. zasedanju; osnovan poseban komitet od 37 ¢lanova.

TE. 37: Zakljucenje svetskog ugovora o neupotrebljavanju sile u medu-
narodnim odnosima; na dnevni red stavljeno na predlog SSSR; na 31. za-
sedanju drzave-Clanice pozvanc su da do 1. juna o. g. podnesu predloge,
primedbe. Izvestaj podnosi generalnj sekretar Waldheim. Interes socijali-
stickih zemalja se vidi i u tome $to kao zvani¢ni dokumenti cirkulisu pisma
vlada SSSR, €SSR, Belorusije, Madarske, DR Nemacke.

T¢. 38: Spaljivacka | druga specificna konvencionalna oruija koja bi
mogla biti predmet zabrane ili ograni¢enja iz humanih razloga; izvestava
generalni sekretar. Na dnevnom redu od 27. zasedanja.

T¢. 39: Hemijska i bukteriolosko-bioloska oruija; izvestava CCD —
Konferencija komiteta za razoruzanje; na dnevnom redu od 21. zascdanja;
10. aprila 1972. dala je na potpis i ratifikaciju Konvencija o zabrani razvoja,
proizvodnje i lagerovanja bakterioloskih (bioloskih) i toksi¢kih oruzja i o
njihovom unistenju; na snagu stupila marta 1975,

TE. 400 Nuinost prestanka nuklearnih i termonuklearnih proba i za-
kljucenje ugovora; izveStava CCD, Na dnevnom redu od 9. zasedanja 1954.
god.! Oktobra 1963. stupa na snagu Ugovor o zabrani proba nuklearnih
oruzja u atmosferi, vasioni i pod vodom. 31. zasedanje je osudilo nuklearne
probe svih vrsta i pozvalo drzave koje jos nisu pristupile tom ugovoru da
to $to pre urade.

T¢. 41: Implementacija rezolucije GAUN 31/67 o potpisivanju i ratifi-
kaciji dopunskog protokola Il Tlatelolco o zabrani nuklearnih oruija u
Latinskoj Americi; potpisan kao i Protokol I februara 1967; prihvatile ga
Velika Britanija, SAD, Francuska, NR Kina, ali ne i SSSR.

TE. 420 Efektivne mere za implementaciju namera i ciljeva dekade o
razoruZanju; prihvacen predlog o dekadi razoruzanja na 29. zasedanju
30. zasedanje je s tim u vezi pozvalo drzave-Clanice da sredstva ustedena
smanjenjem naoruzanja, narofito nuklearnog, usmjeravaju ka brzem raz-
voju ZUR-a i pozvalo generalnog sckretara da problem razoruZanja pove-
7e sa problemom razvoja, 31. zasedanje je trazilo poboljSanje koordina-
cije svih mehanizama UN-a na podru¢ju razoruzanja i razvoja kao i da sc
32. zasedanju omoguci pribvatanje razumnog programa j rada o svim aspek-
tima potpunog i opsteg razoruzanja pod medunarodnom kontrolom, u skla-
du sa rezolucijom GAUN 2602 E(XXIV) o proglasenju dekade razoruzanja.
IzveStavaju CCD j generalni sekretar Waldheim.

Tc. 43: Implementacija deklaracije o denuklearizactji Afrike; prihvace-
na na 29, zasedanju na predlog Organizacije alrickog jedinstva 1964, god.

T¢. 44: Ostvarenje denuklearizirane zone na Srednjem Istoku; na dnev-
nom redu od 29. zasedanja. 31. zasedanje je zaduzilo generalnog sekretara
da ispita nove mogucnosti realizacije tog projektla; medutim, konkretni re-
zultati ne treba da se ofekuju na ovom zasedanju.

T¢. 45: Ostvarenje denuklearizirane zone u Juinoj Aziji; na dnevnom
redu svih zasedanja GAUN od 29. dalje.
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T¢. 46: Zabrana razvoju i proizvodnje novih vrsta orulja za masovno
unistavanje i novih sistema takvih oruzju; izvestava CCD, na dnevnom redu
od 30. zasedanja. Bez izgleda da bi ovo zasedanje ucinilo znacajniji korak
napred; jos u rukama eksperala.

T¢. 47: Smanjenje vojnih proracuna; izveStava generalni sekretar; na
dnevnom redu od 28. zasedanja koje je preporudilo redukciju vojnih bu-
dZeta za 10 posto u odnosu na [iskalnu godinu 1973, te predlozilo da se 10
posto ustedenih sredstava koristi za razvoj ZUR-a. NR Kina, Francuska,
Velika Britanija i SAD odbile su poziv Waldheima augusta 1974. da sara-
duju u Specijalnom komitetu. 31. zasedanje GAUN je odobrilo izveStaj ge-
neralnog sekretara i grupe eksperata i pozvalo drzave€lanice da do 30.
aprila 1977. jave svoje primedbe i predloge da bi generalni sekretar cirku-
lirao zakljucke i preporuke najkasnije do kraja augusta 1977.

T¢. 48: Implementacija deklarucije o Indijskom okeanu kao zoni mira;

na dnevnom redu od 26. zasedanja. 27. zasedanje je ad hoc osnovalo komi-
tet od 15 ¢lanova koji je na 29, zasedanju prosiren na 18 ¢lanova.

Te&. 49: Zakljuéenje ugovora o potpunaoj i opstoj zabrani nuklearnih pro-
ba; na dnevnom redu od 30. zasedanja na predlog SSSR. Na 30. zasedanju
je 25 nenuklearnih zemalja prihvatilo da ucestvuju u pripremi pregovora
za zakljucenje tog sporazuma, ali nisu prihvaltile ranije postavljene uslove.

T¢. 50: Implementacija deklaracije o jacanju medunarodne sigurnosti;
izveStava generalni sckretar, na dnevnom redu od 24. zasedanja. Na 29. za-
sedanju je GAUN apelovala na sve Clanice da proSire svrhu detanta na ceo
svet i da obustave trku u naoruzanju. 31. zascdanje je usvojilo dve rezo-
lucije od kojih se prva odnosi na nemesanje u unutra$nje odnose drugih
drzava, a druga na proSirenje procesa popustanja zategnutosti, sadrzajno
i geografski, ukljuéujuci Mediteran kao zonu mira.

TE. 51: Opste i potpuno razoruanje; izvestaj CCD, Mcdunarodne agen-
cije za atomsku encrgiju — IAEA | generalnog sekretara. Na dnevnom redu
od 14. zasedanja 1959. god. Komitet za razoruzanje, od 18 ¢lanova, osnovan
na 16. zasedanju je 1969. pretvoren u Konferenciju komilela za razoruzanjc
od 26 ¢lanova — CCD, koja je na 29. zasedanju prosirena na 31 é&lana (Ju-
goslavija je clanica komilela). Analiza rasprava na redovnim zasedanjima
GAUN | na sastancima CCD ukazuje na slozenost ovog problema i na du-
boka razmimoilaZzenja n¢ samo izmedu blokova vec i unutar njih, a pre
svega na duboko nepoverenje i podozrivost vodecih sila, kao i na nemoc
OUN. Zahvaljuju¢i naporima nesvrstanih zemalja odr?ava se koliko, to-
liko konstruktivan rad Konferencije i Skupstine,

31. zascdanje je usvojilo 4 rezolucije koje se odnose na: a) SALT prego-
vore, b) sazivanje Specijalnog zasedanja GAUN o razoruzanju, ¢) jacanje
bezbednosti nenuklearnih zemalja, d) miroljubiva upotreba nuklearne ener-
gije. Zasedanje zali Sto vlade SSSR i SAD odugovlace zakljucenje SALT
ugovora j urgira napredak pregovora j u pogledu kvalitativnog ogranicenja
i stvarnog smanjenja strateskog nuklearnog oruzja. Preporucuje i dogovor
o medunarodnom rezimu proizvodnje i stokiranju plutonijuma s obzirom
na nuznost zastitnih, preventivnih mera u skiadu sa politikom neSirenja
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nuklearnog oruZja, ali vodeci raCuna o razvojnim potrebama i interesima
zemalja u razvoju.

T¢. 52: Specijalno zasedanje GAUN o razoruZanju: izvestaj Pripremnog
komiteta. 31. zasedanje je, vodedi racuna o predlogu 5. samita nesvrstanih
zemalja, resilo da sazove Specijalno zasedanje Skupstine maja—juna 1978.
god. u New Yorku, te je osnovalo Pripremni komitet od 54 Clana (Jugosla-
vija je ¢lanica) sa mandatom da na 32. zasedanju iznese odgovarajuce pre-
poruke.

Té. Svetska konferencija o razorufanju; izveStaj CCD, na dnevnom re-
du od 26. zasedanja. Na 27. zasedanju je osnovan Specijalni komitet od 35
¢lanova (Jugoslavija je Clanica); na 28. zasedanju je ad hoc osnovan komi-

tet za svetsku konferenciju o razoruzanju od 40 €lanova (Jugoslavija je cla-
nica).

4.

PRIPREMNI KOMITET za specijalno zasedanje Generalne skupstine
UN o razoruzanju je na sedmom sastanku maja 1977. raspravljao o primed-
bama i predlozima zemalja-Clanica tog komileta, a na dnevnom redu su
bila i ostala pitanja u vezi specijalnog zasedanja GAUN; pregled tih pri-
medbi i predloga po zemljama odnosi se na nacelne primedbe, na ciljeve
specijalnog zasedanja, na pripremni rad, na dnevni red zascdanja, na orga-
nizaciju zasedanja, na glavne dokumcente zasedanja kao i na ulogu OUN
na podrucju razoruzanja. Zbog ogranicenosti prostora ogradujemo se na
osnovne primedbe i predloge obaju supersila mada postoje brojne razlike,
narodito unutar zemalja-¢lanica NATO pakta; pregled sadrzi i primedbe i
predloge Jugoslavije (iznesene u pismu Kurtu Waldheimu) koje odrazavaju
stav veCine nesvrsianih zemalja.

SSSR se zalaZze od pocetka svog postojanja za mir i okoncanje trke u
naoruZanju; politika detanta omogucava radikalnije korake u pravcu razo-
ruZzanja u okviru multilateralnih i bilateralnih pregovora. Vlada SSSR je
na poslednjem, tj. 31. zasedanju GAUN, predlozila memorandum o razoru-
zanju koji sadrzi sazet program hitnih mera i odraZava stav Breznjeva da
»politika SSSR ne ide za postizanjem superiornosti u naoruzanju, ved u
pravcu redukcije naornZzanja i smanjenja mogucnosti vojne konfronlacije=.
Memorandum predlaze: prestanak trkc u nuklearnom naoruzanju, reduk-
ciju i sledstveno tome eliminaciju nuklearnog oruzja, zabranu nuklearnih
proba, konsolidaciju rezima o neSirenju nuklearnog oruZja, zabranu i de-
strukciju hemijskih oruzja, zabranu proizvodnje novih vrsta oruzja i siste-
ma za masovno unisStavanje, redukciju oruzanih snaga i konvencionalnog
naoruzanja, osnivanje zona mira n Indijskom okeanu i u drugim regionima,
redukceiju vojnih budzeta. Vlada SSSR predlaZe da se problem razoruzanja
raspravlja u celosti na najautoritativnijem forumu — svetskoj konferencijj
za razoruzanje kao univerzalnom i kvalifikovanom organu za donosenje
efektivnih odluka i mera.

Specijalno zasedanje GAUN ftreba da znadi prelaznu fazu ka sazivu
svetske konferencije o razoruZzanju bez prekidanja tekucih i ve€ proverenih
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formi pregovora o razoruzanju; specijalno zascdanje treba da dogovon
§to brzi rok saziva svetske konlerencije i konkretne pripreme za nju.
Vlada SSSR polazi od toga da specijalno zasedanje treba pomoci rad po-
stojecih kanala u pregovorima o razoruzanju.

SAD polazi od izjave predsednika Cartera 17. marta 1977, u UN: »Da-
¢emo jak i konstruktivan doprinos predstojecem specijalnom zascdanju...«.
Glavnj cilj zasedanja treba da bude usmeren ka sasvim novom prilazu u
multilateralnom re$avanju problema razoruzanja. Rezultati specijalnog za-
sedanja Ce se ceniti s obzirom na doprinos koji ¢e dati poboljsanju medu-
narodne almosfere i napretku u razoruzanju i kontroli oruzja. Specijalno
zasedanje treba da se posveti pitanju koje jos nije bilo intenzivno rasprav-
ljano u OUN, a (o je pitanje mera za povecanje medunarodnog poverenija
i smanjenja medunarodne zategnulosti, uslov za sustinski napredak na po-
druCju razoruzanja. Ogromne poleskoce u dosadadnjim pregovorima oko
preciziranja  »definicije« razoruzanja, ravnoteze, verifikacije nazora,
spornih politickih ciljeva, nesigurnosti... nisu vestacke i onemogucuju
brzi napredak pregovora. Specijalno zasedanje je samo korak u dugorol-
nom procesu za jizgradnju svetskog reda koji ¢e u vedoj meri usmeriti ljud-
ske potencijale i talente ka zadovoljenju osnovnih potreba Covecanstva.

5.

SIPRI (The Stockholm International Peace Rescarch Institute) konsta-
tuje da se za naoruzanje i vojne izdatke 1976, god. ulrosilo 334 milijarde
US dolara, $to je ravno dvjema petinama ukupnog BNP streceg« sveta,
odnosno $to je dva puta vise od BNP svih africkih zemalja i za 14 puta
premasuje ukupnu pomoc¢ razvijenih zemalja ZUR-a iste godine. NATO i
Varsavski ugovor ucestvuju sa 70 posto (u periodu 1960. do 1976. ucestvo-
vali su sa 85 posto; izdaci ZUR-a povecani su u tom periodu od 5 na 15
posto). Oko 400 hiljada naucnika i struénjaka je angazovano na istrazivac-
kom radu naoruzanja, Sto obuhvata polovinu svih strunjaka i nau¢nika u
svetu; izdaci za ratna istrazivanja iznose godiSnje 23 milijardi US dolara,
$to angazuje dve petine svih sredstava za istrazivanje i za pet puta prema-
Suje izdatke za istraZivanjc u medicini.

Trka u naoruZanju, proizvodnji i kupovini zahvatla cco svet; nastoji
povecanom proizvodnjom, odnosno kupovinom opreme, itd. obezbediti na-
cionalnu bezbednost, mada istorija u¢j da to josS nikome nije uspelo; na-
protiv, povecava s¢ nesigurnost na visem nivou sa sve vecim opterecenjem
nacionalnog BNP i sa svim negativnim posledicama po unutrasnji drustve-
no-ekonomski razvej, kav i po medunarodne odnose, U toku poslednjih 20
godina, konstatuje SIPRI, povecavaju se vojni izdaci u svetu za tri posto
godisnje, a na prostoru ZUR-a za deset posto (prosle godine vrednost voj-
nih kupovina ZUR-a povecana je za 16%). Vise od povecanja kvantiteta
naoruzanja zabrinjava izuzetna dinamika povecanja kvaliteta, Sto trazi svc
veca sredstva u sve kradem roku.
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»ORBIS-A Journal of World Affairs«, proleée 77:

U periodu od 1964. do 1975, godine doslo je¢ do sledecih teiih orutanih
sukoba:

rat u Vijetnamu (zapoceo 1962), Sestodnevni rat izmedu Izracla i Arap-
skih zemalja 1967, intervencija u ¢SSR 1968, ponovni sukobi izmedu Sov-
jetskog Saveza i NR Kine u 1969, sukob izmedu Indijc i Pakistana 1971,
Yom Kipur rat izmedu lzraela i Arapskih zemalja 1973, intervencija Turske
na Kipru 1974, intervencija Kube i JuZzne Afrike u Angoli 1975. Pored toga
doslo je do brojnih manje znacajnih oruzanih sukoba u Koreji 1968. { 1974,
izmedu Indonezije 1 Malezije 1963. do 1966, jzmedu Kenije i Somalije 1963.
do 1967, izmedu Indije i Pakistana 1967, izmedu Salvadora i Hondurasa
1969, izmedu Guajane i Surinama 1969, izmedu El Salvadora i Hondurasa
1970, izmedu Sovjetskog Saveza i NR Kine 1972, izmedu Indije i Pakistana
zbog KaSmira 1972, izmedu Velike Britanije i Islanda 1972, | 1973, izmedu
Juznog Vijetnama i NR Kine zbog Paracelskih ostrva 1974, jzmedu Irana i
Iraka 1974, izmedu Tajlanda i Kambodze 1975, izmedu Maroka i Alzira
1975, i ponovno izmedu Indije | Pakistana zbog Kasmira 1975. Mogli bismo
dodati i intervencije Egipta | Saudijske Arabije u Jemenu 1962, Sirije u
Jordanu 1970, Indonezije na Timoru 1975, itd.

Izdaci za naoruzanje (po vrednosti u US dolarima i cenama iz 1973) su
povecani od 222 milijarde (1963, godine na 286 milijardi 1974, godine (28%);
izdaci NATO zemalja su povecani za 23%, zemalja Varsavskog ugovora za
29%, a zemalja u razvoju za 100%, prema poedacima U.S. Arms Control and
Disarmament Agency. UcCesce izdalaka za naoruzanje u svetskom BNP se
smanjilo od 6,7% na 5,7% u periodu 1965. do 1974.

Obim prodaje naoruianja povecao se od 3,3 milijarde dolara (vrednost
dolara i cene iz 1973.) 1965. godine na 8.4 milijardi dol. 1974. god., odn. za
60%. Uvoz naoruzanja u ZUR se u tom periodu udvostru¢io; Istoéna Azija
je povecala uvoz naoruzanja za 11%, Afrika za 30%, Lalinska Amerika za
256%, Bliski Istok za 600%!

Cetiri ZUR (Iran 7,3 milijarde dolara, Egipat 5.4 milijarde dolara, Sau-
dijska Arabija 4,4 milijarde dolara i Indija 2,8 milijarde dolara) su 1975.
godine utroSile polovinu ukupnih vojnih izdataka ZUR-a. Izdaci ZUR-a
brzo rastu; 1957. god. su ucestvovale zemlje NATO pakta i Varsavskog ugo-
vora u svelskim vojnim izdacima sa 853%; 1976. god. njihovo ucesée je sma-
njeno na 70%, a ucesce ZUR-a se u istom periodu povecalo od 4% na 14%.
Ucesce ZUR-a u tom periodu godidnje prosecno iznosi 10%, dok svetski pro-
sek iznosi 3%. Jugoslavija se, prema SIPRI, nalazi na 23. mestu zemalja po
vojnim izdacima sa 1,9 milijardi dolara 1975. prosle godine 6,17% od na-
cionalnog BNP). Svetski prosek u ovoj dekadi se krece oko 6%, u ZUR-n
ovko 4% BNP.

Rapidno raste svetska trgovina oruZjem; ACDA-US Arms Control and
Disarmament Agency ceni vrednost trgovine oruzjem prosle godine na vise
od deset milijardi dolara, a porudzbine iznose oko 20 milijardi dolara; oko
tri Cetvrtine tih prodaja ide ZUR-u. SIPRIT tvrdi da su SAD, Sovjetski sa-
vez, Velika Britanija i Francuska u periodu 1950. do 1976. isporucile 90%
teSkog oruzja »trecem svetus, od toga SAD i Sovjetski savez svaka po
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34%, Velika Britanija 13% i Francuska 8%. NR Kina je ranije ucestvovala
sa oko 6% u prodaji oruzja ZUR-a; sada ucestvuje sa svega oko 2%, Prema
ACDA su najznaéajniji uvoznici oruzja medu ZUR u periodu 1965. do 1975:

Iran 3,877 milijardi dolara, Egipat 2,780, Juzna Korcja 2,452, Sirija
1,905, Irak 1,721, Tajvan 1,696, Indija 690, Libija 1,116, Saudijska Arabija
1,038 i Pakistan 842 milijarde dolara. Tome bi trebalo dodati jod Izrael
4,031, DR Vijetnam 4,420, Juzni Vijetnam 8,362 milijarde dolara.

ACDA podaci kazu da doslize vrednost trgovine oruZjem u periodu
1966. do 1975. oko 70 mird dol po lekudim cenama, odnosno oko 38 mird
dol. po stalnim cenama; »Trecj svete ucestvuje u uvozu oruzja sa 60%, u
izvozu svega sa 4%. SAD uéestvuju u tome sa 50%, u prodaji oruZja trecem
svetu sa 60%, Sovjet. Savez sa 30%, od Loga 2/3 »treem svetu.«

2L'"EXPRESS«, 14. augusta 1977, u ¢lanku »Prodaja oruzja predsednika
Cartera« sa podnaslovom »Nije lako pomiriti moralne principe sa politic-
kim interesima«, spominje Carterovo predizborno obecanje.« »Ne mozemo
biti istovremeno najaktivniji pobornici mira u svelu i najveci Lrgovei
oruzjeme i izjave posle preuzimanja vlasti: »Odsada e biti isporuke oruzja
izuzetna stvar u spoljnoj politici SAD« kao i »Ve¢ u 1978. SAD ce smanjiti
izvoz oruZjas, Praksa, medutlim, kaze da nova administracija tumaci poli-
tiku prodaje oruzja kao »business as usual«. Juzna Korcja ¢e primiti za 8
milijardi oruzja u zamenu za nepotpuno (problemati¢no) povlacenje ame-
ri¢kih kopnenih snaga; poverljivi pakt Washingtona sa Ryadom o masov-
nim isporukama savremenog oruzja pretvara Saudijsku Arabiju u glavni
ameri¢ki vojni arsenal na Bliskom Istoku j to, prema L’Expressu, za obe-
¢anje da se cena naflte nece povecati i za kanalisanje petrodolarskih viskova
u SAD. Viada SAD je to zvani¢no demantovala!

Najblizi, i verovatno najuticajniji, saradnik Cartcra Zbigniew Brze-
zinski, predsednik Nacionalnog saveta za bezbednost i spoljnu politiku, je
prema UPI 2. seplembra izjavio Business Week-u da nova administracija
tezi ka sglobalnim promenama u konstruktivooj spoljnoj politici= i da se
medu Sest prioritetnih naloga ubraja ssaradnju u naporima da se obuzda
trka u naovruzanju i drugim oblastima, ne smatrajué¢i ameritko-sovjetske
odnose ni pofetkom ni krajem medunarodnih briga«, te da treba »privudi
paZnju sveta na globalne probleme kao Sto su nuklearno oruZje i posto-
vanje prava coveka«.

Odluka predsednika Cartera da pot]:use specqalnu direktivu o jacanju
vojnih potencijala u Zapadnoj Evropi i o povecanju americkih rashoda u
okviru NATO pakta naiSla je na oStru kritiku Moskve. Pravda, partijski
organ, piSe o »raspirivanju ratne histerije«, smatra da nije ni¢im oprav-
dano naglasavanje o vojnom izazovu NATO-a sa strane VarSavskog ugovora,
oStro kritikuje nameru Pentagona o stacioniranju nculronskog oruzja u
Zapadnoj Evropi, i to vo¢i beogradskog KEBS-a,
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6.
Jugoslavija i razoruZanje

Jugoslavija kao samoupravna socijalisti¢ka i istinski nesvrstana, a ne
samo vanblokovska, zemlja koja je Ustavom obavezana na politiku nesvi-
stavanja (5to je gotovo jedini primer u svetu!) je najodlucniji pristasa
politike opSleg i potpunog razoruzanja, $to je uslov postizanja trajnog
mira i bezbednosti u svetu i uvodenja novog medunarodnog ekonomskog
(i time politickog) poretka u svetu. Zriva vba svetska rata i drugih spoljnih
pritisaka, ona jc duboko privrzena utvrdivanju svetskog mira i bezbedno-
sti i politici razoruzanja; prinudena da odvaja znatan deo svog druStvenog
proizvoda za odbranu, uzimajuci u obzir i izuzetno slozen geopoliticki po-
lozaj Jugoslavije, ona ne moZe da koristi sve svoje materijalne i ljudske
potencijale u samoupravnom socijalistickom sistemu za svoj privredni i
drustveni razvoj kao i za pomo¢ manje razvijenim zemljama. Zbog toga
se dosledno, stalno angazovala u svim medunarodnim forumima, a napose
u organima Ujedinjenih nacija, za postizanje prioritetnog cilja savremenog
sveta — opSteg | potpunog razoruzanja., Aprila 1957, god. je na poziv Ko-
miteta UN za razoruzanje predlozila memorandum o stavu vlade Jugosla-
vije 0 pitanju razoruzanja, nuklearnog i konvencionalnog, koji je pobudio
najvecu paznju.

Skupstina SFRIJ je juna 1957. donela Deklaraciju o ubustavi eksperi-
mentalnih eksplozija nuklearnog oruzja shodno politici Jugoslavije koju
je predsednik Tilo formulisao marta 1955. u Parlamentu: »Mi smo za upo-
trebu nuklearne energije samo u mirnodopske svrhe uz efikasnu meduna-
rodnu kontrolu«. Vlada SFRIJ je maja 1965. podnela Konferenciji komiteta
UN za razoruzanje CCD memorandum o neposrednim merama na podruéju
razoruzanja.

Najvedi doprinos Jugoslavije svetskom miru i sledstveno tome razo-
ruzanju je u razvijanju pokreta nesvrstavanja i usmeravanju politike ne-
svrstanosti ka miru i razoruzanju. Deklaracije svih pet samita nesvrstanih
zemalja su u tom pogledu od posebnog znacaja; to vazi i 7za govore pred.
sednika Tita na tim skupovima. Ve¢ govorom na beogradskom samitu 1961.
dao je celovit prikaz tog problema koji ima i danas punu vrednost. Govor
predsednika Tita u generalnoj debati na Prvoj konferenciji Sefova driava
i vlada nesvrstanih zemalja septembra 1961. u Beogradu je toliko znacajan
i aktuelan da zasluZzuje paznju svih medunarodnih [akiora koji posredno
ili neposredno uestvuju u pripremama za osmo specijalno zasedanje Ge-
neralne skupStine UN. O tome je govorio i kasnije na samitima nesvrstanih
zemalja, ali ve¢ govorom iz 1961. godine daje celovit prikaz problema razo-
ruanja i put ka njegovom reSavanju. Ogromna je Steta Sto je proslo vedé
16 godina, a da jos nije doslo do sazivanja svetske konferencije o razoru-
zanju koju je ve¢ lada traZio predsednik Tito. Govor predsednika Tita
znadi veliku opomenu celom svelu, a pre svega zemljama Koje snose glavnu
odgovornost za nastavljanje sve besomuénije trke u naoruzanju.

»Na refima, svi su za razoruZanje, ali u praksi, kada treba da se pri-
stupi konkretnom reSavanju, postavljaju se ograde i protivpredlozi koje
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oneémogucavaju postizanje nekog sporazuma. Svedoci smo nerazumljive igre
oko zaista klju¢nog problema; kljuénog i zbog toga $to on predstavlja
stalnu pretnju miru i zbog toga Sto iserpljujc ogromna materijalna sred-
stva koja bi se mogla koristiti za dobrobit i blagostanje naroda ne samo
u zemljama koje poseduju i trose ta sredstva vec 1 uopste. Dugo vremena
postavljalo se pitanjc ¢emu dati prioritet: kontroli ili razoruzanju? ali, da
bi se nesto kontrolisalo, mora se odvijati ncki proces koji treba kontroli-
sati, Slo zna¢i proces stvarnog razoruzanja ... O¢igledno je da su danas
neophodni ne samo pojacani napori nego i nov nacin prilaZzenja ovom pro-
blemu uz Siroko i aktivno uc¢esce 1 onih zemalja koje nisu uvucene u trku
0 naoruzanju, niti su do sada bile uklju¢enc u neposredne pregovore ©
razoruzanju . .. Mozda je doslo vreme da se razmisli i 0 mogucnosti sazi-
vanja opste svetske konferencije o razoruzanju... Sto nc zna¢i umanjiva.
nje uloge velikih nuklearnih sila na podrucju gde ¢e one imati i dalje da
snose glavnu odgovornost.

Naravno, kad govorim o novom prilazenju ovom problemu, ne mislim
na to da treba da se nade neka iluzorna srednja linija izmedu opreénih sta-
vova jedne | druge strane, ve¢ linija koja bi odgovarala objektivnim po-
trebama i efikasnijem kre¢tanju u oblasti razoruzanja. U tom smislu su
12 azijsko-alrickih zemalja 1 Jugoslavija, ucesnice na ovoj konferenciji,
podnele rezoluciju XV zasedanju Generalne skupstine UN, koja sadrzi bitne
clemente jedne pozitivne platforme za dalji rad na razoruzanju. U nacelu
se, naime, svi slazu da se do opSteg i potpunog razoruzanja moze doc¢j samo
u vremenski odredenim tazama, od kojih nijedna ne bi smcla da poremeti
ravnotezu na Stetu jedne drzave ili grupe drzava ... Niko ne usporava po-
trcbu stroge medunarodne kontrole ali tendencija onih koji i dalje »fetisi-
zirajue Kontrolu ne moze drukcije se oceniti nego kao izraz njihove ne-
spremnosti ili oklevanja da se pride stvarnom razoruzanju. U sadas$njoj
situaciji duboke krize rada na razoruzanju, izgleda mi, da pitanje pocetnih
i delimi¢nih mera takode dobija naroé¢iti znacaj. Te mere, naravno, ne
treba shvatiti kao alternativu potpunom razoruzanju, koje postaje osnovni
i sve hitniji zadatak ... Mislim, da b{ kao prva u nizu takvih mera mogla
da bude odluka svih zemalja o smanjenju vojnih izdataka, uz obaveznu
uplatu | koriséenje jednog dela usteda za pomoé nedovoljno razvijenim
zemljama, slo bi predstavljalo i izvesnu garanciju da je to smanjenje zaista
sprovedeno. Ako s¢ ni ovo ne bi moglo odmah postidi, onda bi se bar moglo
odluciti o zamrzavanju vojnih budZeta sa stanjem na pocetku 1960. godine...

Da li je realno i moze li sc, inace, ozbiljno govoriti o razoruzanju, kad
se u isto vreme u ogromnoj meri povecavaju izdaci za naoruzanje i proiz-
vodnju najsavremenijih sredstava za uniStavanjc? I (u nema logike. I tu
postoji o¢evidna kontradikcija izmedu reci i dela... Vanredno je vazno da
se atomski cksperimenti definitivno obustave ... Ja mislim da reSavanje
problema razoruzanja zahteva najvecu hitnost i verujem da se mi ovde svi
u tome slazemo, jer vreme koje prolazi sve vise otczava konstruktivno re-
scnje tog problema, u prvom redu zbog drZzanja velikih sila. Svet, koji u
tome vidi za sebe pretecu opasnost, mora o tome kazati svoju odlu¢nu re¢
— a to je u prvom redu i na$ zadatak ovde.e

DEKLARACLIIA prve konferencije Sefova driava | vlada nesvrstanih
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zemalja kaze u taé, 15 da je razoruzanje »imperativna nuznost i najhitniji
zadatak Covecanstva. Radikalno reSavanje problema ... moZe se naci jedino
u op$tem, potpunom i strogom medunarodno kontrolisanom razoruzanju«.

U taé. 16. kaze se da u potpunom razoruzanje treba ukljuciti: »Elimi-
nisanje oruzanih snaga, naoruzanja, stranih baza, proizvodnje oruzja, kao
i ustanova i postrojenja za vojnu obuku izuzev u svrhe unulradnje bezbed-
nosti; da treba ukljuciti totalnu zabranu proizvodnje, posedovanja i upo-
trebe nuklearnog i termonuklearnog oruzja, bakterioloskog i hemijskog
oruzja kao i eliminisanje opreme i uredaja za isporuku, smestaj i operaciju
oruzja za masovno unisdtavanje na nacionalnim teritorijamas.

Ta¢. 17. govori o rezimu vasionskog prostora u vezi razoruzanja.

Tac. 18. poziva velike sile »da bez odlaganja potpiSu ugovor o opstem
i potpunom razoruzanju da bi spasli ¢oveCanstvo od strahota rata i oslo-
bodile energiju i sredstva koja se sada tro$e na naoruZanje za miran eko-
nomski drustveni razvitak celokupnog covecanstva. Zemlje ucesnice sma-
traju da a) vanblokovske zemlje treba da budu zaslupljene ubuduce na
svim konferencijama za razoruzanje; b) sve diskusije o razoruzanju treba
da sc odrzavaju pod pokroviteljstvom UN; ¢) opste i potpuno razoruzanje
treba da bude zagarantovano elikasnim sistecmom inspekcije i kontrole, s
tim da u odgovarajuéa tela budu ukljuCeni izvesni ¢Clanovi vanblokovskih
zemalja«.

Tac. 19. govori o zabrani svih nuklearnih | termonuklearnih proba.

Tac. 20. se ¢esto pogre$no tumaci, mada je vec tada bio jasan stav ne-
svrstanih zemalja u pogledu sazivanja svetske konferencije odnosno speci-
jalnog zasedanja o razoruZanju. Ona kaze: »Ucesnici konferencije predlaiu
da Generalna skupétina UN na sledecem zasedanju usvoji rezoluciju o sa-
zivanju vanrcdnog zasedanja GSUN, posveceno diskusiji o razoruzanju ili
da se sazove jedna svetska konferencija o razoruzanju pod pokroviteljstvom
UN, koja bi pokrenula rad na apstem razoruzZanjus,

Druga konferencija Sefova drzava ili vlada nesvrstanih zemalja u Kairu
oktobra 1964. je u Programu za mir i medunarodnu saradnju posvetila glavu
7 ovom problemu; njome se traZi: opSte i potpuno razoruzanje, miroljubi-
vo kori§cenje atomske energije, zabrana svih eksperimenata sa nuklearnim
oruzjem, uspostavljanje bezatomskih zona, sprecavanje distribucije nukle-
arnog oruzja i zabrana svih nuklearnih oruzja; u glavi 8 govori se o vojnim
paktovima, stranim frupama i bazama.

Rezolucija Trede konferencije Sefova drzava i vlada nesvrstanih zc-
malja o razoruzanju, odrzana septembra 1970. u Lusaki, pozdravija »de-
ceniju« razoruzanja i konkretizuje opStu prioritetnu listu o sveobuhvatnom
programu razoruzanja.

Politicka deklaracija Cetvrte konferencije Sefova drzava i vlada nesvr-
stanih zemalja u Alziru 1973. u glavi 3 od ta¢. 60. do ta¢. 76. rad¢lanjuje pro-
blematiku razoruzanja i predlaze konkretna reSenja mnogih pitanja.

Politicka deklaracija Pete konferencije Sefova drzava i vlada nesvrsta-
nih zemalja u Kolombu 1976. govori u tac. 122. do 134. o pretvaranju Indij-
skog okeana u zonu mira, sa predlogom da se¢ »Sto je pre mogude sazove
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konferencija o Indijskom okeanu u skladu sa rezolucijama Generalne skup-
$tine UN sa XXIX i XXX zascdanja, kako bi se usvojile mere za primenu
odredaba deklaracije o Indijskom okeanu kao zoni mira«.

U tackama od 135. do 141. govori o razoruzanju i bezbednosti; izmedu
ostalog predlaze da se zatrazi »odriavanje specijalnog zasedanja GSUN Sto
pre je mogudée, a najdocnije 1978. sa dnevnim redom: a) razmatranje pro-
blema razoruzanja; b) pokretanje i izrada programa priorilela i preporuka
u oblasti razoruzanja; c¢) pitanje sazivanja svetske konferencije o razoru-
Zanju.

Peta konferencija je prihvatila »Rezoluciju o Indijskom okeanu kao
zoni mira« i »Rezoluciju o razoruzanju«.

Vlada Jugoslavije je poetkom maja 1977. uputila generalnom sekre-
taru UN odgovor u vezi specijalnog zasedanja GSUN o razoruZanju, u kome,
izmedu ostalog, kaze:

»Vlada SFRJ ocenjuje da odluka GSUN doneta na XXXI zasedanju o
sazivanju specijalnog zascdanja o razoruZanju izrazava snaznu Zclju medu-
narodne zajednice da zaustavi sve ubrzaniju trku u naoruzanju i da po-
krene proces razoruzanja ... Jugoslavija je od nastanka UN ovom pro-
blemu posvetila najve¢u mogucéu paznju ... Nesvrstane zemlje su na svo-
jim konferencijama, u OUN, u okvirima CCD — Konferencija komiteta za
razoruZzanje stalno istupale u prilog sporazuma o merama razoruZanja i
podnosile brojne predloge. Jugoslavija je uvek smaltrala da jc OUN naj-
pogodniji i jedini univerzalni forum na kojem je moguce razmatrati i na-
laziti re$enje za ovaj problem ..., ne negirajudci pri tome znacaj regionalnih,
bilateralnih ili drugih vrsta pregovaranja ...

Medunarodni mir i bezbednost, zasnovani na ravnotezi sile, dugorotno
se ne mogu odrzati, a trka u naoruZanju je sastavni deo i izraz takve poli-
tike. Najveca nauéna i tehnicka dostignuca danas su stavljena u funkciju
trke o naoruzanju, a angazovanje sve vise ljudskih, malterijalnih i finansij-
skih sredstava u istraZivanju i proizvodnji sve modernijeg oruzja opasno
ugrozava ekonomski razvoj medunarodne zajednice i teSko pogada ne samo
male i srednje drzave ve¢ | one sa najvecom ekonomskom moci. . .«

Jugoslavija polazi od pretpostavke da specijalno zasedanje GSUN o ra-
zoruzanju treba da odrzi na $to visem politickom nivou sa zadatkom da
se ne samo oceni sadasnje stanje problema razoruzanja, rezultati pregova-
ranja, posledice i opasnost za proces popustanja zalegnulosti i posledice
za ekonomsko-socijalni razvoj medunarodne zajednice vec istovremeno i da
se dogovori o programu mera ¢ija bi dosledna primena omogudila efika-
snije resavanje nekih osnovnih problema razoruZanja.

Polazeéi od iznetih ideja viada Jugoslavije predlaie dnevni red: gene-
ralnu debatu, usvajanje politicke deklaracije ili deklaracije o razoruzanju,
usvajanje programa mera za razoruZanje i pitanje mehanizma pregovara-
nja UN. U tom okviru treba razmotriti i pitanje sazivanja svetske konfe.
rencije o razoruZanju... Jugoslavija smatra da bi u politi¢koj deklaraciji
trebalo istaci principe na kojima treba ubuduce zasnivati pregovore o ovom
problemu: a) princip najvecih prioriteta... b) princip paralelnog prego-
varanja o opStem i potpunom razoruzanju; ... princip uravnoteZenog sma-
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njenja snaga na nizem nivou; ... princip kontrole, ... e) princip ofuvanja
jednake bezbednosti za sve zemlje; ... f) univerzalnost ... g) princip infor-
miranosti ... Medu merama koje bi se mogle usvojiti na specijalnom zase-
danju predlaZe: a) mere ka zaustavljanju trke u naoruZanju, pre svega nu-
klearne; b) mere za smanjivanje ostalog oruZja ... ¢) mere za zabranu dru-
gih oruZja za masovno uniStavanje; d) mere o zabrani upotrebe napalma i
drugih zapaljivih sredstava ... e) mere za smanjivanje vojnih efektiva i iz-
dataka za naoruzanje kao i za stvaranje, od tako dobijenih usteda, fondova
za pomo¢ zemljama u razvoju i za borbu protiv gladi i tefkih elementarnih
nepogoda; mere za ubrzano povlaenje stranih trupa i baza ... g) mere za
ogranifavanje i zabranjivanje transfera oruZja, posebno u ratnim i kriznim
podrudjima.

Odgovor predlaze niz ostalih mera u pogledu jatanja bezbednosti i
uloge OUN; predlaze da Prvi politicki komitet OUN treba da sc bavi is-
klju¢ivo pitanjima razoruzanja i medunarodne bezbednosli... Treba utvr-
diti neposredniji odnos i ¢vrséu povezanost izmedu bilateralnih i regional-
nih pregovora i OUN ... Viada Jugoslavije je ubedena da postoje potrebni
~ uslovi i raspoloZenje, da se na specijalnom zasedanju donesu takve odluke
i usvoje mere koje mogu predstavljati prekretnicu u razrefavanju problema
razoruanja.
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