Americko-sovjetski strategijski dijalog

Radovan Vukadinovié

U spletu americko-sovjetskih veza, posebno onih koje su pridonijele re-
alizaciji politike dectanta, strategijska pitanja, odnosno veliki strategijski
dijalog dobio je istaknuto mjesto. U raznim analizama teorijskog karakte-
ra koje pokusavaju ispitati sadrzaj i dubinu ameri¢ko-sovjetskih odnosa
strategijska pitanja nalaze se pri vrhu, potvrdujudi i na taj nac¢in promjenc
do kojih je do$lo u suvremenom svijetu i zajednicku rijeSenost obje strane
da se mocna oruzja ogranice i kontroliraju.

Stoga je Sezdesetih godina, kada je zapoceo proces pregovaranja oko
limitiranja strategijskog oruzja, SALT postao termin ne samo vojno-poli-
ticke prirode vec se oko njega mogao pratiti opci razvoj ameri¢ko-sovjet-
institucionaliziranog pregovaranja SALT je pri svom prvom zakljucenju
postao dokaz da su sporazumi izmedu dviju velikih drzava i na tako znacaj-
nom podruc¢ju mogudi, te da se i na svim ostalim domenama moZe olckivati
uspjesan razvoj.! Kasnije, smjenom Nixonove administracije u Washingto-
nu, pripreme za SALT II postale su mjerilo niskog stupnja odnosa i istodo-
bno za kriti¢are razvijanja ameri¢ko-sovjetskih odnosa dokaz da se nikakvi
korisni aranZmani na tom polju ne mogu postiéi.

To objektivno prihvacanje ili pak odbacivanje SALT-a dio je Sirih re-
alnosti kojima su podloZne obje strane, od kojih svaka na svoj nacin inter-
pretira i vojna, i politi¢ka, i ekonomska pitanja vezana uz smanjivanje stra-
tegijskog nuklearnog oruzja, nastojeéi za sebe pronaci optimalne koristi.
A kako u trazenju optimalnih Koristi ¢esto do izrazaja dolazi jednostrani
interes, razumljivo je da su tada moguénosti postizanja kompromisnog rje-
denja znatno manje.

Svojim nedavnim izjavama Henry Kissinger potvrdio je da je u doba
djelovanja Fordove administracije gotove 90% sporazuma SALT II bilo veé
pripremljeno i da se ¢ekao pogodan trenutak da se ude u visu fazu, kojom
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bi se nadopunio SALT I. Dolazak nove administracije predsjednika Cartera,
kao i pisma koja su razmijenili Breznjev i Carter, ulili su nade da ¢e spora-
zum biti postignut. No ubrzo je uslijedio ncuspjch na razgovorima u Moskvi,
gdje se ponovno potvrdilo da ni strategijsko oruzje, bez obzira na sva nje-
gova znacenja i vaznost, ne mozZe biti izuzeto iz ukupnosti americko-sovjel-
skih odnosa. U fazi pojacanih napada kriticara ameri¢ko-sovjetskog spora-
zumijevanja u SAD, zatim ofenzivnog americkog djelovanja u pravcu tra-
zenja realizacije »ljudskih prava« i smanjenog kontaktiranja na ostalim pod-
ru¢jima ameri¢ko-sovjetskih odnosa, pregovori oko SALT-a, unato¢ njihove
vaznosti, stavljeni su u funkciju opéih ameriéko-sovjetskih odnosa. Time je
i jedna i druga strana nastojala potvrditi Sire politicko-strategijske namjere
ne ostavljajuéi sumnje u svoju rijeSenost da na tom putu ustraje.

U Sjedinjenim Americkim Drzavama je od samog poletka pregovora
oko ogranienja strategijskog nuklearnog oruzja vojno-industrijski kom-
pleks znacajan faklor s kojim mora racunati svaka administracija.* Stavovi
Pentagona, bez obzira na snagu predsjednika i njegove administracije, uvi-
jek imaju mogucnosti da se pojave u drugim oblicima, §to je u golovo svim
tazama pregovora oko SALT-a jasno doslo do izrazaja. Sporazum koji Pen-
tagon ne bi smatrao prihvatljivim te$ko moZc biti postignut, a dosadasnji
historijat SALT-a to na najbolji nac¢in potvrduje. U fazi nastupa nove pred-
sjednicke ekipe, kada se jo$ nisu bili stiSali glasovi pobornika oStrog kursa
guvernera Ronalda Reagana, Pentagon je jasno istakao svoje zahtjeve, isti-
¢uéi da je druga strana poduzela niz nedopustivih poteza kako na polju
sporazuma SALT I, tako isto i na $irem vojno-strategijskom planu, §to na-
vodno zahtijeva poseban oprez i odlu¢nost s americke strane.

U tom kontekstu SALT je ubrzo postao glavno mjerilo spremnosti nove
administracije da razvija suradnju sa Sovjetskim Savezom i istodobno prob-
na Locka za sve one pobornike odlu¢nijeg pristupa drugoj strani. Neka me-
dunarodna zbivanja (Afrika) kao i navodno jatanje kvaliteta i kvantiteta so-
vjetske vojne sile samo su jos viSe otezali pripremanje novog sporazuma o
ogranic¢avanju strategijskog oruzja SALT II, od kog se ocekivalo znacajnije
prodirenje limita i postupno smanjivanje ili bar kontroliranje utrke u na-
oruZanju.

No sadasnji zastoj u pregovorima, u koje je ipak ne$to vise nade ulio
svibanjski sastanak u Genevi, nemoguce je razumjeti ukoliko se bar u glav-
nim crtama ne spomenu osnovne ideje SALTA-a I, kome su takoder obje
stranc pristupale vrlo oprezno i dugo, nastojeci ugraditi sve svoje vojne,
politicke i ekonomske interese u zajedni¢ki postignuti kompromis.

Sporazumom iz 1972. godine SALT I bila je fiksirana granica za sred-
stva prenofenja nuklearnog oruzja obje sile i istodobno ograni¢ena izgrad-
nja obrambenih antiraketnih sistema (ABM). Svaka od strana dobila je pra-
vo da izgradi dva takva sistema na svom teritoriju, a dodatnj protokol iz
1974. godine, dakle u doba razvijenih ameri¢ko-sovjetskih odnosa, smanjio
je tu mogucnost, na po jedan sistem sa svake strane.?

Trazenju glavnih vrijednosti SALT I mogude je pristupiti s raznih sta-
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jaliSta, ali je vrlo sigurno da su u njegovoj glavnoj osnovici lezala dva sre-
di$nja nalecla koja po svojoj vrijednosti prelaze iskljuCivo vojne aspekie.
Naime, odlucujudi se na pristupanjc pregovorima koji su zahtijevali mnogo
vremena i dobre volje, obje strane su ustanovile odredeni zajednicki na-
zivnik koji je posebno istakao:

1. &njenicu da u interesu obje pregovaracke strane lezZi utvrdivanje pa-
riteta stategijske sile. Kvantitativni parametri potvrdili su prakti¢ki to na-
¢elo jednakosti dvaju strategijskih sila;'

2. potrebu postavljanja granice nekontroliranoj utrci u strategijskom
naoruzanju,’ §to je posebno doslo do izrazaja u obliku ograniCavanja preno-
§cnja nuklearnog strategijskog tereta s kontinenta pod vodu.

Promatrane u odnosu na ameri¢ko-sovjetski Sporazum o ograniavanju
nuklearnog oruzja iz 1973. godine obje srediSnje postavke imale su svoju
posebnu politi¢ku vrijednost i pomogle su da sovjetsko-americke veze oja-
¢aju.

Kako je rok vazenja SALT-a I bio pet godina, a u Zelji da prosire i
polvrde vrijednost svog sporazumijevanja, obje strane su se slozile da u no-
vim uvjelima, kada je nastupila smjena Nixonove administracije potraze
moguénosti daljnjeg sporazumijevanja. Pridajuc¢i poscbnu vaZnost strate-
gijskim pitanjima, BreZznjev i Ford sastali su se u blizini Vladivostoka u
studenom 1974. utvrdujuci okvire novog sporazuma SALT II.

U novom sporazumu, koji je trebao potvrditi kontinuitet interesa obje
strane i istodobno njihovu teZnju za razvijanjem dijaloga u najSirem smi-
slu, srediSnje mjesto ponovno je dobilo nacelo pariteta strategijskih snaga
obje strane. Bilo je predvideno da se u toku pregovora oko SALT 11 postigne
sporazum kojim bi se utvrdila gornja granica stralegijskih sredstava pre-
nosenja nuklearnog oruZja u arsenalima SAD i SSSR na razinu 2400 inter-
kontinentalnih raketa i bombardera velikog radijusa, s tim da bi po 1320
raketa svaka strana mogla naoruzali bojevim glavama koje se na cilj nco-
visno navode (MIRV).

Po tadadnjim americkim i sovjetskim reakcijama, a i nekim izjavama,
osobito tadadnjeg drZzavnog sekretara Henryja Kissingera, ¢inilo se da je
postignut sustinski korak naprijed i da je sporazum o SALT II u najvedem
opsegu vec dogovoren i uskladen. Medutim, daljnji razvoj dogadaja jasno je
pokazao da su sva ta ocekivanja bila preuranjena i da je niz unutrasnjih i
vanjskih faktora odlozio recalizaciju SALT 11, udaljujuéi istodobno mogué-

4

Ugovor o mjerama za ograniCavanje strate-
gljskog ofenzivnog oruZja naznaéio je kvan-
titativne parametre jedne i druge strane.
Sovjetski Savez mogao je zadrZati 1530 in-
terkontinentalnih raketa i 90 u izgradnji, te
560 podmorni¢kih raketa. SAD su ograni-
Elle svoje rakete na tada postojeéih 1054
interkontinentalnih i 656 podmornickih.
Brojcani odnos raketa bio je pracen i od-
govarajuéim paritetom na polju megato-
naze.

Ibid. str. 151—152.

5

To e posebno nagladeno u Zajednickoj de-
klaraciji o osnovnim nacelima odnosa iz-
medu SAD i SSSR, gdje se Istaklo da su
glavni uvjeti za odrzavanje mirnih odnosa
izmedu dvije zemlje »priznavanje sigurno-
snlh Interesa osnovanih na nacelima jed-
na]ko:’.ti i odricanja od prijetnje ili primjene
Sligs,

»Pravda=, 30. 5. 1972.

3 politicka misao 363



nost postizanja znacajnijeg koraka na polju smanjivanja strategijskog nu-
klearnog naoruzanja.

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama pregovori iz Vladivostoka nisu bi-
li prihvadeni u svim sredinama na jednak nacin. Vojni krugovi podrzani
jednim dijelom kongresmena i senatora poceli su vriiti znacajan pritisak na
Fordovu administraciju da se vjacaju ameri¢ke pozicije i da se u eventualni
vidi oblik sporazumijevanja sa Sovjetskim Savezom ide uz istodobno jaca-
nje americ¢ke vojne sile.

U tom cilju vojni krugovi inicirali su prokusana sredstva koja su tre-
bala ukazati na sve »opasnosti« koje dolaze od sklapanja jednostrano postav-
ljenih sporazuma. Dodajuci tome podatke o sovjetskoj vojnoj sili, njezinom
prodirenju i sovjetskim globalnim namjerama, vojska je ubrzo dosla u pri-
liku da oja¢a svoje pozicije i da u namjeri suprotstavljanja drugoj strani
postigne znacajne ustupke od strane administracije. To se posebno ogledalo
u nastojanjima da se ojacaju sve aktivnosti obavjestajnog karaktera kojima
bi se moglo verificirati stvarno stanje sovjetskog naoruzanja, zatim u inten-
zivnoj modernizaciji americkog strategijskog potencijala i na kraju u jaca-
nju vojnih istraZivanja i unosenju novih vrsta i sistema obrane.

U toj fazi slozenih ameri¢kih »unutradnjih pregovora«, odnosno traZe-
nja moguénosti da se za predvideni sporazum s drugom super drzavom izbo-
re internc prednosti i oja¢aju pozicije vlastite vojne sile, uvedene su rakete
s vise bojevih nuklcarnih glava (MIRV). Tu novu vrstu oruzja, u kvalitativ-
nom i kvantitativnom smislu znatno opasniju od prijasnjih nuklearnih bo-
jevih glava, tadagnji ministar obrane Sjedinjenih DrZava J. Schlesinger oka-
rakterizirao je kao neophodno potrebnu s obzirom na vaznost probijanja so-
vietskog ABM sistema. Istodobno je americka armija zapocela realizaciju
programa izrade bombardera B-1, podmornica tipa Trident i krstareceg
projektila Cruise.

U golemoj vojno-tchnoloskoj utakmici koja s posebnim intenzitetom
traje u fazi nukiearnog pariteta pojava MIRV oznacila je odmah kvalitativ-
nu promjenu u odnosu snaga i u stanovitom smislu dovela u pitanje osnov-
no naéelo pariteta strategijskih snaga. Naime, moguénost da istim brojem
raketa Sjedinjene Driave dodaju odredeni broj nezavisno usmjerenih boje-
vih nuklearnih glava automatski je znacila multipliciranje ameritke ubojne
sile i mijenjanje odnosa. Sovjelska strana u tom pogledu nije Zeljela zao-
stati, te je sporazum iz Vladivostoka fiksiranjem 1320 raketa na svakoj stra-
ni, koje hi mogle koristiti MIRV, trebao pruziti priliku da se postignuti
balans ponovno odrzi.

Inzistiranje Pentagona na novim vrstama oru#ja moralo je stoga izaz-
vati pojacane napore druge strane i objektivno je utjecalo na jatanje utrke
u naoruzanju, koja se ipak u doba sporazuma iz Vladivostoka ¢inila kontro-
liranom.

No vz ta iskljucivo vojno-tehnoloska pitanja stanovitih inovacija jedne
ili obje strane vrijedno je zabiljeziti i odredene probleme vezane uz nadin
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strategijskog razmis$ljanja. U Sjedinjenim DrZzavama dugi niz godina vodeca
strategija je zastraSivanje potencijalnog protivnika prijetnjom nanoSenja
udarca po njegovim vitalnim nacionalnim vrijednostima (counter value
strategy). To podrazumijeva da bi u slu¢aju napada na teritorij SAD ame-
ricke vojne snage opremljene strategijskim nuklearnim oruzjem izrulile
svoj teret na velike naseljene centre protivnika i njegova industrijska sre-
dista.

Ovu strategiju nadopunio je u odredenom smislu J. Schlesinger isti¢uci
da je u novim uvjetima moguée ici ne na unistenje velikih vrijednosti poten-
cijalnog protivnika, vec na to da se neprijalelj odimah moze razoruzati, od-
nosno unistiti njegove vojne svakako prije svega strategijske snage.
Novu »Counter force strategy« moguce je promatrati s raznih aspekata i o
njezinoj sustini postoje razli¢ita misljenja." Jednom se tvrdi da je ona najefi-
kasnije sredstvo, jer navodno brzo i jednostavno zastraSuje protivnika. Neki
drugi autori isticu da je njena velika prednost jer se smanjuje broj ljud-
skih Zzrtava i razaranja. Medutim, ¢injenica je da bi se takvim strategijskim
scenarijem dvaju super drzava u biti mijenjale ncke glavne postavke na koji-
ma su pocivali americ¢ko-sovjetski sporazumi iz te domene. Jer ako se po-
lazi od postojanja nuklearnog pariteta, odnosno stanja u kome je zagaranti-
rano uniStenje jedne i druge strane u slucaju rata ili bar nanoSenje golemih
gubitaka, tada se ravnoteza straha mora uzeti kao ishodidte svih vojno-poli-
tickih aranZmana izmedu dva glavna nosioca vojne sile.

§ druge strane, koncepeija »Counter force« postavlja u drukéijem svjel-
Iu snagu i vrijednost zastrasivanja. Naime, ukoliko se u okvirima »Counter
value« stralegije stanovnis$tvo i veliki naseljeni centri protivnika uzimaju kao
stanoviti ciljevi uz ¢iju se pomo¢ jamci realizacija ravnoteze straha, u no-
vim uvjetima djelovanja Schlesingerove strategije zahtijeva se sposobnost
dvaju vrsta nuklearnih udaraca. U prvom sluéaju moguce je potencijalnom
protivniku nanijeti preventivni udarac ili pak strategijskim oruzjem unistiti
nuklearno oruzje kao odmazdu za napad koji je on prvi poduzeo. Takva
strategija zahlijeva velik broj preciznih nuklearnih glava kojec vise nisu
usmjerene prema naseljenim ili industrijskim centrima, veé prije svega
prema vojnim instalacijama protivnika, $to prakli¢ki podrazumijeva u pr-
vom redu rampe za lansiranje raketa i nuklearne silose.

Razumljivo da sc takvim djelovanjem automatski narusava nacelo rav-
noteze strategijskog potencijala i da, kako to neki kriti¢ari isti¢u, dolazi
do mogucnosti uzimanja u obzir vodenja nuklearnog rata. S druge strane,
tvrdnje o tome da bi nuklearni sukob mogao biti ograni¢enih razmjera im-
pliciraju traZenje stanovitog vidka stralegijskog potencijala, $to prakticki
znadi daljnje jacanje utrke u naoruzanju.

James Schlesinger koji je pocetkom 1974. godine izjavio da SAD namje-
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ravaju preuzeti novu »Counter forces strategiju kao strategijsku nuklearnu
opciju spadao je u red encrgicnih kriti¢ara svakog ozbiljnijeg sporazumije-
vanja s drugom silom, a odlu¢no je istupio protiv sporazuma iz Vladivosto-
ka. Iako je to neslaganje dovelo do njegovog uklanjanja s polozaja mini-
stra obrane, ipak je strategija »Counter force« nadzivjela svog velikog
pobornika.

Carterova administracija u ukupnosti svojih novih poteza istakla je
odmah strategijske pregovore sa Sovjetskim Savezom kao vrlo znalajno
podrudje ameri¢ko-sovjelskog dijaloga; u raznim prilikama dana su uvjera-
vanja o tome da SAD zele realizaciju SALT-a II, pa cak i daljnjeg viseg obli-
ka SALT IIL

Medutim, prvi sastanak u Moskvi izmedu Cyrusa Vancea i Gromika po-
kazao je da su razlike izmedu dvije strane vrlo velike i da su se zbog razli-
¢itih okolnosti pregovaradi gotovo sasvim udaljili od onog &to je bilo do-
govoreno u Vladivostoku i okvira izradenih na zajedni¢kim ameritko-so-
vjetskim sjednicama za pripremu SALT II 1975—1976. god.

Zbog unutrasnjih razloga u traZenju podrike svojoj globalnoj politici
Carter je nastojao na tom vrlo delikatnom planu osigurati stanoviti consen-
sus koji je prije svega znac¢io uklju¢ivanje svih onih snaga koje su se svo-
jedobno odluéno izja$njavale protiv SALT-a, posebno protiv sporazuma
Ford-Breznjev. Jedan od glavnih predstavnika tog oStrog kursa senator
Henry Jackson prihvatio je novu ameri¢ku polaznu osnovicu u uvjerenju da
je to mnogo realisti¢niji pristup kojim se sigurnost SAD ne¢ dovodi u pi-
tanje.

S druge strane, Sovjciski Savez je u nizu navrata jasno istakao da upra-
vo sporazum iz Vladivostoka predstavlja polaznu osnovicu na kojoj se moze
graditi daljnje sporazumijevanje u SALT-u shva¢enom kao dugoro¢nom pro-
cesu. Sredisnja nacela, po sovjetskim ocjenama, moraju biti: jednakost i
jednaka sigurnost obiju strana, $to bi trebalo voditi obustavljanju utrke u
ofenzivnom nuklearnom naoruzanju. Sporazum iz Vladivostoka promatra se
u tom kontekstu kao okvir unutar kog su bili ustaljeni glavni vojni para-
metri stralegijskog ofenzivnog oruzja, koji su odgovarali bilansu interesa
obje velike sile. Sovjetski komentari izmedu ostalog su posebno istaknuli
vrijednost vladivostockog sporazuma zbog ¢injenice $to je on uzeo u obzir
specifiénu strategijsku situaciju u »obliku u kojem se ona nalazila u
vrijeme potpisivanja sporazuma i u perspektivi termina njcgove vaZnosti«.’

Americka strana uoi pregovora sa Sovjetskim Savezom u Moskvi
potrudila se da razvije dvijc varijante svojih prijedloga i da ih na stanovit
nac¢in uéini dostupnim javnosti. Sigurno da jec upavo ta Zelja za javnosti
bila izmedu oslalog sracunata na dobijanje pune podrike kod kuce i auto-
matsko otklanjanje svih zamjerki koje bi se mogle staviti na tzv. tajnost ili
diskreciju u pregovaranju s drugom velikom silom. Na Sovjetski Savez, s
obzirom na dotadasnji na¢in vodenja pregovora, upravo ta javnost djelova-
la je dosta iritirajuce i odmah je ocijenjena vise kao politi¢ka igra nego kao
ozbiljno nastojanje da se postigne sporazum. Ako se k tome dodaju posto-
jeci nesporazumi u Sirem sklopu americko-sovjetskih odnosa, jasno je da
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je ve¢ sam pristup moskovskim pregovorima morao biti dovoljno nepri-
hvatljiv, te da se nikakav konkretan rezultat nije ni mogao o¢ckivati.

Cyrus Vance u Moskvi je predstavio sovjetskoj strani dvije varijanle
sporazuma od kojih je svaka bila prethodno uskladena unutar zainteresira-
nih strana u SAD. Tzv. Siroka varijanta americkih prijedloga posla je od
potrebe smanjivanja postojecih limita u strategijskom ofenzivnom oruzju,
smanjujuéi ih s 2400 na 2000—1800 jedinica. Broj raketa s neovisno cirkulira-
juc¢im bojevim glavama (MIRV) trebalo je takoder smanjiti s 1320 na 1200—
—1100 jedinica. Za razliku od onoga $to je bilo dogovoreno u Vladivostoku,
siroka varijanta predvidala je da se omoguci neograni¢ena proizvodnja kr-
starecih projektila »scruise« dometa do 2300 km.

Sovjetska strana suprotstavila s¢ ameri¢koj Sirokoj varijanti isticuci
da postoji u nizu podru¢ja ameri¢ko isturcno oruzje nuklearnog karaktera
koje takoder moZe biti primijenjeno protiv Sovjetskog Saveza. Tu se u
prvom redu mislilo na americke sisteme stacionirane u Zapadnoj Evropi i
Aziji, zatim postojanje americkih taktickih raketa u blizini SSSR-a i na
avione nosace nuklearnog oruzja. No, posebno odtre sovjetske kritike iza-
zvao je americki prijedlog da se omoguci slobodan daljnji razvoj krstarecih
projektila.” SSSR smatra da se to oruZje moze vrlo lako prenositi pod krili-
ma aviona bombardera ili pak da se moze s podmornice pribliZiti sovjetskim
teritoriju. To automatski projektil uvrstava u kategoriju strategijskog oruz-
ja. Kao prilog tome tvrdi se da se ta vrsta oruzja tako klasificira i u samim
SAD, te da ju je nemogude izdvojiti iz bilo kakvog sporazuma koji tezi ogra-
ni¢enju ofenzivnog strategijskog oruzja.

Druga, »uZa« ameri¢ka varijanta posla je od limita utvrdenih u Vladi-
vostoku, ali uz polpuno ispustanje krstarecih projcktila »cruise«. To je
bilo obrazlozeno Zeljom da se¢ najprije postigne sporazum o ofenzivhom
oruzju, zahvacenom pregovorima u Vladivostoku, da bi se u nastavku raz-
govora razmotrilo pitanje americkih krstarecih projektila i sovjetskog bom-
bardera tipa sTupolev«, oznacenog u NATO-vskoj nomenklaturi kao Backli-
re. Prema sovjetskim podacima domet leta tog aviona je 2200 km, dok o nje-
govim sposobnostima u SAD postoje razli¢ita misljenja. Prema podacima
CIA rije¢ je o bombarderu koji ima maksimalni domet 3.500 milja i mogao
bi se smatrati interkontinentalnim bombarderom. Pentagon pak iznosi po-
datke prema kojima je novi bombarder Tupolev maksimalnog radijusa
5.500 milja,"” Sto bi ga trebalo svrstati u kategoriju strategijskog oruzja —
— bilo bi, ga dakle, ncophodno uvrstiti u pregovore SALT II.

Sovjetska strana je na pregovorima u Moskvi odluéno nastupila pro-
tiv uklju¢ivanja bombardera i nekih drugih sovjetskih sistema oruZja u
SALT II, tvrdedi da se radi o oruzjima koja je nemoguce medusobno uspo-
redivati. Po toj interpretaciji krstarece projektile dometa 2.500 km lako je
prenijeti u blizinu Zeljenog podrucja dok se to ne moze uéiniti s bombar-
derom. Sovjctski Savez smatra da i bombarder i drugi sistemi oruzja koji
ne mogu doprijeti do teritorija Sjedinjenih Drzava imaju sasvim drugu
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Detaljnije vidi: R. Burt, sThe Cruise Missi-  Strategic Survey 1976., str. 109.
le and Arms Control« Survival, January/

/February 1978, str. 10—17.
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namjenu (u Evropi i Istoénoj Aziji),” te da se ne mogu uvrstiti u strategijska
oruZja obuhvacena SALT-om.

Promatrajuci americke ponude u sklopu vrlo zahladenih americko-sov-
jetskih odnosa, sovjetska strana je nakon neuspjesnih moskovskih pregovo-
ra jasno izjavila da se radi o pokusajima nametanja jednostranih prednosti
kao i to da Sovjetski Savez smatra obje americke varijante nedoslatnima
za daljnje razgovore.

Sasvim je sigurno da je formalna strana ameritkog pristupa, kao i sa-
drzaj koji se nudio, bio od pofetka u Sjedinjenim Drzavama takoder oci-
jenjen kao nesto $to Sovjetski Savez nece prihvatiti. Uostalom, danas se
mozZe slobodno tvrditi da su i unutrasnjopoliticki razlozi, kao i ¢isto vojno-
-tehnoloske inovacije, utjecali na takav americki pristup koji je sasvim si-
gurno bio ugraden u opdi napor za trazenjem novog odnosa sa Sovjetskim
Savezom. Zelja da se dijalog nastavi, ¢ak StoviSe da sc ide na jo$ vece ogra-
ni¢avanje strategijskog nuklearnog oruzja, prac¢ena je naporima da se smire
kriti¢ari takvog americko-sovjelskog pregovaranja i da se na drugoj strani
nesmetano razvijaju novi vojni sistemi.

S druge strane, niz istaknutih americkih sovjetologa poput Averalla
Harrimana i Georgea Kennana, imajuéi na umu §ire znacenje SALTA-a u
spletu americko-sovjetskih odnosa, izrazio je svoje neslaganje, pa i kriti-
ke, na pocetni pristup tom znadajnom pitanju. Povezujuci SALT s opdim
popusdtanjem u americko-sovjetskim odnosima, zatim s pregovorima o
razoruzanju (MFR) koji se vodc u Be¢u i sa sastankom u Beogradu zamjer-
ke ove vrste sigurno da pogadaju sustinu problema.

Naravno, o dosadasnjem stupnju i vrijednostima postignutih sporazu-
ma u okviru SALT T moze se diskutirati.” Ako se kritizira taj pristup kao
nedovoljan, trcba na samom pocetku naznaliti teznju dviju velikih sila
da s kvantiteta naoruZanja predu na nove kvalitetno drukéije vrste oruzja
masovnog unidtavanja, {ime se u osnovi samo pospjeSuje utrka u naoruza-
nju izmedu dva glavna prolagonista, ali i svih onih drugih zemalja koje iz
vece ili manje udaljenosti promatraju razvoj odnosa na vrhu medunarodne
politike.

Skepti¢ni promatraci dosadasnjih pregovora o razoruzanju, §to svakako
vrijedi i za SALT, donckle su u pravu kad kazu da kontrola naoruzanja jo$
uvijek nije u stanju savladati brz tehnoloski napredak u stalnom jacanju
vojne sile. Cak Stavife, dugoroéniji pregovori, sto je posebno oéito kod

12

A. Rajzacher, =0 co chodzi w SALT ll«,
Kultura 5. 6. 1977. i
13 — teznji da se u slucaju rata trazi upotre-
Analizirajuéi ciljeve SALT-a tada drzavni  ba =nuklearnih sredstavae.

sekretar Henry Kissinger izjavio je u &a- Naravno takvom analiziranju ciljeva mogu

tligena tek u sludaju najizvanrednijih prili-

sopisu »U. §. News and World Reporte
(March 15, 1976) da se oni ogladaju

— u nastojanju da se pokaze kako |e za
svaku stranu manje vjerojatno postizanje
odluéujuce prednosti u strategijskom oru-
Zju,

— osiguranju da ¢e ta oruZja biti upotre-

se postaviti znadajne zamjerke pogotovo
ako ih promatramo u svjetlu nastojanja
za postizanjem razoruzanja. No u Kisinge-
rovim koncepcijama srealpolitike« svako o-
grenicavanje sile Ili njezino kontroliranje
imalo je posebnu vrijednost, koja bi se mo-
gla shvatiti kao po&etnl put postizanja vi-
sih ciljeva.
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SALT-a, radaju nove vrste oruzja koje se pojavljuju ili kao pokusaj jacanja
pregovarackih pozicija ili su stvarni rezultat vojno-tehnoloskih inovacija.*

Teznja za postizanjem bitne strategijske jednakosti takoder je pri-
liéne iluzorna jer svaka od strana, bez obzira na to koliko je uvjerena u
opéu neizmjenjivost balansa, ipak nastoji pronaé¢i moguénosti za traZenje
nekih novih oruZja ili sistema oruzja koji bi pomaknuli ravnotezu u njezinu
korist.”

Razvijanje dijaloga izmedu super drzava, njegova relativna tajnost kao
i viSegodidnji vijek trajanja (s prekidima) nuZno moraju stvoriti osjecaj
o postojanju specificnog interesa obje strane, Sto kod ostalih zemalja mo-
ra izazvati stanoviti osjecaj nelagodnosti. Uostalom, u dosadasnjim [azama
razvijenijih americko-sovjetskih odnosa mogao se zabiljeziti ¢itav niz takvih
blazih ili ostrijih zamjerki na forme ili sadrzaje (nepoznalc) ameri¢ko-sov-
jetskih razgovora koji su mogli imati Sireg znafenja za ostale ¢lanice da-
nasnje medunarodne zajednice.

1 na kraju recimo i to da akcije i rcakcije izmedu dvije super driave
na ovom znadajnom polju, vezanom uz sudbinska pitanja opstanka ili uni-
Stenja svijeta, moraju imali svoj pozitivni ili pak negativni uc¢inak na ukup-
nost medunarodnih odnosa. To se, naravno, ne ogleda samo u pokuSajima
ja¢anja ili eventualnog slabljenja ostalih vojnih arsenala, posebno onih nu-
klearnih, ve¢ je isto tako vezano i uz nastojanja nekih zemalja da nc
zaostanu u razvoju svojih vlastitih programa, koji bi im osigurali prisutnost
na vrhu hijerarhije.

U nestabilnom svijetu, ispunjenom brojnim suprotnostima i ncrijese-
nim politickim, socijalnim i ckonomskim pitanjima snaga raketno nukle-
arnog oruZja je, na zalost, pokazaltelj, bar u djelomi¢nom pogledu, politicke
modi i utjecaja, a taj aspekt je nemoguce odvojiti i iz spleta SALT-a, kao i
iz nekih drugih slicnih pokusaja smanjivanja naoruzanja.

Unatoc tih prilicno pesimistic¢kih gledanja na oblik ameri¢ko-sovjetskih
pregovora o ograniCavanju strategijskog naoruzanja potrebno je ukazati
da uz sve njihove manjkavosti, pa moZda ¢ak 1 slanovite opasnosti, oni ima-
ju izvanredno veliko znacenje za svijet u kom zivimo. Sus$tina SALT-a je
upravo u jasno izrazenom shvacanju da je dijalog o tom Kkrucijalnom pita-
nju necphodan i koristan, i da se unato¢ daljnjeg razvijanja i jaanja vojne
sile mogu traziti kanali komuniciranja koji ¢e nastojati ograniciti primjenu
tog oruzja.

SALT sc moze promatrati u funkciji nekoliko razli¢itih ciljeva. Oni pak
mogu biti dio intenzivnih napora koji bi trebali voditi razoruzanju, a isto
su tako dio pozitivhog detanta, stimulans u opéem razvijanju ameri¢ko-so-

14
MDEUéG se sloZiti s takvim misljenjima i  strane vrlo Ja sigurno da su ti novi ubojiti
potkrijepiti ih inovacijama nastalim u voj  Instrumenti zna¢ajna sredstva u pregova-

nim arsenalima u doba vodenja SALT-a. raékim fazama, le da svaka strana uz njiho-
MIRV, zatim =cruise missiles, bombarder vu pomoé Zeli zabiljeZiti povoljniji ished u
Tupolev i sada najavijene bojeve glave pregovorima.

Mark-12A samo su dio novih moénih oruzja 15

i sistema oruZja koji ispunjavaju dvojaku  Armamanets and Disarmament ... op. clt.
funkciju. Na jednoj strani radi se o tehno-  str. 284—286.

loskom usavriavanju vojne sile, no s druge
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vietskih odnosa, doprinos pokusajima da se ogranife vrijednosti oruzja
u politickom djelovanju i sl.

U nedavnoj izjavi savjetnika predsjcednika Cartera profesora Zbignicwa
Brzezinskog jasno se istiCe potreba da se udanasnjem svijetu, koji je ispu-
njen brojnim krizama, problemima i potencijalnim izazovima, traze mogu¢-
nosti za stvaranje okvira suradnje izmedu dvije najvece sile, $to bi trebalo
sodstraniti njihovo takmicenje 1 sprijeciti agresijue,”

Ako u tom svjetlu promatramo dosadadnje pregovore oko SALT-a I,
kao i rundu pregovora oko SALT-a II, koja je upravo u toku, vjerojatno da
nema boljeg podruéja na kome dvije velike sile mogu demonstrirati to na-
stojanje. Ograni¢avanje nuklearne opasnosti sasvim jasno je u interesu obje
strane, a tvrdnja Brzezinskog da je u opcéoj amcricko-sovjetskoj suradnji
potrebno stvoriti jednaku i odgovornu osnovu ima poscbno znacenje na tom
delikatnom polju”

U tom sklopu mogu s¢ promatrati i najnovije izjave nakon nedavnog
zenevskog sastanka koje, iako ne otkrivaju sustinu sporazuma, ipak jasno
najavljuju mogucnosti njegovog postizanja. Umjcsto kritika i optuzbi Van-
ce i Gromiko istakli su da postoji »stanovit progres u odredcenom broju pi-
tanja«," 8to svakako znali da postoje izgledi da se veliki dijalog nastavi.

Uostalom, ovog puta i pregovori su bili vodeni na znatno drukéiji nadin,
bez velike najave, izjava ili nekih vanjskih manifestacija kojc bi mogle od-
vratiti paznju od glavnine problema i uklopiti SALT u neke Sire politicke kal-
Kulacije. Umjesto prijasnjih odlucnih americkih izjava o potrebi poveziva-
nja ljudskih prava s opéim napretkom na svim ostalim poljima americ-
ko-sovjetskih veza i odnosa, $to uklju¢uje i SALT, Zenevski pregovori prosli
su u znatno mirnijoj fazi kojoj ¢ak nije prethodilo ni objavljivanje ame-
ri¢kih sluzbenih stavova i prijedloga.

Sve to zajedno moZe se promatrati kao znak smirenijih americko-so-
vjetskih odnosa i pokusaj da se u novim uvjetima, kada je i Carterova ekipa
postigla stanovit unutrasnji conscnsus, pride druk¢ijem razmatranju sovjet-
sko-americ¢kih-odnosa, na ¢ijem vrhu svakako stoji SALT. Stoga radni ka-
rakter sastanka i ono §to je postignuto obecavaju nastavljanje procesa
pregovaranja u kome SALT ima znacajno mjesto danas, a imat ¢e ga i idu-
¢ih godina.

Sefovi americke i sovjetske diplomacije sporazumjcli su se da:

— SALT 1T vrijedi do 1985. godine i da kao njegova osnovica posluzi
okvirni sporazum iz Vladivostoka. Obje stranc izjavile su svoju spremnost
da ne realiziraju najvise limite i da se umjesto na 2400 raketa i bombardera
zadrze na 2160 raketa i bombardera;

— dodatni protokol vrijedit ¢e tri godine i sadrzavat ¢c odredbe o dva
sporna oruzja: sovjetskom bombarderu Tupolev i krstareé¢im raketama
»Cruise«;
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=U. S. News and World Reports, May 30, -Newsweek«, May 30. 1977. str. 36
1977.
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Ibid.
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— opfa nacela bit ¢e prodiskutirana kao osnovna pravila vodenje pre-
govora u visoj fazi SALT-a III, koji sc veé najavljuje.”

Ako se te osnovne karakteristike novog SALTA-a II promatraju u svjet-
lu prijasnjih intencija jedne i druge strane, moguce je usporedivati stavove
jedne i druge super drzave i o tome gdje je zabiljeZeno viSe ustupaka. Carte-
rova nastojanja za vedim smanjivanjem strategijskog oruzja i gotovo pot-
punom slobodom u proizvodnji krstare¢ih projektila nisu ostvarena™ S
druge strane, ni Sovjetski Savez nije uspio iskljuciti Tupoleva iz daljnjih
pregovora.

No ako se jedno i drugo uzmu kao tchnicki detalji, bitno je da se i
ovog puta nakon relativno duljih i jac¢ih nesporazuma pronasao zajednicki
interes dviju strana i da sc veliki i dugi proces pregovaranja nastavlja.
Ma koliko postizanje uzajamne stabilnosti i pariteta na polju strategijskog
nuklearnog oruzja bio tezak posao, ¢injenica je da obje strane ipak ostaju
duboko svjesne prednosti i koristi koje otud mogu proizaci, prijc svega za
njihove medusobne odnose. U tom svjetlu treba promatrati i sva daljnja na-
stojanja, koja naravno nece teci ni lako ni brzo ali koja ipak u cjelini po-
kazuju da je tekuca politika detanta u medunarodnim odnosima neraskidi-
vo vezana uz konkrelne korake na polju kontrole razoruzanja koji moraju bi-
ti ugradeni u novi sklop odnosa. Zbog toga, bez obzira na sve rezerve i stano-
vita ograni¢enja, SALT ostaje znaCajan pokazatelj stanja ameritko-sovjct-
skih odnosa i moguénosti da ti odnosi pozitivno djeluju na opcu politiku
popustanja u najsirim medunarodnim relacijama.

19 20.

Ibid. Bez obzira na ishod i duljinu procesa pre-

govaranja oko novog SALT-a, &injenica je
da krstareéi projektil tipa =cruise= mora
izazvati znaCajne poremecaje. Rijed je o
malenom, jeftinom i izvanredno preciz-
nom sredstvu koje se moZe razviti kao
strategijsko | takticko. Po nekim americkim
procjenama oko 11.000 cirkulirajudih rake-
ta moZe se objesili na ameritke bombar-
dere, a posebnu teskoéu u njihovom kon-
troliranju predstavlja | &injenica da se radi
o ralativno malim raketama koje mogu ima-
tl razlicite namjene. One mogu biti lansi-
rane sa zemlje i tako mogu ugroziti SSSA
iz Zapadne Evrope; mogu biti lansirane i
s podmornica, a po njihovim razmjerima
nemoguée ¢e Ih biti razlikovati od raketa
strategijske namjene.
Ve¢ sada se stoga istiée da ukoliko ovo
=probno pregovaratko oruZje« bude ma-
sovno proizvodeno, za kontrolu ¢e biti te-
Sko pronaéi sredstva verifikacije. Osim to-
ga, vrlo je vjerojatno da i druga strana ne-
¢e ostati bez takvih instrumenata vojne
moéi, te da ¢e ponovno zapo&etl nova kva-
litativna utakmica.
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The American-Soviet Strategic Dialogue

Summary

Radovan Vukadinovié

The author suggests that strategic issues
occupy a central place In the intricate web
of American-Soviet links and relations. He
considers in this light the Strategic Arms
Limitation Talks, which have developad
into an institutionalised medium of negoti-
ations between the two great powers and
which are thus an excellent indicator of
the state of their relations as a whole.

Tracing the progress ot SALT, particularly
of the preparations for SALT I, the author
analyzes the obstacles standing in the way
of a new agreement and the prospects of
its materialisation.

In an unstable world, fraught with nume-
rous antagonisms and unsettled political,
social and economic problems, possession
of ballistic nuclear weapons is unfortuna-
tely at least a partial indication of power
and influence. This aspect cannot be igno-
red when examining SALT project. to-

gether with some other similar efforts to
control or reduce armaments. SALT can
be regarded as a function of several diffe-
rent objectives. These, again, can be parl
ot the intensive efforts which should lead
to disarmament; they are part of positive
detente; an incentive to a general expan-
sion of American-Soviet relations; a con-
tribution to the endeavours to limit the
role of armaments In political activities,
etc.

In conclusion, examining the present stage
of the neqotiations, the author suggests
that, despita all occaslonal setbacks,
which are to be expected also in the fu-
ture in this delicate area where mutual
stability and parity are so difficult to achi-
eve, SALT remains a major indicator of
American-Soviet relatlons, and at the same
time an important means of détente on a
broad international scale.

3 politicka misao 372



