Spanija — druga godina postfrankizma

Trivo Indjic¢

Pre skoro ¢etrdeset godina (1938) generalissimo Francisco Franco, bu-
dudi diktator Spanije sve do nasih dana, govorio je, izmedu ostalog, i sli-
jedece: »Mi ne verujemo u vladu do koje se dolazi kroz glasa¢ku kabinu.
Nacionalna volja Spanije nikad se nijc slobodno izrazila kroz glasacku
kutiju. Spanija nema budalastih snova«. I dok je diktator bio na sceni, ¢e-
tiri skoro pune decenije, vladao je zaista ognjem i macem, vojskom i poli-
cijom, a Spanski narod jc bio liSen ne samo prava na slobodu veé i prava
na san o slobodi. Onog ¢asa kada je Franco i [izicki iS¢ezao, njegovi na-
slednici su shvatili da sa nevericom i mrznjom prema demokratiji nece
moci dalje da opstanu u Spaniji. Posle Cetrdeset i jednu godinu Spanski
narod izlazi na svoje prve slobodne izbore 15. juna 1977. i Koristi ovu de-
mokratsku Sansu da se listom izjasni protiv frankizma. Oni koji su se
najvise i najgrlatijc zaklinjali u Franca, verujuci da su jedini dostojni
naslednici Falange, okupljeni u Alianza Nacional 18 de Julio, nisu uspeli
da dobiju ni polovinu jednog procenta ukupnog broja glasova, dok su
drugi sa desnice, koji su gajili iluziju da ce doterani, modernizovanj fran-
kizam uspeti da prekrije ruhom parlamentarizma — tzv. Alianza Popular,
dobili tek 8,5 odsto glasova (nisu uspeli da pridobiju za svoj program &ak
ni svakog desctog gradanina Spanije). Katastrofalni poraz snaga frankiz-
ma, koje su verovale u veditu i sudbinsku povezanost sa narodom i istori-
jom Spanije, bio je pobeda demokratije, ncodloznog zahteva za promena-
ma 1 konadan uspon snaga levice u Spanskom drustvu nakon II svet-
skog rata. Od skoro 19 miliona glasata koji su se pojavili na biralistima,
moze se redi da je polovina dala svoj glas za levicu, odnosno za one partije
i koalicije koje se izjasnjavaju za socijalizam. Zrclost levice u Spanskom
primeru treba posebno naglasiti, jer se s pravom isti¢e da je to prvi slu-
¢.aj da je raskid sa fasizmom, sa diktaturom koja je svojom surovoscu i
dugotrajnodéu uvrséena u red najmracnijih liranija vopste, obavljen mi-
roljubivim sredstvima — glasa¢kim listi¢ima.

I sami Spanci su duboko svesni ovog demokratskog raskida sa pros-
los¢u. Jedan od karakteristicnih komentara koji bismo naveli za ovu pri-
liku je sledeéi: Spanci sada znaju od kuda dolazi averzija diktature prema
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glasa€kim kutijama, jer su prvi slobodni izbori odrzani u njihovoj zemlji
odbacili i poslednje nostalgije frankizma, koji je tek sada mogao videti ko-
je su njegove stvarne osnove u narodu. Glasovi Spanaca su potvrdili jednu
nesumnjivu stvarnost — jedna oligarhijska manjina je uzurpirala suvereni-
tet naroda da bi ga koristila i zloupotrebljavala onako kako njeni vlastiti in-
teresi nalazu. Narod je znao da joj kaze »nce i da nade svoje aulentiCne pred-
stavnike, odbijajuci tako aveti proslosti.'

Druga godina postfrankizma, je, dakle, donekle kona¢ni pad onog re-
presivnog, autoritarnog sistema koji je Cctrdeset godina pritiskivao ne sa-
mo narod Spanije vec i demokratske teznje i savesti svih ljudi sveta. Ona
je plod brojnih dogadaja i politickih procesa koji su joj prethodili. Da bismo
lak$e razumcli njen domasaj i nove mogucnosti koje s¢ otvaraju pred sa-
vremenim Spanskim dru$tvom i, Sirc gledano, u ovom delu zapadne Liv-
rope, pokusacemo da saZeto rekonstruifemo stanja i probleme koji joj
prethode.

Dogadaji na Iberijskom poluostrvu posljednje dve-tri godine oznaca-
vaju jedno od najvaznijih razdoblja novije zapadnoevropske istorije: dve
najduze i najkrvavije diktature u ovom delu sveta dozivele su krah. U
prolece 1974, godine (25. aprila) u Portugaliji je Pokret oruzanih snaga, uz
pomoc naroda, srudio rezim Marccla Caetana, koji je 1968. godine nasledio
diktatora A. Salazara. Prvi put nakon 1932, kada se Salazar proglasio dikla-
torom, u ovoj zemlji je dosla na vlast revolucionarna vlada, uz najsiru po-
dr$ku naroda. Jos u Portugaliji nije prestalo revolucionarno vrenje, a u
Spaniji krajem 1975. godine (20. novembra) umire diklator Francisco Fran-
co Bahamonde i podinje era postfrankizma. Sa ovim dogadajima je Iberij-
sko poluostrvo uslo u period intenzivnih drustveno-politickih promena, ¢i-
ji znacaj i posledice daleko prevazilaze njihov regionalni karakter.

Agonija frankizma, tog poslednjeg autoritarnog sistema koji je zapad-
na Evropa nasledila nakon Il svetskog rata, zapoéinje zapravo i pre smrti
samoga Franca. Krajem decembra 1973. baskijski nacionalisti (ETA) su
ubili admirala Carrcra Blanca, na koga je fizi¢ki i duhovno oronuli Franco
bio preneo vilast te iste godine, i koji je u hijerarhiji viasti bio prvi do
Franca (sedam godina podpredsednik u poslednjoj Francovoj vladi). Ncs-
tankom Carrera Blanca izgubljena je i posljednja prilika frankizma da
prezivi kroz sporazum autoritarne birokratije (preko 400 hiljada samo dr-
zavnih sluzbenika, od Cega 170 hiljada u Ministarstvu unutras$njih poslova)
i naraslih snaga ncokapitalizma. Upravoe je tip vlasti koji je Blanco insti-
tucionalizovao (represivne, staticne, protekcionisticke u privredi, uz kon-
tinuitet s¢vrste rukes naroito prema radni¢kom pokretu i bilo kakvom
demokratskom zahvatu) najvise pogodovao ovoj novoj orijentaciji $pan-
ske burzoazije. U vladi Carrera Blanca su novi neokapitalisti¢ki slojevi ko-
nacno uzeli privrednu politiku u svoje ruke, pokuSavajuci da tehnokrat-
skom ideologijom (Opus Dei, Laureano Lopez Rodo i drugi), stvaranjem
spolrosackog drudtva« i ncoliberalistickim modelom ubrzanog ekonom-
skog razvoja, uz oslanjanje na strani kapital i eventualni ulazak u Evrop-
sku ekonomsku zajednicu, zaponu proces sotvaranja« reZzima i njegovu
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integraciju u politicki i ckonomski model danasnje zapadne Evrope (tzv.
»el franguismo carrerista«).

U kratkom vremenskom razdoblju, od pocetka 1974. do sredine 1977.
godine, politicki zivot Spanije je evoluirao neobi¢no brzo i neobi¢no radikal-
no. Predsednika Carrera Blanca i desetu vladu Francove ere (od 12. juna
1973. do 4. januara 1974) zamenjuju vlada Carlosa Ariasa Navarroa (od 4.
januara 1974. do 1. jula 1976, sa izvesnim izmenama u sastavu, u martu
1975), jedanaesta vlada pod Francom i prva vlada novoustoli¢ene monar-
hije. Princ Juan Carlos (koga je Franco na osnovu Zakona o nasledu iz
1974. naimenovao jula 1969. za bududeg kralja i Sefa drzave) postao je 30.
oktobra 1975. privremeni $ef drzave, zbog Francove bolesti, da bi veé 22.
novembra iste godine postao kralj Spanije Juan Carlos I.

Nastanak autoritarnc monarhije 1 njene prve vlade obelezio je proces
stvaranja politickih institucija postfrankizma, jednog razdoblja u Zivolu
savremene Spanije koje Zeli da raskine sa frankistickom epohom ali isto-
vremeno ne pokazuje uvek volju da radikalno raskine sa starim institucija-
ma i shvatanjima, odnosno da sc, bar prve godine, smelije otvori ka demo-
kratizaciji i dubljim reformama Spanskog drustva. MoZe se reci da se
frankizam raspadao sam od sebe, u laganoj agoniji koja je trajala vise go-
dina, dokazuju¢i svoju nesposobnost da resi bilo koji trajni i strukturalni
problem moderne Spanije. Svi njegovi stubovi (vojska, policija, katolicka
crkva i burzoazija, tj. sloj drzavnih funkcionera i krupnih preduzetnika po-
sebno-tzv. funcionariato y el empresariato ili »socioloski frankizami«) po-
¢eli su da se izmiCu, korodiraju, pa ¢ak i distanciraju od njega i pre sa-
mog fizickog iS¢ezavanja njegovog tvorca. Socijalna, ekonomska, politicka
i moralna kriza Spanskog drustva dosla je do onog stepena kada je raskid
sa autoritarnim institucijama bio neminovan i kada je saznanje o nuznosti
jedne politicke promene (lzv. ruptura ili apertura, raskid ili otvaranje) ko-
ja treba da dokonca posljednji fasisti¢ki poredak u ovom delu sveta posta-
la univerzalna svojina $panskog naroda. Frankizam je kao politi¢ki sistem
odumro kroz niz postepenih promena koje su Francovi naslednici uvodili
i, danas gledano, ostaju joS samo izvesni njegovi ostaci koji ¢e se dosled-
nijim zalaganjem za demokratskim oblicima Zivota, politi¢kim i drugim
slobodama moci uspesno ukloniti. Pitanje konaéne demokratske legitima-
cije novostvorenog, postfrankistickog sistema, i pored uspesSno obavljenih
parlamentarnih izbora u junu 1977. godine, jos ce biti predmet spora i
odtrih sukoba izmedu novoformirane vlade Adolfa Suarcza, koja uziva
punu podrS$ku monarha, i Siroke lepeze demokratske opozicije.

Vlada Ariasa Navarrea je trebalo, u ovom okviru sagledana, da ostva-
ri kontinuitet frankizma bez Franca, primenjujuci strategiju »sitnih ko-
rakae«, tj. prividnih ustupaka zahtevima demokratske javnosti i odbijanja
dijaloga sa opozicijom. Ona je bila sac¢injena od biv§ih Francovih minista-
ra i drugih li¢nosti koje su zauzimale istaknuta mesta u drzavnom apara-
tu tokom cetiri decenije diklature, aktivnih generala i poslovnih ljudi koji
su predstavljali krupni kapital. Ve¢ na prvi pogled zapaZza sc da je ona
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sastavljena pod odlucujué¢im uticajem tzv. »bunkeraz, najkonzervativnijih
i najkruc¢ih elemenata u okvirima [rankizma, koji su i novom monarhu iz
nudili niz kompromisa o najbitnijim pitanjima strukture vlasti i tekude
politike (samim lime Sto su dominirali u tom periodu i Krunskim savetom
i Cortesom i u Savetu Nacionalnog pokreta — jedine legalne politicke orga-
nizacije). Progresivni, demokratski sektori $panskog drudiva, a posebno
radnistvo, ostali su i dalje na marginama zvani¢nog politickog zivola, bez
uticaja na ove institucionalne promene. Bilo jc zaista teSko ocekivati da
¢e jedan premijer kao $to je Arias, koji je bio ubedeni frankista i dugogo-
diSnji najblizi saradnik i verni sledbenik Caudilla (bivsi drzavni tuzilac,
sefl policije, gradonacelnik Madrida, ministar unutradnjih poslova, poznat
inace kao »dZelat iz Malage« — jer je u prvim mesecima gradanskog rata
kao Francov izaslanik u tom gradu masovno masakrirao neduzno stanov-
nistvo), omoguéiti prelaz od frankistickog poretka ka parlamentarnoj de-
mokratiji. Strahujuéi od bilo kakvog demokratskog procesa, od eventualne
sportugalizacije« Spanije, narasle opozicije i, posebno, snaznog radnickog
pokreta, vlada je pribegavala represijama, gusenju Strajkova, demonstraci-
ja i politickih skupova, cenzuri, masovnim hapscnjima (krvoprolica u Vi-
toriji, po¢etkom marta 1976, hapsenje voda opozicione koalicije Coordina-
cion Democratica, donoSenje Zakonskog dekreta protiv terorizma — $to je
bilo fakti¢ko uvodenje vanrednog stanja, oruzani cbrauni policije sa de-
monstrantima i Strajkacima, itd). Obracunavajuci se tako brutalno sa opo-
zicijom, Arias je svojim krutim stavovima udaljio od sebe i ono malo »re-
formista« koji su ostali u vladi (odlucnijih — kao Sto je bio ministar ino-
stranih poslova De Areilza, i tzv. umerenijih — kao 3lo je bio ministar
unutradnjih poslova Fraga Iribarne, od kojih je prvi Zeleo uljudniji mo-
narhisti¢ki konzervativizam, a drugi ukrstanje [rankistickog poretka sa
parlamentarnim sistemom). Sa Ariasom na kraju postaju nezadovoljni i
sami predstavnici sbunkcrae, frankisticka desnica, koja smatra da on nije
dovoljno ¢vrst i nepopustljiv u cuvanju frankisti¢kog nasleda i same struk-
ture vlasti.

U padu Ariasove vlade, naravno, odredenu ulogu jc imao i sam kralj,
kao i pritisci iz inostranstva. Kralj je u pocetku delovao dosla pasivno, pod
pritiskom konzervativne desnice, ali sigurno 1 zbog cinjenice da je monar-
hija koju olicava etablirana Francovim politickim testamentom, sSto j¢ bi-
lo krajnje ncpopularno kako kod kuce, u zemlji, tako i u inostranstvu.
On je, bez sumnje, na vreme shvatio da je jedina prilika 1 mogucnost da
se monarhija odrzi kao takva, da samome sebi pribavi legitimitet, sadrza-
na u nuZnosti postepenog odvajanja od [rankizma kao politickog nasleda.
Kralj vesto igra ulogu =Kralja svih Spanaca«, nastupa kao objektivna, ne-
utralna licnost koja bi trebalo da bude iznad svih sukoba, da povrati dugo
Zeljeni socijalni mir zemlji i pred svetom stvori §to povoljniju sliku o Spa-
niji. Sa kraljevim samostalnijim potezima na unutrasnjoj sceni, kao i sa
njegovim medunarodnim kontakiima (Arcilzina putovanja po Evropi, po-
seta Juana Carlosa SAD u junu 1976, i sl.) dolazi do sukoba sa Ariasom i
njegovim kabinclom. Strani partneri Spanije uslovljavaju ulazak Spanije
na medunarodnu arenu (u EEZ, NATO i druga medunarodna tela) snazni-
jim vladinim kursom ka demokratizaciji zemlje, uvodenjem parlamenta-

rizma, davanjem politickih i drugih gradanskih sloboda. Ovome treba do-

3 politicka misao 376



dati i vrlo tesku ekonomsku krizu u kojoj se nasla Spanija za vreme Ari-
asovog mandata, pa ce se u celini razumeti razlozi $to je njegova vlada mo-
rala podneti ostavku 1. jula 1976. godine.

Druga vlada monarhije, sa premijerom Adolfom Suarezom Gonzale-
zom, preuzela je vlast 3. jula 1976. i ostala na celu drzavne uprave do 17.
juna 1977. godine. U vladi je, od ukupno 19 ministara ostalo i 10 ministara
iz kabineta Ariasa Navarroa. Vodedi reformisti 1 umereni su odbili da os-
tanu uz Suareza. To su bili: Jose Maria de Areilza (spoljni poslovi), Manuel
I'raga Iribarne (unutra$nji poslovi), Carlos Robles Piquer (obrazovanjc),
Adolfo Martin Gamero (informacije) i Antonio Garrigues (pravda). Svi su
oni bili tesno vezani uz kraljev program reformi, ali nisu pristali da sara-
duju sa Suarezom, ponesto jer su i sami bili moguci kandidati za mesto
premijera, poneSto zbog Suarezovog politickog neiskustva, ali isto tako i
zbog njegove identifikacije sa Nacionalnim pokretom (u vladu dolazi sa
polozaja generalnog sekretara Pokreta) i zbog navodnih veza za Opus Dei’
Nova vlada ukljucuje i tri ¢lana hriscansko-demokratske grupe Tacito, ko-
ja je predlagala raskid sa frankistickom diktaturom dve godine pre Fran-
cove smrti (to su: Marcelino Oreja-spoljni poslovi, Ladelino Lavilla-pravda,
i Andres Reguera Guajardo-informacije). Sam predsednik vlade, Adolfo Su-
arez (tada 43 godine star), li¢ni je prijatelj kralja, sa dobrim vezama sa voj-
skom i sa reformisti¢ki nastrojenim generalima, kao i sa Opus Dei i viso-
kim finansijskim, bankarskim krugovima, dok je politicku karijeru izgra-
dio kao generalni sekretar Nacionalnog pokreta (u vladi Ariasa Navarroa
bio je ministar za Nacionalni pokret). Od njega se tada oéekivalo da upor-
nije i odlu¢nije, sa manjom hipoteckom [rankistickog konzervativizma li¢-
no i u sastavu vlade, nastavi proces menjanja institucija Francove ere ka
jednom demokratskijem drustvu. To drustve bi moralo pre svega, kako pi-
Se A. de Miguel, odgovarati interesima krupnog privatnog, bankarsko-finan-
sijskog preduzetni$tva, ¢ija su sira socijalna osnova tradicionalne sred-
nje klase, koje se sve vise povezuju sa industrijskom burzoazijom. Narav-
no, ovaj proces tzv. sdemontiranja« frankizma nikako ne bi smeo biti to-
liko radikalan da dovede u pitanje same aktere promene i unapred postav-
ljeni okvir u kome se mogu kretati.

Jo§ tokom prvih meseci Suarez je, moglo bi se redi, opravdao ofekiva-
nja onih koji su ga i doveli na mesto predsednika vlade. Ali, isto tako, os-
taje ¢injenica da se u prvoj fazi drzao po strani u odnosu na politicke ¢&i-
nioce, kako one u okviru establishmenta tako i vne u opoziciji, koji su se
zalagali za stvarnu demokratizaciju druStva i smaltrali da sc njegove poli-
ticke reforme ne mogu poistovetiti sa demokratijom. Metod pragmatskog
vodenja drzavnih poslova, doziranih promena i ustupaka opoziciji i javnom
mnjenju, taktickog oscilovanja i polureSenja, pokazao sc ubrzo nakon pr-
ve Suarezove izjave posle naimenovanja, kada jc obecao da ¢e subrzati po-
liticke reforme, sa realizmom koji zahtevaju vremenae.

Prvih dana avgusta 1976, na primer, dolazi do druge amnestije politic-
kih zatvorenika, ali je ona takodc delimi¢na i brojni protivnici rezima os-
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taju i dalje u zatvorima (prva, ncznatna amnestija bila je u novembru 1975.
godine). Time je jedna od kljuénih tema prve vladine deklaracije o poli-
tici zemlje (17. jul 1976) — obeéanje amnestije — dozivela tek parcijalno
ostvarenje. Oslale teme te izjave bile su: obecanje opstih izbora na prole-
¢e 1977., nacionalni referendum o ustavnim reformama, izmene zakonodav-
stva o javnim slobodama, dijalog sa opozicijom. I zaista, ako bismo sudili
prema ovoj deklaraciji, vladin bilans je, sve do prvih meseci 1977. godine,
bio zadovoljavajuci, a sa izborima u junu 1977., konaé¢ni saldo je vise ne-
go pozitivan: uCinjeno je sve Sto se u datim okolnostima moglo da vlada
Suareza oznaci definitivan diskontinuitet u odnosu na svoje prethodnike.

Sredinom jula 1976. vlada je vec uspela da Cortes konacno usvoji pro-
mene u krivicnom zakoniku koje omogucavaju legalizaciju politickih stra-
naka, sa izuzetkom onih stranaka koje »pod vbavezom medunarodne disci-
pline, nameravaju da nametnu totalitarni sistem« (restrikcija koja se, oci-
gledno, odnosi na Komunisti¢ku partiju Spanije, ETA i CNT-FAI, tj. anar-
histe). Krajem avgusta iste godine vlada je donela dekret prema kojem se
pripadnicima $panskih oruzanih snaga zabranjuje ukljudivanje u politic-
ke partije. Drugom amnestijom su, takode, pusSteni na slobodu devetorica
oficira, pripadnika Demokratske vojne unije, koji su poletkom godine bi-
li osudeni na dugogodisnju robiju. Viada, u meduvremenu, pokazuje veli-
ku toleranciju prema javnom delovanju demokratske opozicije i njenih
partija, koje konacno de facto izlaze iz ilegalnosti u kojoj ih je Franco dr-
#ao pune Cetiri decenije. Broj politickih organizacija, pokreta i grupa pre-
lazi cifru od cetiri stotine, zemlja poc¢inje prvi put da vodi stvarni politicki
zivot. Tako je pocetkom scptembra 1976. u Madridu, prvi put odrzan legal-
ni skup gotovo svih opozicionih grupacija Spanije, u Sirokom rasponu od
demohriscana i nacionalista do socijalista, komunista i nekih ekstremno
levih pokreta. Taj skup je sazvan na predlog ujedinjene opozicije, tzv. De-
mokratske koordinacije (osnovane u martu 1976., od Scsnaest partija i gru-
pa, medu kojima i komunisti, socijalisti, levi demohriSc¢ani, tri radnitka
sindikata, itd.) i njegov cilj je bio stvaranje programa alternativnog de-
mokralskog preobrazaja savremene Spanije.

Svoj prvi znacajan uspeh Suarczova vlada, ipak, dozZivljava izglasava-
njem njenog projekta politicke reforme u Cortesu, 18. novembra 1976. go-
dine (lzv. Ley de Reforma Politica). FrankistiCka Cortes je, pod pritiskom
neizbeZznih promena, snazne opozicije i upornog vladinog nastojanja, o-
gromnom vecinom (425 glasova za, 39 protiv i 13 uzdrzanih) usvojio pro-
gram reforme, kojim se u zemlji predvida uvodenje potpunog parlamentar-
nog sistema, i samim time uklanjanje politickog poretka, ustanova i zako-
na koje je Franco stvorio. Prema izglasanom zakonu 3panski parlament
¢e biti dvodomni: on ¢e imati tzv. Kongres, sa 350 poslanika (El Congreso
de Diputados) i Senat (El Senado), sa 207 senatora. Kongres se bira putem
opsteg, neposrednog i tajnog glasanja, na osnovu proporcionalnog sisle-
ma, s tim 3to ¢e se uneti korektivi koji, utvrdivanjem minimalnog procen-
ta glasova neophodnog za ulazak jedne stranke u parlament, treba da spre-
¢e preteranu rascepkanost Donjeg doma. Senatori ¢e se, s druge strane,
birati prema (critorijalnim jedinicama primenom vecinskog sistema, a
kralj moZe da imenuje izvestan broj Clanova Senata — ne veci od jedne
petine izabranih. Ova kraljeva privilegija je, po misljenju mnogih kriti-
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¢ara, vrlo proratunat potez, usmeren na to da »pretvori Senat u jedan
bastion imobilizma,«* Mandat poslanika i senatora trajade cetiri godine.
Posebno je znacajno Sto vec prvi clan prihvacenog zakona na nov nacin od-
reduje politicki sistem Spanije: sDemokratija u Spanskoj drzavi ce se
zasnivati na vrhovnoj vlasti zakona, izrazu suverene volje naroda. Osnov-
na prava coveka su nepovrediva i obavezuju sve drzavne organc.«

Usvajanjem ove reforme u Cortesu ubrzava se proces demokratizaci-
je u Spaniji, a monarhija i vlada beleze osetan uspeh, znalno prosirujuci
prostor za svoj dalji uticaj na zbivanja u zemlji. Ultradka desnica u Cortesu
i van njega dozivljava prvi ozbiljan udarac, dok znatan broj frankistickih
politi¢ara i krugova pokusava i dalje ostati na pozornici dogadaja, prilago-
davajuci se novom duhu vremena, tj. zaodevajuéi se u konzervativce novih
boja, primerene i prihvatljive budu¢em parlamentarnom Zivolu zemlje.

Drugi uspeh Suarezove vlade proizlazi iz prvog, tj. verifikuje vec¢ do-
bijenu bitku sa inertnim i tradicionalistickim politickim strukturama fran-
Kizma. Naime, vec 15. decembra iste godine gradani su pozvani da s¢ putem
referenduma izjasne o usvojenom projektu Suarezove politicke reforme.

Ovo prvo slobodno izjagnjavanje birackog lela posle gotovo cetiri
decenije diktature, iako se odvijalo u uslovima koji nisu oznacavali i mak-
simalnu, ili ¢ak Siru, demokrati¢nost, okupilo je 779 upisanih biraca (16
miliona Spanaca), vise nego $to su i vliadini krugovi o¢ekivali. Pozitivan od-
govor na referendumu, u prilog Zakona o uvodenju parlamentarnog siste-
ma, dalo je 94% od svih koji su glasali (15,1 milion glasac¢a). Negativno se
izjasnilo svega 2,5%, dok se pozivu demokratske opozicije za apstinenciju
odazvalo 22,49 glasaca odnoso 4,6 miliona gradana. Neopredeljenih je bilo
2,99, a nevazedih glasova 0,2%. Najnizi procenat uéedca na referendumu
bio je u Euzkadiji (Baskiji), ncgdc oko polovine ukupnog broja glasova,
$to se i ocekivalo, jer se ova pokrajina, u borbi za autonomiju, povremeno
pretvarala u pravu pozornicu gradanskog rata tokom poslednjih godina.
U provinciji Barseloni na glasacka mesta je izaslo oko 712§ gradana, Sto
je ispod nacionalnog proseka, ali zadovoljava vladu, koja je strahovala od
apstinencije u Kataloniji, takode zbog ponistenog i nereSenog statusa auto-
nomije, ofekujudi da ¢e procenat apstinencije biti jos vedi.

Referendum je ucvrstio pozicije kralja i vlade, pokazao jasnu Zelju
naroda da konaCno raskine sa [rankizmom, oznaéio poraz desnice. Mnogi
koji se kriticki odnose vladinom projektu reformi izasli su na glasatka me-
sta i glasali sa »da« upravo sa 7eljom da manifestuju svoja o¢ekivanja da
vlada brze i odlu¢nije ucini kraj frankistickom poretku. Zbog toga je pro-
cenat apstinencije nedovoljan pokazatelj stvarnog udruZenog uticaja demo-
kratske opozicije, pogotovo Sto su neke vpozicione grupe prepustile svojim
pripadnicima da sami odrede svoj stav prema referendumu. Pred sam

4

M. Aguilar Navarro: Senadores para la de-  mokratije ... Danas se kako Fraga tako i
mocracia, El Soclalista, 5. juni 1977. Suarez ispovedaju demokratama. Sta su
5 tek propatili za vreme dok su zauzimali od-

=Licnosti koje su se uvek pokazivale kao govorna mesta u sluzbl, liEno postavijeni
antidemokrate, koje su delale protiv svih  od strane diktatora.« Alfonso Guerra: Los
onih koji su se godinama borili za slobodu, Socialistas y los otros, El Socialista, 5. juni
danas se proklamuju vitezovi-branitelji de-  1977., str. 3.

3 politiéka misao 379



referendum je Platforma demokratskih organizacija (POD), koja pored
Demokratske koordinacije obuhvata jo$ nekoliko opozicionih grupa, upu-
tila javnosti deklaraciju u kojoj navodi prethodne neophodne uslove za
njegovo raspisivanje: legalizaciju svih politickih partija i sindikalnih or-
ganizacija bez izuzetka; potpuna amnestija za politiCke zatvorenike; slobo-
dan povratak u zemlju svih izbeglica; stvarno priznavanje prava na punu
slobodu izrazavanja, okupljanja, udruzivanja i manifestovanja; ponistenje
zakona-dekreta o terorizmu i drugih represivnih zakona i ukidanje suda
za javni red; jednakost za sve parlije i sindikalne organizacije u korisce-
nju drzavnog radija i TV; eliminisanje politicko-administrativhog aparata
Nacionalnog pokreta, kako bi se spredila njegova upotreba u svojstvu oru-
da pritiska; uccsSée demokratskih politickih stranaka u kontroli obavlja-
nja narodnog konsultovanja. Navodimo ove stavove opozicije jer su oni
ujedno izraz i Sireg programa svih progresivnih snaga Spanije u tom ¢asu,
oko koga je poceo i jo§ uvek ne prestaje dijalog vlada-opozicija. To je isto-
vremeno i spisak otvorenih pitanja o kojima ¢e i sam Suarez moci slobod-
nije da sc izjaSnjava nakon referenduma, jer je desnica primorana da tra-
zi druge puteve, neinstitucionalizovane prirode, ukoliko Zeli da spreci usta-
votvorni proces.

Poslednji kvartal 1976, godine upravo je i prosao u znaku pregovora
vlade i opozicije. Suarez se saglasio sa stvaranjem pregovaratke komisije
koja bi predstavljala sve snage opozicije, jo$ krajem novembra., Na skupu
od 27. novembra 1976. okupilo se 31 partija i grupa opozicije, obuhvatajuci
i Demokratsku koordinaciju i druge stranke od umecrene desnice do kraj-
nje levice (brojno najveci i ideoloski do tada najsiri skup opozicionih
pokreta), koje su zajedniCki prihvatile i objavile svojih »sedam uslova« za
pregovore sa vladom, kako bi referendum i najavljeni opsti izbori mogli
ste¢i demokratski legitimitet. Ti uslovi su skoro u celini isti sa onima koje
je postavila POD pred raspisivanje referenduma, s time $to ukljucuju i za-
hiev za priznavanjem neophodnosti da se politi¢ki institucionalizuju »sve
zemlje i regioni koji sacinjavaju $pansku drzavue' U decembru je pocela
da radi pregovaracka komisija opozicije, poznata pod nazivom »Komisija
devetorices (u koju su usli predstavnici KP, Socijalistike radni¢ke parti-
je, Narodne socijalisti¢ke partije, liberala, demohriScana, socijaldemokrata,
katolonskih, euzkadijskih-baskijskih i galicijskih grupacija). Potetkom ja-
nuara 1977. premijer Suarez je imao vide radnih sastanaka sa uzom grupom
ove komisije (»Komisije ¢etvorice«), u kojoj inaée nije bilo predstavnika
Komunisti¢ke partije. Osnovne teme pregovora su bile amnestija i legaliza-
cija politickih i sindikalnih organizacija. Iako nisu tekli lako, ovi pregovori
su dali odredene rezultate i uticali su povoljno na razvoj demokratske
klime u zemlji.

U meduvremenu je vlada povukla jo§ nekoliko politi¢ki zna¢ajnih po-
teza koji svedoce o tome da, j pored izvojevane pobede na referendumu
koja je osnaZila njene pozicije, mora pruzati izvesne ustupke, ukoliko zeli
da izbegne snazniju neposrednu konfrontaciju sa opozicijom, a posebno
sa radnickim pokretom. Medu ovim potezima pomenucemo reformu ad-

6
Mundo Obrero, br. 43., 6—12 decembar,
1976.
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ministracije pravosuda (30. decembra 1976), tj. ukidanje zloglasnog Suda
javnog reda (Tribunal de Orden Publico), represivne institucije vanredne
sudske nadleZznosti za politicke delikte i delikte misljenja, kao i izdvajanje
kriviénih dela tzv. »politiCkog terorizma« iz nadleZznosti vojnih sudova i
njihovo ustupanje kompetenciji redovnih sudova, Sud javnog reda je osno-
van 1963, godine, kao efikasno sredstvo frankistickog terora, koje je svake
godine slalo na hiljade &panskih gradana u zatvore i na tesku robiju. Godi-
ne 1970. on je osudio 1.358 lica, 1975. la cifra se popela na 4.317, dok je u
1976. na ovaj nacin osudeno skoro 5.000 lica. Preduzimanjem ove reforme
vlada je uéinila pocelni, ali za tadaSnje prilike znacajan korak civilizova-
nja Spanskog pravosuda. Vlada je, takode, pokazala ne malu meru realizima
kada je dozvolila odrzavanje u Madridu XXVII kongresa Radnicke socija-
listicke partije Spanije (PSOE), pocetkom decembra 1976., najstarije i pre
Gradanskog rata najjace radniCke stranke Spanije. Bilo je to prvi put posle
44 godine da PSOE odrzi svoj kongres na tu Spanije, iako je formalno
jo$ uvek bila nelagalna. Vlada je nastojala da natcra PSOE da prihvali va-
ze¢i Zakon o politickim asocijacijamma nudeci joj legalizaciju, s jedne stra-
ne, dok je — nemajudi u tome uspeha — s druge strane dozvolila odrzavanje
pomenutog kongresa u zelji da socijaliste (kao i leve demohriséane) veze uz
svoj program reformi i udalji ih od saradnje sa komunistima. To je jedan
od brojnih primera pokusaja Suarczove vlade da oslabi savez opozicije, da
razbije njene redove i Sto vise izoluje partije i pokrete levice (narolito
KP Spanije). Krajem decembra iste godine (22. XII 1976) uhapSen je u Mad-
ridu generalni sekretar KPS Santiago Carrillo, sa jo§ sedam ¢&lanova Izvr-
$nog komiteta Partije. Nakon nedelju dana, pod pritiskom masovnih de-
monstracija i protesta u zemlji i inostranstvu, Carrillo je pusten uslovno
na slobodu (odbivéi pre toga da napusti Spaniju), kao i ostali ¢lanovi ruko-
vodstva KPS. Time je njegov boravak u zcmlji legalizovan, kao i njegova
javna delatnost, ¢ime je u€injen krupan korak ka legalizaciji same Komuni-
stiCke partije. Optuzba za ilegalno udruZivanje protiv Carrilla i drugova
je formalno skinuta tek 30. aprila 1977.

Kao $to smo vec rekli, vlada nakon referenduma biva sve aktivnija u
sprovodenju najavljenih politickih reformi, uprkos ne malog otpora desnih
snaga, kako iz redova politickih pokreta konzervativie orijentacije, tako i
iz redova armije, drzavne uprave, mocnih ekonomskih i finansijskih kru-
gova, crkvene hijerarhije, itd. (snaga koje olicavaju tzv. el continuismo,
zelju za slatus quo ante). Prva polovina 1977. godine pokazuje izuzetnu po-
liticku dinamiku u zemlji. Ve¢ 8. februara viada ukida odredbe iz Zakona
o politickim udruzenjima koje je ovlas¢uju da odbija legalitet politikim
strankama. Istog dana ona donosi zakonski dekret o zabrani politicke ak-
tivnosti vojnim sluzbenicima. Sluzbeni list Spanije objavljuje 10. februara
dekret o legalizaciji politickih stranaka: ocena statuta i programa formal-
no se prenosi na ministarstvo unutradnjih dela, koje je obavezno da u roku
od deset dana registrujc stranku, ili, u slu¢aju nesporazuma, predaje slu-
¢aj Vrhovnom sudu koji, opet, mora u roku od trideset dana doneti odluku
o sporu, tj. odluciti o legalizaciji. KP Spanije i PSOE su odmah podnele
zahtev za registracijom. Kroz nedelju dana (18. II) vlada je saop3tila da
je legalizovala sedam partija levice, medu kojima i PSOE, i jo§ neke ume-
renije stranke, a da se slu¢aj KP predaje u nadleznost Vrhovnog suda (za-
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jedno sa jo$ nekoliko levicarskih partija). Pocetkom aprila Vrhvni sud se
proglasava nekompetentnim da odluc¢uje o pitanju legalizacije KPS, pa
ga prepusta vladi. KP se legalizuje, odlukom vlade, tek 9. aprila. Vlada odbi-
ja legalizaciju drugih stranaka i pokreta levice, $to dovodi do demonstra-
cija u zemlji (posebno u Madridu 11. aprila). Reakcije se javljaju i sa dru-
ge strane: zbog legalizacije KP admiral Gabriel Pita da Veiga y Sanz, mini-
star mornarice (imenovan od Franca jo$§ 1973), napusta vladu kao i neki
drugi visi funkcioneri. Ministarstvo vojske saopstava da je protiv legaliza-
cije KP, ali da ce ipak da se¢ povinuje odluci vlade. Sve ovo stvara napetu
atmosferu pred zvaniéno najavljenu izbornu kampanju, koja poéinje 24.
maja 1977, a trajace izuzetno kratko, tj. do 14. juna.

Niz znaéajnih poteza vlade nastaje u ovom razdoblju. Tako je Cortes
30. marta usvojio nacrt Zakona o sindikalnim udruZenjima (sa 320 glasova
za, 41 prativ, 41 uzdr7an), kojim se dozvoljavaju slobodni sindikati. Ubr-
zo se ukida i zvani¢ni, drzavni sindikalni pokret (tzv. vertikalni sindikati).
Krajem aprila se legalizuju sledece velike sindikalne centrale: Opsti savez
radnika (UGT), Radnicke komisije (CC.00), Radni¢ki sindikalni savez
(US0), Solidarnosl Baskijskih radnika (STV), i Radnic¢ka solidarnost Ka-
talonije (SOC). U ovom spisku nema anarhosindikalisticke Nacionalne kon-
federacije rada (CNT), nekad najsnaznijeg radni¢kog pokreta Spanije, ia-
ko su njeni rukovodioci na konferenciji za stampu 21. februara 1977, u Mad-
ridu pedrzali vladine demokratske reforme. Novi Zakon o Strajku usvojen
je 6. marta 1977, ali jc ostao i dalje pun restrikcija za sindikalnu delat-
nost, iako je povoljniji od istoimenog zakona iz maja 1975. Da je strajk
krupan problem za vladu i poslodavece pokazuju i podaci zvani¢nih sindi-
kata (kojima je inale tesko verovati, jer nerado priznaju $irinu i snagu
stvarnog radnic¢kog pokreta u zemlji) koji kazu da je u 1976. godini u Spa-
niji bilo 3,6 miliona radnika u strajku (od ukupno 13 miliona radnika), $to
je gubitak od 110 miliona radnih ¢asova.

Od mera koje se ti¢u neposrednije samog politickog sistema u ovom
periodu pomenuc¢emo posebno ukidanje tzv. OpSteg sekretarijata Pokre-
ta, odnosno fakticko i pravno ukidanje Nacionalnog pokreta, jedine poli-
ticke organizacije koja je Cetiri decenije bila dozvoljena u Spaniji (1. ap-
rila 1977). NesSto pre toga (23. marta) objavljen je Izborni zakon, kojim
se reguliSe procedura narednih izbora (pravo glasa imaju svi Spanci sta-
riji od 21 godine, partije ¢e dobiti finansijsku podrSku, ali tek posle
izbora, i to prema broju mesta u parlamentu, odreduje se izborni rokov-
nik, radnici na radu u inostranstvu nece modi glasati, itd). 1. aprila kon-
stituisan je i vrhovni organ &iji je zadatak sprovodenje i kontrola izbor-
nog procesa (Junta central electoral), pod predsednistvom Valentina Sil-
va Meleroa, predsednika Vrhovnog suda. Sve je bilo spremno za zvaniéni
pocetak izborne kampanje krajem maja meseca.

U stvari moglo bi se rec¢i da su izbori i perspektive koje otvaraju
politiCkom zivotu Spanije bitno odredile celu prvu polovinu 1977. godine.
Jo& u januaru i februaru pocelo je izrazito komesSanje medu politickim
partijama i pokretima — stvaranje izbornih alijansi i kombinacija. Oko dve
stotine legalizovanih politickih grupacija pristupilo je procesu uzajamnog
zblizavanja, preispitivanja moguénosti za stvaranjem zajedni¢kih platfor-
mi, ideoloskom-programskom i organizacionom uskladivanju i kolcktivnom
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procjenjivanju svojih $ansi pred izbornim telom. Desnica, centar i levica
rade intenzivno na tome da objedinc sve svoje snage, pokrupne brojne
usitnjene i razjedinjene partije, pokrete, grupe ili ideoloske orijentacije
bez ikakve organizacionc strukture (partijc istaknutih liénosti, prema ti-
pologiji Maxa Webera). Ipak na izbore, kao najsnaZnije grupacije, izlazi
samo manji deo ovih politickih snaga. Pomenu¢emo samo neke od ovih
saveza i orijentacija.

Na desnici su: Alianza Nacional 18 de Julio (FN y FNJONS), F. E. de
las J. O. N. S. (autentica), Alianza Popular, Fuerza Nucva, itd. Centar pri-
pada ovim grupacijama: Union de Centro Democratico (UCD), Federacion
democrata cristiana, Union del Centro y de la Democracia Cristiana de Ca-
talufia, Partido Nacionalista Vasco (PNV), Pacte Democratic per Catalu-
nya, Alianza socialista democratica, Independientes del Centro, itd. Na
levici ¢emo pomenuti: PSOE, KP Spanije, Partido Socialista Popular, Fren-
te Democratico de Tzquicrdas, Frente para la Unidad de Trabajadores,
Alianza Socialista Demaocratica, Izquierda de Euzkadi, itd.

Sta se dogodilo 15. juna, na dan izbora, i u ¢emu je istorijsko znace-
nje toga dogadaja za savremenu Spaniju, veé smo izneli na pocetku ovoga
rada.

U biracke spiskove je bilo upisano 23,5 miliona Spanaca, od ¢ega je
809 izadlo na izbore, §to je za 6% bolji odziv nego na referendumu u
decembru 1976. To govori o visockom stepenu politizacije Spanskoga na-
roda, iako mu je skoro {etiri decenije bilo onemogucdeno da vodi javni,
legalni politicki zivot. Snage desnice, zagovornici frankizma i neofrankiz-
ma konaéno su porazZeni. Tesko je verovati da ¢e ovaj poraz primiti tako
lako, da neée biti pokusaja povratka u politicku arenu, novih provokaci-
ja i novih alijansi konzervativnih snaga. Ali, ono $to je jasno jeste da ni-
kada nece moéi racunati na politicki relevantnu podriku u $panskom na-
rodu, da ¢e u zrelom, ravnopravnom i javnom dijalogu sa snagama de-
mokratije uvek ostati poraZeni.

Pobeda na izborima je pripala Uniji demokratskog centra (UCD), ko-
ju je predvodio premijer Suarez (166 poslanika u Kongresu i 105 senatora
u Senatu, odnosno preko 34% glasova Dbiratkog tela). Ova koalicija
petnaest stranaka demohrisc¢ana, socijaldemokrata i liberala pretvoride se,
nakon izbora, u jedinstvenu partiju, pod Suarczovim vodstvom. Krajem
juna 1977. ona je formirala parlamentarnu grupu Centra, koja ¢e u par-
lamentu od njegovih 557 izabranih ¢lanova imati 272, i voditi politiku tzv.
levog centra. Drugo mesto po snazi pripada Radni¢koj socijalisti¢koj par-
tiji Spanije (PSOE), na ¢ijem ¢Eelu je mladi i dinami¢ni Felipe Gonzalez
(35 godina), sa 118 poslanika u Kongresu, a na tre¢em Komunisti¢ka par-
tija, sa Santiagom Carrillom kao generalnim sckretarom, sa 19 poslanika
u donjem domu. (To je 5,4% mesta u Kongresu, dok je procenat za PSOE
preko 33, a za UCD 48%.) Cetvrto mesto je pripalo neofrankisti¢koj Al
anza Popular, sa 16 mesta u Kongresu (tj. 4,894 mesta od ukupnog broja
poslanika u Kongresu). Dalje po redosledu dolaze: Demokratski pakt za
Kataloniju (11 poslanika), Nacionalna Baskijska partija (8 poslanika), Na-
rodna socijalisticka partija (6 poslanika), Nezavisni Centar i Unija Centra
sa demohri$¢anima Katalonije po dva poslanika, Demokratski front levi-
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ce i Levica Euzkadija po jedan poslanik. U senatu je slededi redosled:
UCD, PSOE, Nezavisni, Demokratski senat i Socijalisti Katalonije, itd.

Zavrsni ¢in druge godine postfrankizma trazi detaljniju analizu, jer
su izbori pokazali vrlo zanimljive sociolo$ke i politikolodke karakteristike
izborne populacije, kao i ncka dublja kretanja kojima se izlaZe savreme-
ni politicki sistem Spanije. Snage centra, umerenog reformizma, postepe-
nih promena, dobile su izbore. Levica je bila prilicno hendikepirana time
$to se neutralnost vlasti (posebno kralja i vlade) nije u potpunosti ostva-
rila u meri u kojoj je to trebalo oéekivati, jer je ocigledna podrska kralja
Suarezu, i Zelja da se na svaki nacin zaustavi prodor Komunisti¢ke par-
tije (njena kasna legalizacija, oduzimanje birackog prava radnicima na
radu u inostranstvu gde je KP posebno jaka, stvaranje psihoze armijskog,
mogudeg, prevrata kao pretnje legalizaciji KP, duge godine ilegalnosti i
svesne kampanje snaga desnice protiv levih partija i pokreta, itd). Levi-
cu je narocito ostetio zakon po kome se poslanici ne biraju po broju bi-
raca, ve¢ svaka regija (52 u Spaniji ukupno) delegira tri poslanika u parla-
ment. Time su regije, posebno urbane, u kojima levica ima brojne pris-
talice, davale isti broj poslanika za parlament kao i retko naseljene, ag-
rarne regije u kojima dominira konzervativizam (npr. Madrid sa 1,2 mili-
ona stanovnika ima tri poslanika, kao i Avila, koja ima svega 40 hiljada
stanovnika).

Ipak, izrazito levo opredeljenje spanskih bira¢a, vidljivo narocito na
uspehu PSOE, dade osnovni pecat buducim parlamentarnim aktivnostima.
Pravi problemi koje tek treba resavati, a koji su lakode naslede frankiz-
ma, ostaju jo$ uvek na dnevnom redu: snazna privredna kriza koja pra-
ti zcmlju jos od 1974. godine (visoka stopa inflacije, platni deficit, velika
nezaposlenost, zavisnost od stranog kapitala, posebno transnacionalnih
kompanija, nereseni odnosi sa Evropskom ekonomskom zajednicom, itd),
nerefeno nacionalno pitanje i problem autonomije regija (Baskije, Kata-
lonije i Galicije posebno), nedograden politicki sistem postirankizma (pro-
blem bududeg ustavnog uredenja zemlje), polozaj Spanije u medunarod-
nim odnosima (posebno u okviru planova NATO pakta i zapadnoevrop-
skih politi¢kih saveza), brojnc socijalne reforme (poreska, administrativ-
na, &kolska, zdravstvo itd.), kao i akulni problemi sa nelegalizovanim po-
litickim pokretima, stvarnom amnestijom za sve koji su nepravedno osu-
deni u doba Franca, itd.

Ono &to se deSava danas u Spaniji od izuzetnog je znacaja ne samo
za Spance. Za dve nepune godine postfrankizma sruSena je gradevina ko-
ju je diktator Franco podizao ¢etiri decenije, otvoreni snaZni demokratski
procesi, rodena nova nada citavom jednom narodu i kulturi. Savremena
Spanija opet, kao nckad, sti¢c svoje pasionirane posmatrade i analitiare, a
dogadajj koji su u toku malo Ce koga zaista modi oslavili ravnodu$nim.
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