Ekonomski odnosi u Evropi u svjetlu
helsinske konferencije

Vlatko Mileta

Medunarodni ekonomski odnosi bremeniti su mnogim problemima,
dilemama i teskocama. Kao nikad dosad svijet je suocen s potrebom radi-
kalne transformacije postojecih i izgradnjom novih sistema odnosa i veza.
U ekonomskoj steri svijet se nalazi prakticki na prekretnici. 11 ¢e na
staviti putem dalje konfrontacije i potenciranja postojecih teskoca ili ¢c
pak pronaci nova rjeSenja, koja ¢c ga dovesti na put medunarodne ravno-
pravnostj i novih oblika mcdusobne suradnje.

Suvremeni svjetski lrenutak, promatrano na planu ekonomije, karak-
teriziran jc Lrima razli¢itim procesima. U posljednje vrijeme najznacajniji
pecat svjetskim ekonomskim zbivanjima daju zemlje u razvoju svojim
zahtjevima i prijedlozima, koji su usmjereni u pravcu lemeljite promjene
medunarodnih ekonomskih odnosa, medunarodne podjele rada, sistcma
raspodjcle dohotka, odnosa cijena, djclatnost multinacionalnih kompanija,
te revizije medunarodnog monetarnog i trgovinskog sistema.! S druge
strane, svjetska ckonomija i medunarodna ckonomska suradnja pod snaz-
nim su djelovanjem regionalnih ekonomskih zajednica i najrazvijenijih
nacionalnih ekonomija, koje jo$ daju ton i tempo medunarodnim ekonom-
skim zbivanjima. Usporedo s time odvija se i tredi proces. Karakteriziran
je nastojanjima da se iznadu novi modaliteli u odnosima izmedu drzava
razli¢ilih politickih i privrednih sistema i razli¢itog stupnja privredne raz-
vijenosti. Ova kretanja posebno dolaze do izrazaja u evropskom ekonom-
skom prostoru.

Pod utjecajem razli¢itih okolnosti u godinama nakon II svjetskog rata
cvropski prostor razbijen je na Lri ckonomske integracione zajednice
dvije kapitalistickog i jednu socijalistickog svijeta. U okvirima Evropske
ekonomske zajednice, Evropskog udruzenja slobodne trgovine | Savjeta za
uzajamnu ckonomsku pomoé nasle su se gotove sve evropske drzave.
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Aktivnost zemalja u razvoju odvija se kroz  njihove se strane inicira i preko konferen-
vige kanala. S jedne strane, njihove akcije cija na vrhu nesvrstanih zemalja. Na tre-
idu preko organa i institucija Organizacije  ¢oj strani, izmjena postojecih neravnoprav-
ujedinjenih naroda. S druge strane, izmje- nih ekonomskih odnosa trazi se i kroz di-
na medunarodnog ekonomskog poretka s rektni razgovor s najrazvijenijim zemljama.
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Samo su poneke ostale izvan tih integracija, kao na primjer nasa zemlja,
koja je svojom politikom nesvrstavanja i kocgzistencije i svekolikom eko-
nomskom suradnjom na ravnopravnim osnovama utirala put novim od-
nosima u Evropi i svijelu.

U ukviru Savijeta za uzajamnu ckonomsku pomoc objedinjene su soci-
jalisticke drzave Isto¢ne Evrope, a u Evropskoj ekonomskoj zajednici naj-
razvijenije kapitalisticke drzave Zapadne Lvrope. Bvropsko udruzenje slo-
bodne trgovine formirale su preostale drzave kapitalistickog Zapada, koje
zhog svoje politicke neutralnosti nisu htjele ili nisu mogle pristupiti dru-
gim zajednicama. U EFTI su se nasle i one drzave Zapadne BEvrope koje
Evropska ekonomska zajednica kod osnivanja nije prihvatila.’

Polarizacija cvropskih drzava unutar vige ili manje zatvorenih i suprot-
stavljenih privrednih podruc¢ja bitno je determinirala ukupne odnose u
Evropi ne samo u ekonomiji, ve¢ i u politici. Ne iznenaduje stoga da se
sve do nedavno ckonomska suradnja izmedu evropskih drzava pretezno
odvijala unutar zatvorenih sistema. Odnosi izmedu drzava ¢lanica razli-
Citih regionalnih sistema, posebno u relaciji kapitalistickih i socijalistickih
zemalja, svedeni su na neznatnu mjeru. To je ¢ak bio sluéaj i s ¢istom rob-
nom razmjenom.

Pojedinac¢ni pokusaji uspostavljanja tjesnjih odnosa izmedu drzava
razlicitih politickih i privrednih sistema nerijetko su iz politickih razloga
sprecavani. U dugotrajnom razdoblju razdvojenosli, bar kad je rije¢ o
Savjetu za uzajamnu ekonomsku pomo¢ i Evropskoj ekonomskoj zajednici,
svaka je integraciona grupacija intenzivno radila na unapredenju ekonom-
skih i drugih odnosa svojih ¢lanica. U tom su vremenu izgradile zasebne
mehanizme medusobne suradnje i odredile pravce daljeg razvoja. Kod
Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomo¢ to je izrada i prov oden]e »Komp-
Icksnog programa daljeg produbljavanja i usavrsavanja suradnje i razvoja
socijalisticke ekonomske integracije« (prihvacenog na XXV zasjedanju u
Bukurestu, sredinom 1971. godine).” Kod Lvropske ekonomske zajednice
lo je proSirivanje c€lanstva novim drzavama (Velike Britanije, Danske i
Irske),! produbljavanja suradnje i prijelaz sa zajednickog trzista i trzisnih
tretmana na uskladivanje ekonomskih politika, planiranja, monetarnih pro-
blema, stvaranje ekonomskih i politickih nadnacionalnih organa i institu-
cija’ U tom konteksiu posebnu paznju zasluzuju sporazumi s nekim drza-
vama Sredozemlja i putem »Lomske konvencije«® sa znatnim brojem ze-
malja u razvoju.
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Detaljnije o tome vidi u mom élanku »Eko-  Ugovor o prodirivanju EEZ-a vidi u »Vjesni-
nomski odnosi izmedu drzava élanica Ev-  ku« od 24. | 1972, str. 1—2.

ropske ekonomske zajednice od osnivanja 5

do danas«, Politicka misao, 1—2, 1974. i Za ove probleme vidi »Memorandum Ko-
c!anak “E\{"Qﬂﬁkﬂ pdruzen]e slobodne trgo- misije Evropskih zajednica Savjetu Evrop-
vine«, Politicka misao, br. 4, 1974 ske ekonomske zajednice«, u »Europa Ar-

3 chive od 10. IV 1969,

Kompleksni program vidi u Spoljnopoliti¢-

koj dokumentaciji, br. 5, 1971, str. 409—  slomsku konvencijus vidi u »Problemes
—449, lzvorni tekst u »Pravdie od 7. VIl économiques«, No 1418, od 16. aprila 1975,
1971, str. 2 i dalje.
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»Kompleksni program« detaljno razraduje oblike suradnje drzava cla-
nica Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomo¢, suradnju s drugim socijali-
stickim drzavama koje nisu ¢lanice Savjeta, i suradnju s razvijenim kapi-
talisticCkim drzavama i zemljama u razvoju, na principima miroljubive
koegzistencije, ravnopravnosti, uzajamne koristi | suvereniteta. Najvecu
paZnJu poweéuje odnosima svojih ¢lanica. Utvrdivsi zavidan nivo surad-
nje, dinamizira je u nekoliko pravaca. Tri su temeljna. Prvo, trazi se jos
tjieSnje prilagodivanje i optimaliziranje strukture privrede i planiranja.
Drugo, formiranje novih i grananje postoje¢ih kooperacijskih veza u te-
meljnim privrednim granama, tehnici i znanosti. I trece, inzistira se na
daljem proSirivanju i ja¢anju medunarodnog sociajlistickog trzista i me-
dusobne razmjene roba.

Provedba »Kompleksnog programas« obiljezena je mnogim poscbnim
sporazumima i pojacanom robnom razmjenom. Razmjena materijalnih vri
jenosti i usluga u odnosima izmedu ovih drzava uvijek je bila visoko
zastupljena. Podaci Statistickog godisnjaka Organizacije ujedinjenih na-
roda pokazuju da ¢lanice Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomod¢ medu-
sobno realiziraju vise od 60 posto svog vanjskotrgovinskog prometa. Opscg
razmjene s kapitalistickim drzavama Zapadne Evrope nije prelazio 5 po-
sto. Stanje nije bilo boljc ni u odnosima s drugim razvijenim drzavama
kapitalistickog svijeta. A izmedu njihovih ekonomskih zajednica sve do
nedavno golovo nikakvih kontakata nije bilo.

U zivotu Evropske ekonomske zajednice posljednjih godina nekoliko
momenata igra vidnu ulogu. Treba prije svega spomenuti da je nakon odre-
denih nesporazuma Zajednica proSirena novim drzavama. Kao i sve druge
ekonomske integracije i EEZ jc u nacelu otvorena ekonomska zajednica.
Prema odredbama Rimskog ugovora Zajednici mogu pristupiti i druge
drzave koje lo zatraze. Medutim, ta jc otvorenost formalnopravnog karak-
tera. Dovoljno je odbijanje jedne Clanice i proirivanje s¢ moze sprijediti.
U stvarnosti gotovo ni jedna evropska ekonomska integracija nije tako
zatvorena kao Sto je Evropska ekonomska zajednica. Nizom mjera carin-
skog i administrativnog karaktera stvorila je grani¢éni zid koji nije bez
posljedica na odnose s drugim drzavama Evrope i svijela.

Na sadasnjoj fazi razvoja Evropska ekonomska zajednica susrece sc
i s problemima koordinacije privrednih politika. Ona se tijesno vezuje uz
potrebu uspostavljanja monetarne unije. Medusobne carinske probleme
Zajednica je odavno rijesSila. Prema trecima je uspostavila jedinstvenu
carinsku tarifu, a od nedavno i jedinstven tretman. Ostala su dakle pod-
ru¢ja viscg stupnja suradnje. Jos je 1969. godine Izvrsna komisija u »Me-
morandumu Savjetu EEZ-a« istakla da »izmedu pojacane koordinacije pri-
vrednih politika drzava ¢lanica i stvaranja mehanizma Zajednice za surad-
nju na podrucju manetarne politike mora postojati tijesna veza«, Ali ni
na jednom podrué¢ju suradnje nema tako kontraverznih stavova kao ovdje.

-
Za monetarne probleme u EEZ-u vidi D.
Ladevi¢, O monetarnoj integraciji u Evro-
pskoj zajednici<, Medunarodni problemi,
br. 2, str. B3—105.
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Za potrebu uspostavljanja monetarne unije izajsnili su se Savjet ministara
i Skupstina zajednice.” I pored svih problema u kojem se monetarni sistemi
u svijetu nalaze, ovdje je takoder postignut napredak.

Treca integraciona zajednica u Bvropi formirana je i djeluje na naj-
[leksibilnijim osnovama. U pogledu unutrasnje organizacije i oblika surad-
nje bitno se razlikuje od Evropske ckonomske zajednice i Savjela za uza-
jamnu ekonomsku pomod¢, Nema vecih ambicija, osim da olakfa i poveca
robnu razmjenu izmedu drZzava ¢lanica — ukidanjem carina i drugih ogra-
nicenja istovrsnog djelovanja. Promatrano s tog stajaliSta Udrozenje je
svoju zadacu dobrim dijelom vec¢ ispunilo. U medusobnoj razmjeni carine
su ukinute istodobno kad i izmedu drzava EEZ-a. S obzirom na ugovor
izmedu Evropskog udruzenja slobodne trgovine i Evropske ckonomske
zajednice u postupku je uvkidanje carina i u odnosima izmedu tih dviju
zajednica.

Odnosi izmedu drzava c¢lanica EFTE odvijali su se bez vecih potresa,
sto nije slucaj s drugim dvjema ekonomskim zajednicama. Najvedi udarac
UdruZenju zadalo je istupanje Velike Britanije i Danske. Cinilo s¢ da je
to kraj njegova djelovanja. Alj nasavéi se pred ovim problemom preostale
¢lanice odludile su da nastave suradnju i dogovorile su se da ¢ine daljnje
napore na uklanjanju necarinskih barijera u medusobnoj robnoj razmjeni.’

U svim tim kretanjima moze se uociti da su paralelno s infenzivira-
njem suradnje unutar ekonomskih zajednica sve vise sazrijevali, zbog
razvoja proizvodnih snaga i prodora suvremene Lehnologije, uvjeli i misao
o nuznosti suradnje izmedu pojedinih zajednica i drZzava, posebno u relaciji
izmedu socijalistickih i kapitalistickih zemalja. To je utoliko viSe izbijalo
u prvi plan, ukoliko se na politickom podru¢ju prevladavala konfronta-
cija iz hladnoratovskih vremena. Ali i u tom priblizavanju uoéljive su
razlike. Naravno, nisu ispoljene u relaciji Evropska ekonomska zajednica
prema Evropskom udruzenju slobodne trgovine, ve¢ u odnosima Savjeta
za uzajamnu ekonomsku pomoc i Evropske ekonomske zajednice.

Drzave ¢lanice Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomoé zastupaju kon-
cepciju medudrzavne bilateralne suradnje, dok se kod EEZa inzistira na
uspostavljanju i intenziviranju suradnje izmedu zajednica, Mcdutim, sret-
na je vkolnost Sto te razlike u pristupu nisu omele bilateralnu suradnju,
kao 8to nisu nj sprijecile prve kontakte izmedu Evropske ekonomske zajed-
nice i Savejta za uzajamnu ekonomsku pomod. Iako, kad je rije¢ o odno-
sima izmedu zajednica, nisu postignuti nikakvi zapazeniji rezultati, sama
Cinjenica da se u ovim okvirima pofelo razgovarati vrijedno je paZnje.

U bilateralnim odnosima izmedu drzava ¢lanica ovih zajednica od
1970. godine uoé¢ljiva je¢ nova orijentacija. Politi¢ko sporazumijevanje pri-
donijelo je boljoj ekonomskoj suradnji. Vrlo brzo je povecana robna
razmjend. Suradnja je uspostavljena i na drugim ekonomskim podruéjima,

8 ]

Tekst »Rezolucije Savjeta o postupnom os-  Vidi, Z. Rajh, «Bilans i ciljevi EFTA«, Me-
Lvarivanju privredne i monetarne unije« vi-  dunarodna politika, br. 493- str. 46. Tako-
di u Spoljnopolitickoj dokumentaciji, br. der, R Lawniczak, EFTA a integracija Eu-
2, 1971, str. 161—3. ropy Zahodniej«, Poznan, 1971, str. 147.
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u industrijskoj kooperaciji i financijskim sporazumima. U tom su pogle-
du znacajne veze uspostavljene izmedu Francuske, SR Njemacke i [talije
sa Sovjetskim Savezom. Pozitivno je i Lo §to su zakljuceni za dugoroéno
razdoblje. Primjera radi spomenimo da su Sovjetski Savez i Francuska
sklopili nekoliko sporazuma o bitnim privrednim pitanjima, zajednickom
proucavanju svemira, iskoriStavanju atomske energije u miroljubive svr-
he, s podrucja zdravstva, ekologije, itd. Sovjetski organi privredne uprave
i krupne zapadno-njemacke firme takoder su uspostavili znacajne kon-
takie. U zapaZenom broju privrednih grana suradnja je ve¢ inlenzivna.
Posebno to vrijedi za kemijsku industriju, strojogradnju i iskoristavanje
prirodnih izvora energije. Kooperacijom industrijskih poduzeéa SR Njc-
macke, Francuske i Sovjetskog Saveza u toku je izvodenje programa izgrad-
nje novih automatiziranih kapacilcta teSke industrijc s programiranim
upravljanjem. Ako je suditi po izvjeStaju sovijetsko-njemacke Komisije za
ekonomsku i znanstveno-tehni¢ku suradnju u odnosima izmedu tih drzava
postignut je znacajan napredak, U zajedni¢kom ugovoru se navodi da ce
te drzave u medusobnim odnosima nastojati da postignu »najvedi mogudi
nivo svojih ekonomskih odnosa«, te da ¢¢ posebnu paznju pokloniti »kre-
ditnim i kooperativhim odnosima«."”

I suradnja drugih socijalistickih drzava Istoéne Evrope s kapitalistic-
kim zemljama Zapada nije manjeg intenzilcla, iako je objektivno Sovjetski
Savez iz vise razloga daleko zanimljiviji partner. Spomenimo, da je rela-
tivno inlenzivna suradnja uspostavljena izmedu Poljske i SR Njemacke,
Poljske i Italije, izmedu dviju njemackih drzava itd.

Sa stajaliSta evropske konfcrencije na vrhu moZe se re¢i da je 1972.
godina znacila prekretnicu i da su otada intenzivni napori za njeno odrza-
vanje. DotadasSnji oblici suradnje tome su svakako bitno pridonijeli. Pri-
premni razgovori o sazivanju Konfercncije rezultirali su konkretizacijom
pitanja o kojima bi se trebalo izjasniti. Ekonomska pitanja koncentrirana
su oko suradnjc na podrudju privrede, znanosti i tehnike i o¢uvanja Covje-
kove okoline." Razumljivo je zaSto su od pofetka ta pitanja relativno naj-
lakSe usaglasavana, i zaSto je o njima relativno brzo uspostavljen dogovor.
U takvoj suradnji obostrani je interes. Drzave Istoéne Evrope ncobi¢no
su zaintcresirane za ekonomsku suradnju s razvijenim kapitalisti¢kim zem-
ljama, zbog vlastitog privrednog razvoja, kao $to i razvijene kapitalistiCke
drzave u takvoj suradnjj nalaze sirovine i odusni venlil svojoj proizvodniji
i dodatno podruéje plasiranja kapitala osigurane rentabilnosti.

10 1"

Tekst ugovora o ekonomskoj suradnji iz- Usporedi, »Final Recomendation of the
medu SSSR-a i SR Njemacke vidi u »Vne-  Helsinki Consultations«, Helsinki, 1973, p.
inaja torgovljax, br. 8, 1973, Zajedni&ki ko-  10—12.

munike VI sesije Komisije SSSR-a | SR

Njemacke o ekonomskoj i nauéno-tehnié-

koj suradnji. »Vnesnaja torgovljas, br. 7.

1976, str. 23. Sporazum o ekonomskoj su-

radnji Francuske | SSSR-a za period 1975

— 1979. godine, »Vnesnaja torgovlja«, br.

3, 1975, str. 55.
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Medutim, iako je brzo uspostavljen dogovor o tim pitanjima, kod
njihova formuliranja ipak su se ispoljavale razli¢itosti. SocijalistiCke zem-
lje inzistirale su na uspostavljanju suradnje bez diskriminacionih mjera
ckonomskog i administralivnog karaktera. Pri tome su zatrazilc status
»najpovlastenije nacije« u multilateralnim i bilateralnim odnosima. Kapi-
talisticke drzave prosirivale su to pitanje na sve probleme koji otezavaju
medusobnu ckonomsku suradnju. Tu su ispoljeni i njihovi zahtjevi za
slobodnijim ulazom privatnog kapitala u ckonomski prostor socijalistickih
drzava. Inzistirale su i na prosirenju industrijske kooperacijc i pronala-
zenja forma i oblika vede prisutnosti krupnih industrijskih firmi u soci-
jalistickim drzavama.

Ekonomsku problematiku medusobne suradnje izmedu socijalistickih
drzava Isto¢ne Evrope i razvijenih kapilalistickih drzava Zapadne Evrope
neke socijalisticke drzave iscrpno su razradile i ponudile za raspravu.
Prijedlogom je zahvaceno kvalitativno i kvantitativno povecanje robne raz-
mjene, industrijska kooperacija, suradnja na podrudju energetike i prirod-
nih izvora energije, suradnja u prometnoj oblasti, znanstveno-tehni¢ka su-
radnja, i suradnja na poslovima vezanim uz oc¢uvanje covjckove okoline”

Nasa je delegacija pored ostalog pokrenula i pitanje ulaganja kapitala
u manje razvijene rajonc Evrope, $to bi objektivno pridonijelo smanji-
vanju odliva radnika iz tih podrucja na privremeni rad u razvijenc krajeve
i drzave.” Finska je pokrenula pitanje zakonskog ujednacavanja polozaja
radnika, ukljucujuci i strane radnike u evropskim zemljama, dok je Spa-
njolska pledirala za poboljfanje opceg stanja u kojima zive i rade strani
radnici.

Nakon temeljitih rasprava svih ponudenih prijedloga 8. srpnja 1973.
godine prihvadene su »ZavrSne preporuke« za odrzavanje Konferencije o
evropskoj sigurnosti i suradnji. Zavrinim preporukama razradena je i pro-
cedura daljeg rada na predradnjama koje treba obaviti do odriavanja
Konferencije.

Pod to¢kom II »Zavrsnih preporukac« predlozeno je drzavama sudio-
nicama da razmotre pitanja vezana za: medusobnu trgovinu, industrijsku
suradnju i projekte od zajednickog interesa, znanstveno-tehnic¢ku suradnju
i suradnju na drugim podruc¢jima (u prometu, turizmu, migracionim kre-
tanjima radnika i izobrazbi kadrova za razlicite oblasti ekonomske djelat-
nosti). Pored toga, ovdje su se nasle i dvije znacajnc preporuke. Prva da
treba voditi rauna o interesima podrudja i zemalja. u razvoju, i posljedi-
cama koje zbog proSirivanja suradnje izmedu drzava sudionica Konferen-
cije mogu nastati u svjetskim ekonomskim tokovima i odnosima. Druga
o polrebi da se posveti paznja odnosima sa zemljama Sredozemlja i njiho-
voj povezanosli s evropskom ekonomijom i evropskim privrednim kre-
tanjima.

12

Podruéja ekonomske suradnje vrlo su pre-
cizno razradile DR Njemacka i Madarska
u =Zajednickoj izjavie. Vidi »Me?dunarod-
naja Zizne, br. 8, 1973.

13

Pored ovog pitanja nada je delegacija po-
krenula | pitanje odnosa evropskih drzava
sa zemljama u razvoju, i problem odnosa
razvijenih i nerazvijenih podruéja u Evro-
pi. Istakla je i problem stranih radnika na
privremenom radu u inozemstvu.
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Posljednja [aza razgovora zapocela je u Helsinkiju 30. srpnja 1975,
godine. »Zavrsni dokument« potpisale su l. kolovoza 1975. godine trideset
i Lri evropske drzave, Kanada i SAD."

Ekonomska sadrzina »Zavr$nog dokumentae« inicira mnoga pilanja
medusobne suradnje evropskih drzava od presudnog znadenja za razvoj
njihovih materijalnih proizvodnih snaga, produbljavanje medusobnih od
nosa, veceg uvazavanja i tjeSnjih veza. Ekonomski dio dokumenta sastoji
se od Sest dijclova, i to: trgovinska razmjena, industrijska suradnja, odred
be o trgovini i industrijskoj suradnji, znanost i tehnika, ¢ovjekova sredina
i suradnja u drugim oblastima. Poscbni dio posvecen je pitanjima sigurno:
sti i suradnjc u Sredozemlju.

Dijelu »Zavrinog dokumenta« koji s¢ odnosi na ekonomiju (»ekonom-
ska kosara«) prethode uvodne konstatacije, kao Sto kod svakog dijela
susrecemo i opée napomene, U uvjetno nazvanom opéem uvodu konsta-
tira se:

— uvjerenje da napori zemalja potpisnica na razvijanju suradnje u
spomenutim oblastima pridonose jacanju mira i sigurnosti u Evropi i svi-
jetu u cjelini;

— da suradnja i bez obzira na razlicitosti u ekonomskim i drustvenim
sistemima poti¢e ckonomski i socijalni napredak i poboljsava uvjele zivota
ljudi;

— da se suradoja, imajuéi u vidu razlike u privrednoj razvijenosti,
mozZe razvijati na osnovj jednakosti i uzajamnog zadovoljenja partnera, i
na osnovi reciprociteta koji u cjelini omogucuje pravednu raspodjelu ko-
risti i obaveza usporedivog opsega. uz podtivanje bilateralnih i multila-
teralnih ugovora;

— da ¢e se¢ u medusobnoj suradnji voditi raCuna o interesima zemalja
u razvoju u cjeliom svijetu, ukljucujuéi i onc medu zemljama sudionicama,
i u tom smislu suradivati na ispunjavanju ciljeva utvrdenih dokumentima
OUN-a o tom pitanju, s tim Sto svaka drzava sudionica zadrzava svoj stav
koji je po njima zauzela;

— da ¢e, uvidajuci da rastuca ekonomska meduzavisnost u svijelu za-
htijeva pojatavanje zajedni¢kih i efikasnih napora za rjeSavanje krupnih
svjctskih ekonomskih problema (kao Sto su prchrana, energija, sirovine,
monetarni i financijski problemi), raditi na unapredivanju stabilnih i pra-
vednih medunarodnih ckonomskih odnosa, i na kraju uzimaju u obzir
napore koje su u krupnim svjetskim pitanjima obavile medunarodne orga-
nizacije, te da ce iskoristiti moguc¢nost koje¢ im ove organizacije pruzaju,
a posebno Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Evropu.

U kontekstu tih nacelnih stavova ¢lanice Konferencije prihvatile su
niz odredaba vezanih za medusobnu trgovinu. U ovom dijelu ekonomskog

14

Tekst »Zavrsnog dokumenta« na nasem je- Eksplikacija dogovorenih oblika suradnje
ziku objavljen je u Beogradu 1975, kao bro-  izmedu drzava Evrope, Kanade i SAD daje
sura pod naslovom »Konferencija o bezbe- se prema tom prijevodu.

dnosti | saradnji u Evropi — »Zavréni do-

kument .«
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sadrzaja »Zavrénog dokumenta« pored opcih napomena nalaze se odredbe
o poslovnim kontaktima i pogodnostima, ekonomskom i trgovinskom in-
formiranju i unapredenju trgovine. U opcéim odredba uvida se rastuca
uloga medunarodne trgovine u privrednom razvoju i drustvenom napretku,
i s Lim u vezi konstatira da njihova suradnja po osnovi robne razmjene
po opsegu i strukturi ne odgovara u svim slucajevima mogucnostima koje
pruza sadasnji stupanj njihovog privrednog, znanstvenog i tehnic¢kog raz-
voja. Stoga sc utvrduje odlucnost da na osnovi modaliteta njihove eko-
nomske suradnje unaprijede, razvoj medusobne robne razmjenc dobara
i usluga i osiguraju uvjete koji pogoduju tom razvoju. Status »najpovla-
Stenije nacije« i postepeno uklanjanje svih vrsta prepreka razvoju trgo-
vine ¢ini se da su takvim trendovima najprimjereniji. Inzistiraju na sma-
njenju uloge drzave u vanjskoj trgovini.

U poglavlju »Poslovni kontakti i pogodnosti« zemlje potpisnice se
obavezuju na poduzimanje mjera radi daljnjeg poboljsanja uvjeta za razvi-
janje kontakata izmedu predstavnika sluzbenih organa, radnih organiza-
cija, poduzeca, tvrtki i banaka koje se bave vanjskom trgovinom. One se
obvezuju na poduzimanje mjera koje imaju za cilj poboljsanje uvjeta rada
predstavnika inozemnih organizacija, poduzeca, tvrtki i banaka koje se
bave vanjskom trgovinom, a osobito na:

— pruzanje potrebnih informacija, ukljucujuci i informacije o zako
nodavstvu i propisima u vezi s otvaranjem i radom stalnih predstavnistva
spomenutih tijela;

- blagonaklono, koliko je to mogude, razmatranje zahtjeva za otva-
ranje stalnih predslavnistva i biroa;

— pruzanje podrike za osiguranje, pod najpovoljnijim uvjelima, smje-
Staja osoba, sredstava komunikacija i ostalih usluga potrebnih za normalno
poslovanje, i odgovarajucih poslovnih i stambenih prostorija za funkcio-
niranje stalnih predstavnistva.

Svjesne sve vece uloge privrednog i trgovinskog informiranja u razvoju
svjetske privrede drzave sudionice izrazavaju svoju spremnost da pobolj-
saju kvalitetu, povecaju kvantitetu i opscg odgovarajucih privrednih i
administrativnih informacija, kako bi se time omogucila bholja analiza
trzidta j izrada srednjoroénih i dugoroénih privrednih i vanjskotrgovinskih
prognoza medusobnih odnosa. U tom cilju dogovorile su se da u redovitim
vremenskim razmacima objavljuju statisticke podatke o proizvodnji, na-
rodnom dohotku, drzavnom budZetu, potrognji i produktivnosti, te vanj-
skotrgovinskih statistika na osnovi usporedivih klasifikacija (podijeljenih
prema proizvodima, s naznaCenjem opscga i vrijednosti, zemlje porijekla
ili odrediSta), zakona i propisa koji se odnose na vanjsku trgovinu, infor-
macija koje omogucduju predvidanje razvoja privrede (na primjer, onih
koje se odnose na opce usmjeravanje nacionalnih privrednih planova i
programa). Osim toga poticat ¢e razmjenu privrednih i trgovinskih infor-
macija posredstvom, gdje Lo dolazi u obzir, mjcSovitih komisija za pri-
vrednu, znanstvenu i techni¢ku suradnju, mjcesovitih i nacionalnih trgovin-
skih komora i drugih pogodnih tijela. I na kraju, u sklopu Ekonomske
komisije za Evropu podrzat ¢e izradu studija o mogucnostima za stvaranje
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multilateralnog sistema obavje$tavanja o zakonima i propisima koji se
odnose na vanjsku trgovinu i njihovim izmjenama i dopunama. U sklopu
iste organizacije poticat ¢e rad na uskladivanju statistickih nomenkla-
tura na medunarodnom planu.

U pogledu unapredenja trgovine (materija se razraduje u posebnom
poglavlju istovijetnog naziva) drzave sudionice priznavaju¢i vainost uskla-
divanja proizvodnje s potrebama inozemnih trzista poticat ce poboljsanje
uvjeta za primjenu mjera ¢ija je svrha unapredivanje medusobne razmjenc
i zadovoljenja polrcba korisnika u pogledu uvoznih proizvoda, osobilo
putem analiza trzi$ta i progapande, i, ako je Lo korisno, stvranjem sluzba
za opskrbu, isporuku rezervnih dijelova, servisa za odrzavanje i obuku
potrcbnog lokalnog tehni¢kog osoblja.

Drugi dio »ekonomske kosare« »ZavrSnog dokumenta« odnosi se na
industrijsku suradnju i projekte od zajedni¢kog intercsa. Polazeci od
konstatacije da industrijska suradnja moze:

— stvorili trajne veze i lako pojacati svestranu dugorocnu suradnju;

— pridonijeti privrednom rastu, i ckspanziji i diverzifikaciji medu-
narodne trgovine i Sirem koriStenju moderne tehnologije;

— voditi uzajamno korisnom iskoristavanju privrednih komplementar-
nosti boljim koriStenjem svih proizvodnih faktora; i

— ubrzati industrijski razvoj svih onih koji sudjecluju u takvoj su-
radnji, drzave sudionice izrazile su spremnost i namjeru da policu razvoj
industrijske suradnjc medu sobom, a preko nadleinih organizacija, podu-
zeca i Lrvtki svojih zemalja.

Vodeéi ra¢una o privrednoj strukturi i stupnju razvijenosti svojih ze-
malja, zemlje potpisnice smatraju da se industrijska suradnja moze olak-
Sati putem meduvladinih sporazuma i drugih dvostranih i visestranih spo-
razuma izmedu zainteresiranih strana. A konkretno provodenje industrij-
ske suradnje predvida se putem ugovora koji s¢ zaklju¢uju jzmeduo kom-
petentnih organizacija, poduzeca i trvtki na osnovi ekonomskih mjerila.

Smatrajuéi da industrijska suradnja obuhvacda razne oblike privred-
nih odnosa koji prelaze okvir konvencionalne trgovine zemlje sudionice
isticu mjene konkretne forme. To su zajednitka proizvodnja i prodaja,
specijalizacija u proizvodnji i prodaji, izgradnja, adaptacija i moderniza-
cija industrijskih poduzeca, suradnja na izgradnji kompletnih industrij-
skih postrojenja radi dobivanja jednog dijela proizvoda, mjesovita drustva,
razmjena sknow-howe, tchni¢kih informacija, patenata, licenci i zajednicka
industrijska istrazivanja u sklopu konkretnih zajednickih projekata.

Projektima od zajednic¢kog intercsa posvecuje se posebna paznja. Nai-
me, ekonomski potencijal i prirodne rezerve omogucuju na ovom poduréju
dugoro¢nu suradnju kako na regionalnom, tako i na subregionalnom planu
u realizaciji velikih projckata od zajedniCkog intercsa, koji objektivno
pridonosce ubrzanom ekonomskom razvoju zemalja koje u njemu sudje-
luju.
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U ovom sklopu spominju se dvije bitne grupe podrucja gdje se ovaj
oblik suradnje moze ostvariti, To je podrucje primarnih proizvoda, naro-
¢ito nafte, prirodnog plina i ugljena, i vadenje 1 prerada sirovina mineral-
nog porijekla (narofito rude gvozda i boksita). Pored toga spominju se
mogucnosli suradnje na projektima od zajedniCkog intcresa u oblasti
razmjene elekiri¢ne energije, novih izvora encrgije (nuklearna cnergija),
u razvoju cestovne mreze, povezivanju plovne mreze i suradnja u oblasti
istrazivanja i unapredivanja opreme za kombinirani transport i upotrebu
kontejnera.

Treci dio razraduje odredbe koje se odnose na trgovinu i industrijsku
suradnju, Tu je dakle rije¢ o harmonizaciji standarda i tchnic¢kih propisa,
arbitrazi i poscbnim bilateralnim ugovorima.

Problemi nauke i tehnike razraduju se u Cetvriom dijelu. Podijeljen
je na nekoliko podrucja. Posebno se spominju energetika (atomska, sunca-
na j geotermicka), nova tehnologija u koristenju resursa, tehnologija tran-
sporta, fizika, kemija, metercologija i hidrologija, oceanografija, scizmo-
loska istrazivanja, istrazivanja u oblasti glaceologije, »permafrosta« i pro-
blema Zivota u hladnoj klimi, tehnologija raCunara, komunikacija i infor-
macija, istraZivanja svemira, medicina i zdravstvo i istrazivanja iz oblasti
zaStite i unapredivanja Covjekove sredinc.

Forme i metode suradnje Koje se ovdje predvidaju su slijedece:

— razmjena i cirkulacija knjiga, casopisa i drugih znanstveno-tehnic-
kih publikacija i dokumcnala izmedu zainteresiranih organizacija, znan-
stvenih i tchni¢kih ustanova, ucenjaka i1 struénjaka iz oblasti tehnologije;

— razmjena i posjeta, i drugi kontakti i necposredne veze izmedu
znanstvenika i stru¢njaka iz oblasti tchnologije, na osnovi medusobnih
sporazuma i drugih aranZmana;

— organiziranjc simpozija, scminara i konferencija, tecajeva i drugih
medunarodnih i nacionalnih sastanaka znanstvenog i tehnickog karaktera
koji obuhvaéaju sudjelovanje stranih znanstvenika i struénjaka iz oblasti
tchnologije;

— zajednicka priprema i realizacija programa i projckata od uzajam-
nog interesa na osnovu konzultacija i sporazuma izmedu svih zainteresi-
ranih; te

— koristenje trgovackih meloda i kanala za utvrdivanje i prenosenjc
tchnickih i znanstvenih dostignuca, podrazumijevajuci zakljuc¢ivanja spo-
razuma o suradnji od uzajamne koristi izmedu firmj i poduzeca u obla-
stima za koje su se dogovorile medusobno, i provodenje, kad je to pogoedno,
zajednickih istrazivacko-razvojnih programa i projekata.

Peli dio »Zavrénog dokumenta«, koji se odnosi na suradnju s podrucja
ekonomije, razraduje materiju vezanu uz potrcbne aktivnosti usmijerene
u pravcu ofuvanja Covijekove okoline. Saznanje da se mnogi problemi ofu-
vanja Covjekove okoline mogu efikasno rijesiti samo Sirom medunarodnom
suradnjom kroz dokumcnat potpunoma dolazi do izrazaja. Posebno se
spominju: borba protiv zagadivanja zraka, vode i mora; kori§tenje zemlje
i zemljiSta; Cuvanje prirodnih rezervi i samc prirode; poboljSanjc uvjeta
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¢ovjekove sredine u naseljima; fundamentalna istrazivanja, kontrola, pred-
vidanja i procjene promjena u covjekovoj sredini.

Zavrsni Sestj dio razraduje suradnju u drugim oblastima. Tu se po-
sebno analizira suradnja u oblasti transporta, unapredivanja turizma, cko-
nomski i socijalni aspekti migracije radnika 1 obrazovanje radnika u
privredi.

PoboljSanje transporta smatra se bitnim uvjetom svekolike druge su-
radnje. U tom se smislu drzave potpisnice izjasnjavaju za pojednostavlji-
vanje i usaglasavanjc administrativnih formalnosti u oblasti medunarodnog
transporta, narodito na granicama. lsto tako izraZzavaju spremnost da
poti¢u razvoj medunarodnog suhozemnog prijevoza putnika i robe, i mo-
guénosti odgovarajuceg medusobnog sudjelovanja u takvom prijevozu na
osnovu uzajamne koristi.

Svjesne doprinosa medunarodnog turizma jaCanju razumijevanja me-
du ljudima, boljem upoznavaju s ostvarivanjima drugih zemalja u raznim
oblastima, i ekonomskom, socijalnom i drugom napretku, drzave se zalazu
za produbljavanja suradnje na ovom podrucju, Prije svega poticanjem
ostvarivanja zajednic¢kih turistickih projekata, olakSanjem djelatnosti stra-
nih turisti¢kih agencija i kompanija za prijevoz putnika, razmjenom infor-
macija, poboljanjem turisticke infrastrukture, itd.

Ekonomski i socijalni aspekti migracije radnika prilicno su detaljno
razradeni, Konstatirajuci da su kretanja radnika migranata u Evropi dosegla
velike razmjere i da su znacajan ekonomski, drustveni i ljudski Cinilac za
zemlje u kojima radnici rade, | za zemlje porijekla radnnika, drzave pot-
pisnice su se slozile i u tome da je to izazvalo brojne ekonomske, socijalne,
porodicne i1 druge probleme. Radi njihova ublazavanja dogovorile su sc:

— da poti¢u otvaranje novih radnih mjesta u zemljama iz kojih rad-
nici dolaze (naroc¢ito ekonomskom suradnjom koja pogoduje tom cilju,
a odgovara zainteresiranim zemljama);

— da porade na organiziranijem kretanju radnika;

— da sc strani radnici izjednace, koliko je to moguce, u pravima s
radnicima zemlje imigracije, i da im se omoguce zadovoljavajuci radni,
zivotni i porodi¢ni uvjeti.

Uvidajuci tijesnu povezanost evropskih drzava s drfavama Sredozem-
lja koje nisu prisustvovale Konferenciji zakljuceno je da se poti¢e uzajamno
korisna suradnja u raznim podrué¢jima privredne djelatnosti, narocito pro-
Sirivanjem trgovinske razmjene, ali i drugim oblicima odnosa u podrucju
industrije, nauke i tehnologije.

Iscrpno navedene odredbe »Zavrinog dokumentae pokazuju nam u ko-
jima se podruc¢jima ekonomska suradnja izmedu drzava Evrope, Kanade
i SAD smatra pozeljnom. Od Helsinkija do danas prekratko je vrijeme
za realizaciju nekih spektakularnih dogadaja ili projekata, Uostalom u
podrucju ckonomije takvi dogadaji nisu ni mogudi. Medutim, aktivnosti
koje su ostvarene ipak pokazuju da se ckonomski sadrzaj helsinSkog spo-
razuma polako, ali sigurno provodi u djelo. Dva je momenta kod toga po-
trebno istaknuti. Prvo, jo$ intenzivnije bilateralno sporazumijevanije izme-
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du drzava razli¢itih politickih i privrednih sistema. Kao $to smo vidjeli,
relativino intenzivna suradnja ostvarena je jos prije Hesinkija. Medutim,
helsindki sporazumi dali su tome dodatne impulse. Suradnja u robnoj
razmjeni, industrijskoj i financijskoj kooperaciji, te u izvodenju projekata
od zajedni¢kog interesa vidno je uznapredovala. U kontekstu ovog ne smije
s¢ izgubiti iz vida i sporazum nase zemlje s Italijom o graniCnim pitanji-
ma, koji ima i ekonomsku sadrzinu.” Drugo, sve veca uloga Ekonomske
komisije Ujedinjenih naroda za Evropu, koja svojim naporima pripomaze
izvrSavanju helsinSkog dogovora.” U okvirima ove komisije, ako je suditi
po izvjestaju njenog izvrsnog sekrelara, obavljena je ekspertiza praktic-
nosti multilateralnog sistema objavljivanja zakona i propisa vezanih za
vanjsku trgovinu; intenziviran je i proSiren rad na uskladivanju statisti¢ke
nomenklature; objavljen je priru¢nik za izradu medunarodnih ugovora,
proanalizirana je industrijska suradnja; pripremljena jc posebna studija
o predvidanju utjecaja ekonomskih aktivnosti i tehnololoskog razvoja na
covjekovu sredinu; ostvaren je znacajan napredak u usaglasavanju i prila-
godivanju razlika u zakonima koji se odnose na promet rijekama obuhva-
¢enih medunarodnom Kkonvencijom.

U cjelini gledano, bar kad je rije¢ o ckonomskim odnosima, stoji ¢i-
njenica da je uéinjeno manje nego sc objektivno moglo uéiniti. Suradnja
je, naime, jo$ bilateralnog karaktera i preteZno vezana za razmjenu roba.
Industrijska i [inancijska koopcracija i pored vidnih uspjeha nije se pri-
blizila objektivnim mogucnostima. Koji su tome razlozi, ostaje da se utvrdi
na beogradskom sastanku.”

15

=Osimske sporazumes vidi u Spoljnopoli-
titko] dokumentaciji, br. 5, 1975, str. 381 —
—83.

16

Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za
Evropu mnogo se spominje u »ZavrSnom
dokumentu«. To] se komisiji povjeravaju
mnogi poslovi, ili se pak prihvada kao po-
godan institucionalni mehanizam za rjese-
vanje odredenih problema.

17

Janez Stanovnik. izvrSni sekretar Ekonom-
ske komisije za Evropu, u intervjuu »Vije-
sniku« navodi podatak da zemlje Istoéne
Evrope duguju razvijenim zemljama kapita-
listickoqg svijeta vise od 40 mird dolara.
Mozda i u tome treba traZiti razloge us-
porene realizacije odredaba =ZavrSnog do-
kumenta«. Vidi, »Svijetu Je potreban sta-
bilan sistem ekonomskih odnosas, Viesnik,
20. 111 1977, str. 5.
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Economic Relations in Europe in the Light
of the Helsinki Conference

Summary

Viatko Mileta

Regarded from an economic angle, the
contemporary world is the scene of three
different processes, The most powertul
impact on world economic trends in re-
cent times has been exerted by the de-
veloping countries, through their demands
and proposals. They aim at a radical cha-
nge of international economic relations
and thereby also st a change of the ex-
isting international division of labour, the
system of distribution of revenue, price
ratios, the activity of multinational com-
panies, and a revision of the internatio-
nal trade and monetary system. On the
other hand, world economy and interna-
tional economic cooperation are subjected
to powerful eftects ot regional economic
groupings and of the most advanced na-
tional economies, which still determine
the style and the rate of international e-
conomic developments. Parallel to these,
a third Bruceaa I8 occurring. It is disting
uished by efforts to devise new modes
of relations amony states with different
political and economic orders and diffe-
rent levels of economic development. This
tendency is particularly pronounced in the
European economic space

Due to a series of circumstances. in the
years following World War 1l, the Euro-
pean space was broken into three econo-
mic integration communities — two capi-
talist and a socialist one. Almost all Eu-
ropean states joined the European Econo-
mic Community, the European Free Tra-
de Association or the Council for Mutual
Economic Assistance. Some, though, re-
mained outside these groups, like Yugo-
slavia, which upheld new relations in Eu-
rope and the world by its policy ot non-
-alignment and coexistence and its entire
aconomic cooperation,

The polarisation of European states into
more or less contained and antagonistic
economic ragions lent a strong mark to
the entire European ralations, not only in
economics but also In politics. It is the-
refore not surprising that until recently

economic cooperation mainly occurred wit-
bin enclosed regional systems. Relations
among states, members of different regi-
onal systems, especially between capita-
list and socialist countries, were reduced
to a minimum. This often applied even to
pure commodity exchange.

A new trend in the bilateral relations of
the member states of these communities
has been notable since 1970. Political rap-
prochement contributed to improved eco-
nomic cooperation. Commaodity exchange
was intensified soon afterwards. Coope-
ration rapprochement contributed to im-
proved economic cooperation. Commodi-
ty exchange was Intensified soon after-
wards. Cooperation was established also
in other economic spheres, in industrial
cooperation and financial arrangements.
In this context, the links established bet-
ween France, tha Federal Republic of Ger-
many and Italy with the Soviet Union de-
serve special mention. Another positive
trends is that these are all long-term ag-
reemeants.

From the standpoint of the European sum-
mit conference In Helsinki, it can be said
that the year 1972 signified a turning po-
int in the efforts to convene it. The preli-
minary talks produced a list of specific
guestions on which stands were to be
. Economic issues centred around
cooperation in economy, science, techno-
logy and environmental protection.
The last stage of deliberations began In
Helsinki, on 30 July 1975. On August Ist,
the Final Act was signed by thirly-three
European states, Canada and USA.
The economic content of the Final Act ra-
ises numarous issues of mutual coopera-
tion among European states which are of
crucial importance for the growth of thair
material production forces, for better re-
lations, greater respect and closer links.
The economic section of the document
consists of six parts: trade, industrial co-
operation, provisions relating to trade and
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industrial cooperation, science and tech-
nology. the human environment. and co-
operation In other fields. A separate sec-
tion is devoted to questions relating lo
security and cooperation in the Mediter-
ranean.

Too little time has elapsed since Helsinki
ta expecl any spectacular events. Indeed,
in the economic sphere, such events are
even impossible. However, the activities
that have taken place since indicate that
the economic substance of the Helsinki
agreement is being pul into effect, slo-
wly but steadily. Two features meril spe-
cial notice in this context First, there has
been intensified bilateral agreement a-
mong states with different political and
economic systems, a trend that had ap-
peared even before Helsinki and that has
been continued in the form of intensified
cooperation in trade, industrial and finan-
cial cooperation. and even in the form of
joint projects. In this context, the agre-
ement between our country and Italy on
some border questions, which also has an
economic aspect, merits to be mentioned.

Secondly, the growing importance of the
UN Economic Commission for Europe has
been recorded, an organization which as-

sisls in the implementation of the Helsin-
ki agreements. Judging by the report of
its executive sacretary, ECE has carried
out an examination of the practicability of
a multilateral system of legislation and
regulations relating to foreign trade; work
on the coordination of statistical nomen-
clature was intensified and extended; a
manual has been published with guideli-
nes about the formulation of international
agreements; industrial cooperation has
been analyzed; a special study has been
prepared on forecasting the impact of eco-
nomic activities and technological edvan-
cement on the human environment; signi-
ficant progress has been achleved in co-
ordinating and adjusting ditferences in the
laws dealing with traffic on rivers covered
by international conventions.

On the whole, at least as far as economic
relations are concerned, it seems that less
has been done than could be objectively
expected. Cooperation is, namely, still of
a bilateral character, predominantly cove-
rin? trade exchanges. Industrial and finan-
cial cooperation have not realized their
potantialities. The reasons for this will
have to be identified at the Belgrade me-
ating.
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