Uvjeti nastanka americkog
politickog sistema®

Stefica Deren

Suvremeni amerié¢kj politicki sistem, koji s¢ temelji na Ustavu done-
senom jos godine 1787. a koji i danas predstavlja osnovu politicke vlasti,
nastajao je i razvijao sc¢ povezano s drustveno-ckonomskim i politickim
razvojem zemlje.

Na formiranje americkog politickog sistema i tokove njegova razvoja
utjecale su tri izuzetno znacajna povijesna dogadaja: period kolonizacije
Sjeverne Amerike, borba za nczavisnost i stjecanje samostalnosti i raz-
doblje nacionalne politicke samostalnosti i razvoja u okviru kojeg co
Sjedinjene AmeriCke Drzave od izrazito poljoprivredne zajednice prerasii
u najveéu svjetsku industrijsku velesilu modernog kapitalizma.

Zacetke njegova stvaranja moramo traziti u proslosti, toénije u sjever-
noameri¢kim-engleskim 'kolonijama iz kojih su se i razvile danasnje Sje-
dinjene Drzave. Engleska kolonizacija Sjeverne Amerike vezana je uz istra-
zivacke pothvate Johna Cabota i njegova Lri sina, kojeg je engleski kralj
Hanry VII jos godine 1497. ovlastio da istrazi »ncpoznate zemlje nevjer-
nika«.'

Medutim, kontinuiranj proces kolonizacijc Sjeverne Amerike zapoceo
je otprilike jedno stoljece kasnije. Potetkom XVII stoljeca (godine 1606.)
James | poceo je davali kolonijalne povelje zasluZznim i bogatim pojedin-
cima te privilegiranim kompanijama, na temelju kojih su oni stjecali pravo
kolonizacije sjevernoameri¢kih posjeda engleske krune!

Jedna od glavnih karakteristika tog razdoblja jest formiranje niza

kolonija na atlantskoj obali, sto je omogucilo, s jedne strane, Sirenje engle-
ske vlasti, a s druge, realizaciju politickih, ekonomskih i religioznih inte-
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Prilog dvjestotoj godi&njici
Sjedinjenih Ameriékih Drzava.

nezavisnosti

1

Charles A. Beard and Mary R. Beard and
their son William Beard, The Beards
New Basic History of the United States.
New York, 1960, str. 18,
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Kralj kao vrhovni gospodar zemije, mo-
gao je dijeliti pojedina podruéja u Ame-
rici engleskom plemstvu, jer se po en-
gleskom pravilu smatralo da kralju pri-
pada sva zemlja koja nije do tada bila
zaposjednuta ni od koga.
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resa u novoj zemlji za sve one koji su bili nezadovoljni u Engleskoj.’ Tako
su oko godine 1606. osnovane tri kompanije: London Company, Plymouth
Company i Massachusetts Bay Company, koje su zapocele stvarati prve
kolonije na atlantskoj obali’s Nesto kasnije, godine 1632, lord Ballimore
dobio je od kralja Charlesa 1 pokrajinu Maryvland, a William Penn 1681.
podru¢je koje je nazvao Pennsylvanija. Na mjestu danasnjeg New Yorka,
Dutch East India Company osnovala je Novi Amsterdam, ali nakon rata s
Holandijom, Englezi dobivaju tu koloniju i daju joj ime New York. Teri-
torij danasnje drzave Delawarc zauzeli su Svedani i osnovali koloniju Nova
Svedska, koju su im godine 1664. Englezi oduzeli i dali 1682. u vlasnistvo
Williamu Pennu.

Proces stvaranja novih kolonija nije bio ravnomjeran, ve¢ je svaka
kolonija imala specificne crte nastanka i razlicite mogucnosti za svoj
razvoj. Medutim, kao vazni faktori koji su utjecali na formiranje novih
kolonija, mogu se navesti ovi momenti:

1. ratovi kojima je u XVII i XVIII stolje¢u bila zahvac¢ena Engleska
i Zapadna Evropa,

2. vjerski i politicki sukobi i vjerski progoni u Engleskoj pocetkom
XVII stoljeda,

3. promjene u drudtveno-ekonomskim odnosima, pracenc naglim osi-
romascnjem,

4. teznja za vecom vjerskom slobodom i formiranjem vlastite crkve
prema vlastitom uvjerenju,

5. vizije u bolju i sretniju buducnost na Novom Kontinentu, te

6. zelja za bogacanjem i stjecanjem vlasniStva,

U nabrajanju faktora koji su utjecali na stvaranje niza kolonija, treba
istaknuti da nije mogucde navesti sve elemcnte koji bi bili zajedniCki za
sve zemlje iz kojih su imigranti dolazili, s obzirom da je njihov poloZaj
bio razli¢it u raznim zemljama. Uostalom, niti faktoru politi¢kih i vjerskih
sukoba ne moZe se dati glavno znacenje, iako jc on za Englesku bio od
izuzetne vaznosti. Dok su politi¢ki i vjerski imigranti bili pretezno iz En-
gleske, drugi, uglavnom ekonomski, potjecali su iz eksploatiranih slojeva
evropskog drustva’

Formiranjem engleskog kolonijalnog sistema na sjeveroatlantskoj obali
stvarala se osnova za razvijanje i ja¢anje nove nacije u Americi, koja de
tokom razvoja formirali socijalne, ekonomske i politi€ke strukture nesto
drugatije u odnosu na metropolu.
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Anglosaksonci su na sjeveroameritkim
prostranstvima zatekli uglavnom nenasta-
njena podruéja, na kojima su jedino Zv-
jela indijanska plemena, koje su bijelci u
toku naseljavanja u velikom broju istri-
jebill (preko 500.000).
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Andrew C. McLaughlin, Foundations ot
American Constitutionalism, New York,
1966, str. 38.
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»Seljaci iz Evrope bjezali su iz feudalnih
vdnosa, gdje je privilegiran mall  broj
ljudi drzao zemlju u svojim rukama, ti se-
ljaci skupljali su se ovdje, da zadovolje
glad za zemljom«. cit. iz Wilfred E. Bin-
kley, American Political Parties, Their
Natural History, New York, 1959, str. 3.
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Zbog razli¢itih klimatskih i drugih prirodnih uvjeta, kolonije su sc
medusobno razlikovale u ekonomskom i etnickom pogledu, a tome treba
dodati i ¢injenicu da su se, zahvaljujudi ovim uvjetima, u toku niza godina
izdiferencirali i nedto drugadliji klasni odnosi nego u samoj Engleskoj.

Sjeverne kolonije Nove Engleske (New Hampshire, Massachusetlts,
Rhode-Island i Connecticut) naselili su britanski imigranti, pretezno vjer-
ski, koji su na malim posjedima $to su im bili podijeljeni (uslijed sli¢nih
ekonomskih uvjeta kao i u samoj Engleskoj) uzgajali poljoprivredne kul-
ture za vlastile potrebe.

U srednjoatlantskim kolonijama ili kolonijama centra (New York,
Pennsylvanija, New Jersey, Deleware i Maryland) engleski imigranti bili
su pomije$ani s imigrantima njemackog, holandskog i Svedskog podrijet-
la’ Bogata i plodna zemlja narocito u dolini rijeke Hudson, pogodovala je
razvoju poljoprivrede i to osobito ratarstvu. Posto su bogati vcleposjed-
nici’ pokupovali prostranstva bogate zemlje, koju su davali zakupcima
na obradu pod polufeundalnim odnosima i kombinirajudi poljoprivredu s
brodogradnjom, stjecali su velika bogatstva i moguénosti za dalinji eko-
nomski razvoj.

U juinim kolonijama (Virginija, Sjeverna i Juzna Karolina i Georgija)
prostirale su se velike planlaZe na kojima se, uslijed povoljne klime, uzga-
jao indigo, riza, duhan i pamuk, pri ¢emu se upotrebljavao robovski rad
Crnaca. Vlasnici plantaza koji su cCinili zemljovlasni¢ku aristokraciju, od
samog poetka stjecali su velike profite iz poljoprivredne ekonomije. Topla
klima, tlo i oblik poljoprivrede koji se temeljio na sistemu plantaza, pogo-
dovali su razvoju ropstva i ucinili upotrebu robovske radne snage ekonom-
skom osnovom americkog juga, odnosno pretvorili je u ekonomsko-socijal-
nu instituciju i veoma unosnim nadinom za stjecanje bogatstva.! U etnic-
kom pogledu, u juznim kolonijama britansko stanovni$tvo bilo je pomije-
gano u Georgiji s njemackim a u JuZznoj Karolini s [rancuskim stanov-
nistvom.

U razdoblju od 1628 — 1640. godine oko 20 tisuda cngleskih gradana
napustilo je engleske gradove i cmigriralo u kolonije.!! Druga velika imi-
gracija zapoccla je oko 1649. poslije pogubljenja Charlesa 1 i produzila se
sve do restauracije dinastije Stuart 1660., pa i kasnije. Stalni porast sta-

G
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Njemacko iseljavanje osobito iz Rajnske
oblasti zapocelo je oko 1700 godine, izko
su, njemacki elementi dolazili i ranije i
naseljavali se na teritorije koje su bile u
vlasnistvu Williama Penna, veé 1683.
Svedani | Finci naselili su se duz rijeke
Delaware, a Skoto-lrci bili su glavno sta-
novnistvo u Pennsylvaniji 1 u gornjem di-
jelu Karoline. U kolonije su se naselja-
vali u manjim grupama Francuski Huge-
noti, Svicarcl, Talijani i Portugalski Zido-
vi. Podaci uzeti iz C. and M. Beard, cit.
djelo, str. 43.

To je karakteristiéno Beekmausove,
¢iji je posjed obuhvacao oko 240000 acri
zemljista, Van Cortlandtsove oko 140.000
acri, ili Van Rensselaersove oko 700.000
acri. Podaci iz: G. and M. Beard, cit. dje-
lo, str. 43.
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Robovi su bili importirani iz Afrike vec
1619. godine i prodavani u kolonije. Vir-
ginija je bila prva kolonija koja je ku-
pila robove. C. Beard, cit. djelo. str. 47.
g

Allan Nevins and Henry Steele Comma-
er, The Pocket History of the United
tates, New York, 1957, str. 12.
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novnistva pokazuje da se od 300.000 u 1700. godini taj broj povecao na
2,500.000 u 1770. godini.'

Vecina siromasnih doseljenika koja nije mogla platiti svoj prijevoz
u Ameriku, bila je vezana ugovorom prema kojem su bili obavezni da plate
prijevoz svojim radom na odredeno vrijeme (4—7 godina, to su bili tzv.
sindentured servants«). Tome treba dodati i ¢injenicu da je takva radna
snaga bila veoma jeftina, pa zahvaljujuci tome i veoma pogodna za eksploa-
taciju, le je u velikoj mjeri potpomogla rast kolonija i snaino utjecala
na razvoj poljoprivrede. Zbog specificne situacije svake pojedine kolonije,
kao i zbog razli¢itih uvjeta razvoja, broj »ugovornih slugue« varirao je
od kolonije do Kkolonije. Poznato je da je njihov broj potkraj XVII sto-
ljeca bio narocito velik u Virginiji i Pennsylvaniji kao i u drugim kolonija-
ma centra gdje je iznosio vise od 1/3 ukupnog stanocvnistva.”

Od pocetka razvoja sjevernoameric¢kih kolonija na proces formiranja
nove drustvene zajednice i nove nacije uljecale su prirodne oscbine i geo-
grafski polozaj ovog prostranog kontinenta. Ameri¢ke kolonije koje su
nekada bile preteino poljoprivredna podrucja i u kojima je osim poljo-
privrede bio razvijen seljacki obrt, shvalile su veoma rano da jc razvoj
cvrstih industrijskih temelja na Sjeveru i poljoprivredne ckonomije na
Jugu, njihov najvazniji i najvedéi zadatak. Ogromna bogatstva sirovinskih
izvora, narocito Zeljezne rude, ugljena, bakra i nafte, otvarale su velike
mogucnosti za razvoj americke industrije. U isto vrijeme velika prostran-
stva Suma, kojima se nije znalo granice, omogucila su trgovinu drvom
i razvoj brodogradnjc. Razvedenost obale, brojni zaljevi, prirodne luke, kao
1 plovne rijeke, upucivale su na razvoj pomorskog saobracaja. Na velikim
ravinicama razvila se poljoprivreda, pa su kolonije postalc i glavna izvoz-
nica poljoprivrednih proizvoda osobito u zemlje Evrope.

.

Na Sjeveru su u potecima ekonomske i politicke izgradnje kolonija
previadavala kompaktna naselja s relativno homogenom strukturom sta-
novnistva, dok su srednji i juzni dio ¢inile heterogene zajcdnice s vise ili
manje razli¢itim interesima 1 ciljevima. Stvara sc sistem nezavisnih kolo-
nija, potpuno samostalnih jednih u odnosu na druge, a svako nasclje zeli
sacuvati osobilosti iz starog kraja. Prirodno je da je ovakva sredina razbi-
jala osjecanje jedinstva americkih kolonija i svijest o pripadnosti jednoj
naciji. Novi naseljenici osjecali su se stanovnicima Massachusettsa, Con-
necticuta, Virginije ili ncke druge kolonije.

Sve to upucuje na zaklju¢ak da su strukiura ekonomije i sastav imi-
granata bitno utjecali na drustveno-politicki i ekonomski razvoj kolonija
i u velikoj su mjeri odredili karakter i tokove kasnijeg cjelokupnog dru-
stveno-politickog razvoja SAD.

U americkim kolonijama veoma rano izraslaju institucije politi¢ke
vlasti, od kojih neke, gledano s tadasnjeg aspekta, nose odredenc demo-

g Juzni Irci, 8,7 Nijemci, a ostatak Dutchi,
Dvadeset godina kasnije (1790) bilo je u  Svedi. Francuzi, Talijani i drugi. C. Beard,
kolonijama 3,172.000 bijelih stanovnika i cit. djelo, str. 57.

oke 700.000 crnih stanovnika. Struktura 10

stanovnidtva izgledala je ovako: 752% C. Beard, cit. djelo, str. 48,

¢inili su Englezi, Skoti 1 Skoto-Irci, 3,7%s,
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kratske clemente i karakteristike. S politicko-pravnog stajaliSta intere-
santno je spomenuti da se i pored toga Sto su sve kolonije podredenc
Engleskoj, kao matici zemlji, pravni status kolonija i njihovo politicko
uredenje medusobno razlikuju. $ obzirom na odnos prema Engleskoj, a
to znadi s obzirom na naéin svog poslanka i stupanj samostalnosti koji
su uzivale, americke kolonije mogu se podijeliti u tri vrste: kraljevske,
vlasnicke i kolonije s poveljom.”

Najvedi stupanj samostalnosti uzivale su tzv. kolonije s poveljom*
(charter colonial government). Povelja koju je kralj podijelio im kolo-
nijama, kad je kolonizacija vec¢ bila izvrScna, osiguravala im je Siroku
samostalnost, kao Sto jc pravo biranja vlastitih organa, guvernera i za-
konitog tijela.

Vlasni¢ke kolonije” (proprietary colonial government) bile su odre-
dena podrucja koja je kralj podijelio pojedincima za uéinjene usluge.
Povelja je davala vlasniku Kolonije pravo da imenuje guvernera i druge
funkcionere, ustanovljuje predstavnicke skupstine, osniva sudove i ime-
nuje suce, ali uz uvjet da je vlasnik kolonije priznavao suverenitet engle-
skog kralja.

1 kona¢no, treci tip kolonija, ujedno i najbrojniji (osam od ukupno
trinaest), €inile su tzv. kraljevske kolonije* (royal colonial government).
u kojima je kruna postavljala guverncra i imenovala clanove gornjeg do-
ma zakonodavne skupstine, dok su stanovnici kolonija birali predstavnike
u donji dom.

Neke karakteristike organizacije politicke vlasti u kolonijama, koje
smo iznijeli, pokazuju da je u sva tri tipa kolonija postojao guvcrner,
kojeg je imenovao kralj, odnosno vlasnik kolonije ili su ga pak birali
stanovnici same kolonije. Osim guvernera postojale su i zakonodavne
skupstine koje su birali stanovnici kolonija u cjelini ili djelomi¢no (do-
nji dom). Clanove gornjeg doma u vecini kolonija imenuju guverneri, u
nekima ih bira donji dom (Massachusetts), dok ih u kolonijama s pove-
ljom biraju stanovnici same kolonije.” Profesor Beard posebno isti¢e jo¢
jednu osobitu znacajku gornjih domova: »Opdenito govorcedi, vijeénici ili
pomocnici bili su birani iz uglednih i bogatih porodica u koloniji i imali
su Siroka ovlastenja s obzirom na donosenje zakona i vodenje upravnih
poslova. U kraljevskim kolonijama oni su bili, s nekim izuzecima, iskreno
odanj kraljevskim guvernerima i Kruni i djelovali su kao konzervativna
snaga, suprotstavljajuci se Zcljama i zahtjevima predstavnika u donjem
domu.«"*
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Ferguson H. John and Dean . McHen-
ry, The American System of Govern-
ment, New York, 1963. str. 16—19.
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Kolonije s poveljom bile su: Rhode —
Island i Connecticut.
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Viasnicke kolonije ¢€nili su:
Delaware i Pennsylvania.

Maryiand,
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Kraljevske kolonije bile su:  Virginija,
Massachusetts, New Hampshire, North
Carolina, South Carolina, New York, New
Jersey i Georgia.
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C. Beard, cit. djelo, str. B2.
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Ibid. str. 82
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Predstavnic¢ki sistem vlasti u kolonijama vuée svoje podrijetlo iz en-
gleskog politickog sistema, iako se u to vrijeme o nekoj pravoj demo-
kratskoj reprezentativnosti nc moZe govoriti. Pravo glasa bilo je imovin-
skim cenzom lako ogranic¢eno da je uoéi Revolucije samo jedan mali dio
mogao aktivno sudjelovati u izboru predstavnika za skupstine. Dok se u
New Yorku trazilo da je glasa¢ vlasnik zemlje i kuce u vrijednosti od
40 funti, u Virginiji je bio uvjet da posjeduje najmanje 50 acra zemljista.
Takva ograniCenja imala su za posljedicu da je npr. u Pennsylvaniji samo
jedna osoba na deset stanovnika, a u Philadelphiji jedna na pedeset, imala
pravo glasa, dok je u Massachusettsu i Connecticutu oko 16% ljudi aktiv-
no sudjelovalo u izborima i1 u politickom Zzivotu kolonija.”

Ovakva struktura politicke vlasti u sjevero-ameri¢kim kolonijama ja-
sno pokazuje da predstavni¢ka tijela nisu bila reprezentant interesa svih
stanovnika kolonija, ve¢ u prvom redu bogatih posjednika, vlasnika plan-
taza i trgovaca, ¢iji su klasni interesi stavljeni u prvi plan i radi kojih su
ta tijela bila i osnovana. Prvo predstavnicko tijelo »Dom gradana« for-
mirano je u Virginiji jo§ 1614, Nekoliko godina kasnije formirane su re-
prezentalivne skupstine gradana i u drugim podrucjima, tako npr. u Mas-
sachusettsu 1631, »General Court« (Opéi dvor) a u Marylandu, koji je
vlasniStvo lorda Baltimorea, »skupstina predstavnika svih slobodnih lju-
die. U nizu mjera koje su imale za cilj formiranje predstavni¢kih skup-
Stina, donosenje tzv. »Temeljne naredbe«" (The Fundamental Orders of
Connecticut) 1639. u Connecticutu, svakako je bila jedna od najvaznijih i
ona po svom karakteru i sadrzaju ulazi medu »prve pisane ustavne doku-
mente o samoupravi naroda u Novom Svijetu.«”

Ako se promatra stvarno djeclovanje predstavnickih skupstina kao za-
konodavnih organa vlasti i guvernera kao izvréne vlasti, onda je o€ila da
struktura i djelovanje ovih organa vlasti pruza moguénosti usporedbe s
oblicima drzavne organizacije kakvi su sc kasnije razvili u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama. Da bi kolonije mogle ostvarivati toéno odredene
zadatke, aktom o osnivanju kolonije tzv. poveljom, odreduju se funkcije
i ovlaStenja pojedinih organa. U funkciji zakonodavnog organa, skupstina
sudjeluje u donoSenju zakona i drugih op¢ih propisa. Utvrdivanje poreza
i odredivanje koriStenja nov¢anih srcdstava za pojedine rashode, takoder
spada u djelatnost predstavni¢kih skupstina. Djelujuéi kao izvrsni organ,
guverner nastupa kao nosilac zakonodavne inicijative, a prijc svega odgo-
voran je za izvrSenje zakona i drugih propisa u koloniji. Ovladtenja i prava
kojima raspolaze kao i funkcije koje vri (saziva skupétinu, postavlja
najvaZnije sluzbenike, imenuje suce, zapovijeda oruzanim snagama), slic-
na su onima koja danas pripadaju guvernerima u pojedinim drzavama
(states). S pravom se moZe tvrditi da se radilo o politickim tijelima koja
su nosila klasna obiljeZja i koja su bila namijenjena ostvarenju interesa
isklju¢ivo bogatih ljudi.

17 19
Ibid. str. 81—82. C. Beard, cit., djelo, str. 81. | The Funde-
18 mental Orders of Connecticut, str. 5.

The Fundamental Orders of Conneclicut
(1639.) nalazi se u: A Documentary Hi-
story of the United States, New York,
1964, str. 4.
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Rat za nezavisnost i proces formiranja
Sjedinjenih Ameriékih Driava

Sve izrazitiji rast kolonija i njihova ekonomska i politicka snaga dali
su pefat razvoju odnosa izmedu Engleske i sjeveroamerickih kolonija i
razvili prirodnu teZnju za vecom samostalnod¢u u odnosu na englesku
kolonijalnu dominaciju. To je osobito doflo do izrazaja nakon sedmogo-
di$njeg rata (1756—1763.), kad su Englezi, pobjedom nad Francuzima, likvi-
dirali francuski kolonijalni posjed u Sjevernoj Americi i sve ratne Lro-
§kove, koji su bili veoma visoki, prebacili na svoje kolonije u obliku pove-
¢anih poreza (¢ raznih uvoznih i izvoznih monopola. Brojnim legislativnim
ograni¢enjima® sprecavali su s jedne strane slobodni razvitak privrede i
trgovine kolonija s drugim drzavama, da bi zastitili viastitu trgovinu od
konkurencije stranih proizvoda u svojim kolonijama, dok su s druge
strane tezili, u prvom redu, da osiguraju bogatstvo i mo¢ Engleske. Da bi
ostvarila ekonomske interesc metropole, Engleska je u kolonije uvela
rczim zatvorenog trziSta. Nasuprot engleskim zahtjevima i teZnjama da
oluvaju prevlast i vodstvo u kolonijama, i da ih, Sto je veoma vaino, u
politi¢koj i ekonomskoj sferi $to vide vezu uz sebe, kolonisti su smatrali
da nisu duZni osigurati niti snosili troSkove ratovanja, izdrzavanja vojske,
uprave i organizacije kolonija. »Dokle god traje nedije djetinjstvos, go-
vorio je J. Wilson, »ne moZe se olekivati od te osobe da snosi sve svoje
podani¢ke obaveze. Za njihovo ispunjavanje treba strpljivo cckati, sve
dok podanik ne odraste do razumne i zrcle Zivotne dobi.«”

Kolonisti su takoder smatrali protuzakonitim sve akte koje je izgla-
sao engleski parlament, u kojem oni nisu imali svoje predstavnike, a na
osnovu kojih se kolonijama namecu razme poreske obaveze. Pri tome su
se pozivali na srednjoviekovno shvadanje prema kojem »nema oporezi-
vanja bez predstavnistvas, odnosno prihvacali su kao obavezne samo one
financijske zakone koje su izglasale njihove vlastite skupstine.

Medutim, gradanska klasa Amerike, koja je u to vrijeme veé dovoljno
ojacala, nije mogla prihvatiti Cinjcnicu da su kolonije samo trZiSte za
engleske proizvode, »trZiSte kome je namijenjeno da obogati sve trgovce
londonskog 'Citija’«",

Radi historijski neprijateljskog stava AmeriCana prema Engleskoj,
kao i zbog prirodnog razvoja samih kolonija i snaZnog osjecanja da su
dosegle onaj stupanj razvoja kad mogu same upravljati sobom, skupitine
nekih kolonija (npr. Massachusettsa) imale su jaku i znacajnu podriku

20 Osim toga Cngleska je zabranila koloni-

Staple Act (1663.) odreduje da sva uve-
zena roba Iz neke strane zemlje u kolo-
nije mora pro¢i kroz engleske luke radi
naplate carina.

Trade Act (zakon o trgovini) — odredeni
proizvodi (riza, duhan, Zeljezo, krzno dr-
vo, koZa, pamuk) morali su se izvoziti sa-
mo na trZidta Velike Britanije. Ozbiljnu
Stetu razvoju kolonija nanosili su i drugi
zakoni, tako npr. Sugar Act i Stamp Act.

Jama uvoz nekih roba iz drugih zemalja
osim iz Engleske (npr. €aj).

21

Citirano iz Maurois André, Povijest Sje-
dinjenih  Americkih Drzava (1492—1854.),
Zagreb, 1960. str. 91.

22

Ibid. str. 84.
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drugih kolonija u akcijama i pokuSajima za stjecanje sloboda, IzloZene
direktnom napadu Engleske, a u svojoj teznji za nezavisnoscu i slobodom,
kolonije nisu bile spremne poboljsati odnose s Engleskom. U takvoj si-
tuaciji skupstine pojedinih kolonija (npr. Virginije) isticale su potrebu
okupljanja i suradnje svih sjeveroameri¢kih kolonija, te jacanje njihovih
medusobnih veza i odnesa u zajednickoj borbi protiv Engleske. Odluka
da se u Philadelphiji odrzi Kontinentalni Kongres®, znac¢ila je, na neki
nac¢in, mogucnost direktnog uklju¢ivanja kolonista u borbu za oslobode-
nje. Tako se jo§ tada me istiCe jasno mogucnost otejepljenja, Kongres je
po svojim zakljuCcima bio veoma znacajan. Nakon razmalranja raznih
prijedloga, odluceno je da kolonije prekinu sve trgovacke odnose s Engle-
skom, bez obzira na to radi i s¢ o uvozu ili izvozu robe, a donesena je i
rezolucija kojom Kongres odobrava opiranje Massachusettsa prema za-
konima engleskog parlamenta, kojim je bila ukinuta ustavna povelja Mas-
sachusettsa i znatno suZena prava narodne vlade. Ovi dogadaji ozbiljno
su poremetili odnose izmedu Engleske i njezinih kolonija i jasno istakli
mogucnost otvorenog sukoba. Naken toga uslijedilo je novo razdoblje ame-
rickih kolonija, razdoblje u kojem je borba za priznavanje prava poje-
dnih kolonija i uklanjanje ucinjenih nepravdi prerasla u organiziranu i
oruzanu akciju za nezavisnost.

Nakon pocetka sukoba, kad se HEngleska upustila u rat protiv svojih
kolonija, zapoceo je radom 10. svibnja 1775. godine u Philadelphiji* drugi
Kontinentalni Kongres. Kongres je imao znatenje zajednic¢ke vlade sjeve-
roameri¢kih kolonija i predstavljao je politi¢ki oblik njihove medusobne
suradnje. Kongres je usvojio deklaraciju kojom je priznao pravo na usta-
nak, ali nije spominjao ideju otcjepljenja i nezavisnosti. Iako su kolonije
jo§ priznavale zakonitost odnosa s Engleskom, revolt Amerifana izazvan
ubojstvima i nasiljem nad kolonijama kao i neprijateljski postupci engle-
skog kralja Georga III, koji se nije mogao pomiriti s éinjenicom da kolo-
nije zele same upravljati sobom, podsticali su kolonije da preuzmu odlu-
¢nu ulogu u pripremanju olpora za ostvarenje nezavisnosti. U svibnju 1776.
godine Kongres je dozvolio kolonijama da formiraju vlastite vlade neza-
visne od Krune. Ideja i teZnja za mezavisnoi¢u prosirila se kroz sve kolo-
nije od New Hampshire do Georgije, a javno ju je izrazio predstavnik
Virginije Richard Henry Lec u Kongresu 7. lipnja ovim rije¢ima: »ove
ujedinjene kolonije jesu i imaju pravo da budu slobodne i nezavisne dr-
zave.«” Ova rezolucija bila je upudena svim kolonijama koje su imale sad
mogucnost da potpuno samostalno odlu¢e o svojoj daljnjoj sudbini. Pri-
jedlog Leeja prihvacden je jednoglasno od strane dvanaest kolonija (New
York se uzdrzao). RaspoloZenje stanovniétva kolonija kao i odnosi izmedu
kolonija i Engleske na najbolji su naéin bili izrazeni i potvrdeni dono$e-
njem »Deklaracije o Nezavisnosti««.

23

Prvi Kontinentalni Kongres odrzan je 5.
rujna 1774. u Philadelphiji. Ugestvovale su
sve kolonije osim Georgije.

24

U radu drugog Kongresa ucestvovali su
gotovo svi clanovi prvog Kongresa a me-
du njima i George Washington, Benjamin
Franklin i Thomas Jefferson najznacajnije
licnosti tog doba.

25

C. Beard, cit., djelo, str. 111.

26

Sama priprema prijedloga »Deklaracije o
Nezavisnosti« bila je povjerena odboru od
5 ¢lanova, medu kojima su bili Thomas
Jefferson, John Adams, Benjamin Fran-
klin, Robert Livingston i Roger Sherman.
Ovaj vazan povijesno-politicki dokument
koji je napisao T. Jefferson, a neke iz
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Donesena u vrijeme politickih borbi i nemira sa svrhom da pridonese
raskidu politicko-ekonomskih veza 1 odnosa s Velikom Britanijom, Dekla-
racija je u biti predstavljala revolucionarmni ¢in, na koji se je americki
narod odludio u cilju zastite prava i sloboda sveojih gradana, definitivnog
rjeSavanja ameri¢ko-cngleskih odnosa i ukidanja medusobnih veza. U
Deklaraciji su na jasan nacin izrazeni osnovni idejnoteorctski temelji Loc-
keova ucenja o nepovredivom, prirodnom i neotudivom pravu Covjeka i
za&titi njegovih sloboda, kao i Rousseauova politicka koncepcija drustve-
nog ugovora.

Deklaracija o nezavisnosti temeljila se na nckoliko fundamentalnih
principa.

Prvo, »svi su ljudi stvoreni jednaki i njihov tvoritelj obdario ih je
neotudivim pravima, medu koje spadaju Zivot, sloboda i teznja k sreci«’.
Drugim rijeéima, ljudi su jednaki pred zakonom, odnosno zakoni koji su
doneseni kao i oni koji ¢e biti donijeti jednako obavezuju svakog covjeka
i leradanina. Zivot, sloboda i teznja k sredi prava su s kojima se ljudi
radaju, koja im nisu poklonjena, pa stoga oni ta prava nc mogu izgubiti,
ona su prirodna, nepovrediva i neotudiva.

Drugo, »da bi osigurali ova prava, ljudi ustanovljuju medu sobom dr-
zave, koje svoju pravednu vlasi crpu iz pristanka (the consent) onih ko-
jima se vlada«”, Naime, da bi se ljudi zastitilj od opasnosti a u cilju vla-
stite sigurnosti, oni se ujedinjuju i formiraju vlade kako bi ona Stitila
njihove zivote, slobodu 1 imovinu.

Trece, »kad neki oblik vladavine postane Stetan po te ciljeve, pravo
je maroda da izmijeni ili ukine i ustanovi novu vladu, osnivajuéi je na
takvim principima i organizirajuci njezinu vlast u takvom obliku da mu
najvjerojatnije osigura sigurnost i srecu«”, Dakle, nova vlada je duzna da
respektira i garantira vrienje ovih prava. Kad prava naroda predvidena
»drudtvenim ugovoroms budu povrijedena, »drustveni ugovor« sklopljen
izmedu vladara i naroda moze se prekinuti. U istom tekstu spomenute
su Cinjenice 1 leSkoce koje su se lijekom niza godina gomilale u odno-
sima izmedu ameri¢kih kolonija i Velike Britanije i razlozi koji su kona-
¢no prisilili ameri¢ki narod na taj revolucionarnj ¢in odvajanja. »Prema
tome«, kaze se u Deklaraciji, »mi predstavnici Sjedinjenih Drzava, skup-
ljeni na generalni Kongres, pozivajudi se na Vrhovnog suca da bude svje-
dok pravednosti nasih namjera, a u ime i po ovlastenju dobrih naroda
ovih kolonija, svetano objavljujemo i izjavljujemo da ove Ujedinjene Ko-
lonije jesu, §to po pravu i treba da budu, Slobodne i Nezavisne Drzave,
da su razrijescnc svake pokornosti Britanskoj Kruni, i da sve politicke
veze izmedu njih i Drzava Velike Britanije jesu i treba da budu potpuno
unistene . . .«*.
mjene unijeli Franklin i Adams, Kongres 27
je usvojio 4. srpnja 1776. g. Samo dva Declaration of Independence, 1776. g. na-
dana ranije kolonije su donijele odluku o lazi se u: »A Documentary History of the
prekidu svih veza s Velikom Britanijom a  United States, New York, 19684. str. 42.
sadam godina kasnije | Engleska ée pri- g
znati drzavnu nezavisnost svojih ranijin = |bid. str. 44,

posjeda. Cetvrtl srpnja slavi se kao na- 29
cionalni praznik. bid

30
Ihid. str. 47.
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Te osnovne politicke ideje postale su konstitutivni dio Deklaracije i
temelj ameri¢ke nezavisnosti. PolitiCka misao izrazena u Deklaraciji bila
je inspirirana teznjom da se definitivno porude stare politi¢ke, vojne i pri-
vredne veze izmedu ameri¢kih kolonija i Velike Britanije i Zeljom da se
izgradi takav politicki sistem koji ¢e doprinijeti da ameriCki narod
zauzme ravnopravno mjesto u svjetskoj zajednici.

Tokom rata za mezavisnost Kongres je odlu¢io da medusobne odnose
kolonija postavi na sadrzajno nove osnove. U takvoj situaciji on je po-
duzeo mjere koje su imale za cilj organiziranu suradnju trinaest kolonija
na konfederativnim nacclima. Citav napor Kongresa da energi¢nije i efi-
kasnije djeluje u novim okolnostima, rezultirao je tzv. »Clancima o kon-
federacijie, koje je Kongres nakon dugih diskusija usvojio 15. studenog
1777. godine, a drzave (bivsc kolonije) ratificirale 1. ozujka 1781. godine™.
Tako su nekadasnje engleske kolonije svoj prvi samostalni politicki Zivot
zapoCele kao konfederativna zajednica. U stvari ¢lan 11 konfederacije pred-
vida da »svaka drzava zadrzava suverenoslt, slobodu i nezavisnost i svaku
vlast, nadleznost i pravo, koja nije ovim aktom izri¢ito delegirana Ujedi-
njenim drzavama predstavljenim u Kongresu«”. Jedini zajednicki organ
Konfederacije je Kongres, jednodomno tijelo u kome svaka drzava ima
pravo na jedan glas, a ¢lanove Kongresa biraju zakonodavna tijela drzava
na godinu dana. Ovlastenja Kongresa na politickom i1 ekonomskom planu,
iako formalno-pravno dosta $iroka, stvarno su bila veoma ograni¢ena. U
prvom redu njemu su povjereni vanjski poslovi i kontrola diplomatskih
odnosa, ratovanje, odlu¢ivanje o ratu i miru, kovanje novea i emisija nov-
¢anica, organiziranje poStanske sluzbe kao i reguliranje trgovine s Indi
jancima, le rjesavanje graniénih sporova izmedu drzava. S druge strane,
financijske ovlasti Kongresa svodile su se na odredivanjc polrcbnih ra-
shoda i traZzenje zajmova, ali $to je napose vazno on nije imao pravo opo-
rezivanja niti mogucnost neposrednog ubiranja prihoda”, veé¢ je u pogledu
financijskih sredstava bio potpuno ovisan o drzavama. Pravo kontrole nad
trgovinom ostavljeno je drzavama. Proces jacanja ovlastenja drzava nasao
je svoj izraz u klauzuli da je za sve odluke Kongresa potreban pristanak
vecine drzava, a za one osobito vaZnc suglasnost devet drzava. U prvim
godinama samostalnog drZzavnog Zivota izbijaju sukobi unutar drzava i
medu drzavama, a privredne tefkocde™ u koje su zapale pojedine drzave,

ki

Nacrt »Clanaka o konfederaciji« pripre-
mio Ja John Dickinson. U toku 1777. g.
sve drzave osim Marylanda izvr8ile su po-
trebnu ratifikaciju, Maryland je trazio da
se velika podrucja zemlje, sto su se pro-
stirala prema Zapadu, smjesten izmedu
gorja Allagheny | Mississippia a koja su
na osnovu povelje pripadala nekim dr-
zavama, stave pod upravu Kongresa kao
zajednicka u cilju postizavanja ravnoteze
u konfederaciji, do trenutka kad ¢e ima-
ti dovoljan broj stanovnika da formiraju
viastitu driavu. Tek kada su druge dr-
Zave—korisnice tog zemljista na to pri-
stale, Maryland je izvrSio ratifikaciju.

a2

Articles of Contederation, 1777. g €l 1l
nalaze se u: A Documentary History or
the United States, str. 50,

33

»Kongres nije imao pravo odredivanja
poreza. Washinglon je napisao jedan ra-
spis guvernerima svih drzava u kome
istite potrebu za davanjem izvjesnih pra-
va Kongresu da bi se osigurao nacionalni
prihod«. Encyclopedia Britanica, str. 49

34

Godine 1783. drzavni dug je iznosio
42.000.000 dolara, od toga B8,000.000 dola-
ra dugovi inozemstvu tj. Nizozemskoj.
Francuskoj, Spanjolskoj.
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Kongres nije mogao rijeSiti. Trgovinski ratovi i carinska ograniCenja™
znatno su doprinijeli suzavanju trgovinskih veza 1 jacanju regionalnih par-
tikularizama.

Umjesto koordinirajuceg faktora i osnove za okupljanje svih drzava
kao i za rjeSavanje zajednickih politi¢kih i ekonomskih pitanja koja su
od zajedni¢ke vaznosti za sve drzave, Kongres je postao faktor od drugo-
razrednog znacenja s veoma malim ovlastenjima i nepodesan da upravlja
Americanima. Zbog toga je posve razumljive da su se ved veoma rano
nakon formiranja konflederativne zajednice odnosi medu drzavama postav-
ljali u novom svijethu i javljale teznje s ciljem stvaranja jedinstvene i jake
centralne vlasti,

Vainu ulogu u proczsu stvaranja americkog politickog sistema odi-
grala je nesumnjivo gradanska klasa Amerike, koja je isticala potrebu kon-
stituiranja gradansko-demokratske i slobodne republike utemeljene na
federativnim principima.

Konfederativna zajednica viSe nije mogla zadovoljiti novonastale po-
trebe drzava, a na ekonomskom polju, zbog objektivnih i subjektivnih
teSkoca, izbija sukob izmedu manufakture, odnosno industrije i razvijene
poljoprivrede. Polazeci od c¢injenice da je konfederativna zajednica nastala
u vrijeme kad jc svaka drzava Zeljela ofuvati svoj suverenitet, u vrijeme
kad trgovinski sukobi medu drzavama misu postojali, a obaveze prema
inozemstvu nisu bile velike i kad drzave nisu krsile ugovore, jednom rjecju
kad je ona bila tijelo privla¢no i korisno za sve Clanice, sada se javljaju
pristalice stvaranja novih odnosa u pogledu daljnjeg razvoja drzava i po-
¢inju se razvijati prva shvacanja o potrebi revidiranja »Clanaka o konfe-
deraciji« koja su tezila brzem rjeSavanju odnosa izmedu c¢lanica i Savera
kao cjeline.

Potreba da se odrzi jedinstvo trinaest drzava, a posebno da se foriira
jedna &vrséa i jedinstvenija zajednica s jac¢om centralnom vlasti bila je
nuzna pretpostavka daljnjeg razvoja kao i znacajnih unutradnjopolitickih
i vanjskopolititkih mjera. Tako je u odnosima izmedu drzava ¢&lanica Sa-
veza dolazilo do prvih evolucija. Sastanak delegata Marylanda i Virginije
radi reguliranja plovidbe u zaljevu Cheaspeak i na rijeci Potomac, bitno
je utjecao na nova unuira$nja kretanja u drzavama Saveza. Na tom zasje-
danju, koje je odrZzano u Washingtovej kudi u Mount Vernonu, Virgi-
nija je predlozila sastanak delegata svih drzava kako bi se mogli donijeti
zajednicki trgovinski propisi. Svi planovi o efikasnijem razvoju trgovine
i po¢etnim oblicima uskladivanja trgovinskih zakona trebali su biti pro-
analizirani u Annapolisu (Maryland) 1786. godine. Nakon duZih razmatra-
nja odlueno je da se zbog veoma slabog odaziva delegata drzava u Anna-
polisu (odazvalo s¢ samo pet od trinaest drzava), druga skupstina odrzi
u Philadelphiji u maju 1787. god. i da se Kongresu uputi prijedlog o nuzno-
sti izmjene »Clanaka o konfederaciji«. Philadelphijsko je zasjedanje Sa-

35

Npr. New York je stavljao carinske bari-
jere da bi zasStitio svoju robu od uvoza
robe iz New Jerseya ili, Connecticut je
npr. bojkotirao robu uvezenu iz New Yor-
ka itd.
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veza 1787. god., zbog vaznosti svojih zakljudaka i novog Ustava koji je tada
donesen, a koji je i danas na snazi, uglo u politicku povijest Sjedinjenih
Americkih Drzava™.

Na Philadelphijskoj skupstini, kojoj su prisustvovali najugledniji i naj-
utjecajniji ljudi” drzava Saveza i koji su unijeli stvarala¢ku atmosferu, po
prvi put je jasno izraZzena teznja za pronalaZenjem zajednickih rjegenja
u cilju obrane vlastitih ekonomskih interesa®. Drugi dio delegata energicno
je zahtijevao stvaranje novog Ustava. Tu teznju na najbolji su nacin izra-
zili predstavnici Virginije® kad su istaknuli potrebu za jedinstvenom i ja-
kom centralnom vlasti, vrhovnom u zakonodavstvu, sudstvu i upravi i pre-
dlozili nacrt prema kome bi Kongres morao biti sastavljen od dva doma,
a predstavnistvo u oba doma bi s¢ lemeljilo na proporcionalnom broju
stanovnika svake drzave. Time bi bio napusten dotadasnji princip prema
kome je svaka drzava bila ona velika ili mala, imala u Kongresu pravo
samo na jedan glas. Sve to, zajedno s izborom predsjednika i drugih izvr-
snih organa kao i vrhovnih sudaca od strane Kongresa, trebalo je stvoriti
osnovu »velikim drzavama« da preuzmu dominantnu ulogu nad »malime i
neposrednu kontrolu u oba doma.

Prijedlog New Jerseya™, iznesen u ime »malih drzava«, zalagao se za
staru strukturu vlasti, onakvu kakvu su predvidali »Clanci o konledera-
ciji«: jednodomni sistem i pravo na jedan glas svakoj drzavi, bez obzira
na broj stanovnika i njezinu veli¢inu. To je zna¢ilo podriku principu rav-
nopravnosti drzava, s tim Sto bi Kongresu bilo dato pravo reguliranja trgo-
vine i odredivanje carina.

I unatoC teSkocama i sukobima u rjefavanju uzajamnih politickih i
ekonomskih odnosa izmedu »velikih« i »malih« drzava, delegati Connecti-
cula izrazili su svoju spremmost za rjeSavanjc spora putem kompromisa.
Njihovi prijedlozi koji su kasnije i ostvareni u Ustavu, predvidali su dvo-
domnu strukturu Kongresa: Predstavnitki dom, kojeg bi se élanovi birali
srazmjerno s brojem stanovnika, i Senat u koji bi svaka drzava birala

36 38

Izmedu 25. svibnja i 17 rujna 1787. god.
odrzano je 87 sjednickih dana sa 116

sjednica. Vidjeti o tome Andrew C.
McLaughlin. cit. djelo, str. 95.

a7

Virginija je delegirala izmedu ostalih:

Georgea Washingtona, Jamesa Madisona,
Edmunda Randolpha, Georgea Masona, i
Georgea Wythea, Pennsylvanija: Benja-
mina Franklina, Raoberta Marrisa i Jame-
sa Wilsona, Massachusetts: Rufusa Kin-
ga, Elbridgea Garya i Keyleba Stronga,
Connecticut: Williama Johnsona, Rogera
Shermana i Oliwera Ellswortha, New
York: Alexandra Hamilltona, New Jersey:
Williama Petersana, South Carolina: dva
brata Pinkneya 1| Johna Rutledgea. Tho-
mas Jeferson bio je u to vrijeme amba-
sador u Francusko], a John Adams u En-
glesko].

Od 55 delegata prisutnih na skup&tini 34
su bili pravnici, B8 trgoveci i bankari, &
vlasnici plantaza, 2 bivsa svecenika, te
nekoliko profesora keledza i znanstveni-
ka (5). Cetrdesetorica su bili vjerovnici
konfederacije a 15 su posjedovali rohove.
39

Prijedlog Virginije izradio je James Madi-
son. Madison je bio najaktivniji ucesnik
skupstine. Posjedovao je plantaze a po
profesiji je bio advokat, kasnije drzavni
sekretar i dva puta predsjednik SAD
(1809—1817.) le rektor Sveudilista u Vir-
giniji.

39a

Prijedlog New Jerseya podnio je William
Petersaon.
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posrednim putem dva predstavnika, bez obzira na veli¢inu svog podrucja
ili broj stanovnika.

Za razdoblje od 25 svibnja do 17 rujna 1787. u kojem je odrzano 116
sjednica, karakteristicno jec da je niz spornih pitanja“, u prvom redu o
podjeli nadleznosti izmedu Saveza i drzava, o strukturi Kongresa, o na-
¢inu izbora Sefa izvrSne vlasti, kao i splet slozenih opreénih ckonomskih
interesa rijeSeno na osnovi kompromisa izmedu slobodnih industrijsko-
-trgovackih driava Sjevera i robovlasnickih drZava poljoprivrednog Juga,
odnosno izmedu industrijsko-manufakturnih interesa i poljoprivrednih in-
teresa vlasnika plantaza i poljoprivrednih proizvodaca. U isto vrijeme po-
stignul jc kompromis izmedu pristasa | protivnika trgovine crnim robljem
a na osnovi kog se dozvoljava 1 produzuje ova trgovina za iducih dvadeset
godina. U juZnim drzavama se napose isticao zahljev da se pri podjeli
predstavnickih mjesta za Kongres, vodi ra¢una i o broju robova. Napokon
j¢ nakon duzih razmatranja odlu¢eno da se tri petine od ukupnog broja
robova uzmu u obzir pri odredivanju broja zastupnic¢kih mjesta iako ne-
maju pravo glasa. Bili su to ekonomski i politicki razlozi koji su diktirali
teznju robovlasnika Juga za ukljuc¢ivanjem robova u cjelokupno stanovni-
stvo drzava, ¢ime su dobili znatno vece Sanse i moguénosti utjecaja, a po-
rastom hroja robova i daleko vecu moc.

Divergentni interesi izmedu industrijskih drzava Sjevera i poljopriv-
rednih drzava Juga kao i njihovi potpunc suprotni ekonomski interesi
poceli su sve izrazitije smetati daljnjem ekonomskom razvoju. Dok se
trgovacki, a kasnije industrijalizirani Sjever zalagao za carinsku zastitu
od konkurencije stranih proizvoda osobiti evropskih, za slobodno unutra-
snje trziSte i jaku centralnu vlast, vlasnici plantaza traze slobodnu i nco-
grani¢enu trgovinu s evropskim zemljama i $to vedu samostalnost fede-
ralnih jedinica.

Razumljivo je da se pri stvaranju novog Ustava nuZno moralo voditi
racuna o tim faktorima radi odrZanja zajedni¢ke suradnje Sjevera i Juga,
te je trebalo stvoriti takav oblik vlasti koji ¢e u svojoj biti i obliku biti
prihvatljiv za sve drzave unutar Saveza. U stvari, novi Ustav morao je
biti upravo takvo sredstvo povezivanja dijametralno suprotnih trgovacko-
-manufakturnih i poljoprivrednih interesa. Zato i sami americki autori
upozoravaju da je Ustav SAD donesen 17. rujna 1787. u Philadelphiji” plod
kompromisa izmedu centralisti¢kih i federalistickih tendencija.

Medusobni odnosi drzava i status federalnih jedinica u odnosu prema
saveznoj drzavi, te organizacijska strukitura politicke vlasti predvidena no-
vim Ustavom, bili su rezultat djelovanja razli¢itih faktora, u prvom redu
politi¢kih, ekonomskih i druStvenih, koji su diktirali stvaranje takvog po-
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Saul K. Padover, The Living U S Con-
stitutin, New York, 1953. str. 21.
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Bilo je zakljuteno da ¢e Ustav stupiti na
snagu kad ga ratificira 9 od 13 drzava.

Prve su to ucinile Delaware, Pennsylva-

nija | New Jersey. Od 74 delegata koji

su bili odredeni kao predstavnici svojih
drzava, 19 je odbilo da prisustvuje skup-
Stini, 38 delegata iz 12 drzava je potpi-
salo tekst nacrta novog Ustava, 14 su
otisli sa skupstine prije zavrietka a 38
je odbilo da ga potpisu.
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litickog uredenja, koje e, s jedne strane, omoguciti jedinstvo Unije, a s
druge, samostalnost federalnih jedinica.

Struktura politicke vlasti regulirana pravnim odredbama, koje su
ugradene u Ustav, omogucuje nam da razumijemo politiCke i ekonomske
razloge kao i motive koji su tvoritelje Ustava rukovodili u procesu njihove
pravne regulacije kao i politicke ideje koje su dovele do njegovog stvara-
nja. U stvari, Ustav predvida kao najviSe organc vlasti Kongres, Predsjed-
nika i Vrhovni sud. Odnos izmedu zakonodavne, izvrine i sudske vlasti
formalno-pravno pociva na medusobnoj organizacionoj i funkcionalnoj ne-
ovisnosti. Medutim, odnosi izmedu te tri vlasti, na¢in njihova [unkcioni-
ranja i polozaj koji jedna vlast zauzima prema drugoj, odrazavaju poli-
ticku ideju »ograni¢enja i ravnoleZe« vlasti (the checks and balance sy-
stem). Naime, svu zakonodavnu vlast®, Ustav povjerava Kongresu koji sc
sastoji od Predstavni¢kog doma a €iji su ¢lanovi birani svake dvije godine
i to srazmjerno broju stanovnika i koji predstavljaju stanovnistvo SAD,
i Senata u koji svaka federalna jedinica bira neposrednim putem® po dva
predstavnika bez obzira na velicinu svog stanovnistva i koji za razliku od
Predstavni¢kog doma predstavlja posebne jedinice. Predsjedniku SAD®,
kojeg bira narod na osnovi posredno-neposrednih izbora, Ustav daje iz-
vrsnu vlast te iako politicki neodgovoran, ipak ga ¢ini ovisnim o Kongresu
u pogledu financijskih izdataka, a o Senatu za sva imenovanja vaZnijih
saveznih funkcionera i za svaki ugovor skloplien na polju vanjske poli-
tike. Za obavljanje sudske vlasti Ustav uvodi Vrhovni sud koji se sastoji
od 9 sudaca koje imenuje predsjednik dozivotno, uz pristanak Senata.
Obavljajuci funkciju kontrolora ustavnosti zakona, sudovi su ovlasteni da
ne primijene na konkretan slu¢aj akt zakonodavnog organa za koji utvrde
da je suprotan Ustavu, ¢ime na izvjestan naCin ogranmicuju Kongres u nje-
govoj funkcionalnoj nezavisnosti.

Citav taj sistem organiziran je tako da su sve tri grane vlasti, iako
podijeljene, ipak najtjesnije povezane i tako uravnoteZene da je nemoguce
jednoj grani vlasti dominirati nad drugom, a s druge strane svaka je vlast
u praksi na izvjestan nadin kontrolirana od druge dvijc.

Nema medutim sumnje da je sistem vlasti u praksi djelovao bitno
drugacije nego su to zamislili njegovi tvoritelji. Pojava politickih stranaka,
koje su ubrzo uslijedile, izmijenila je zamisljen nacin [unkcioniranja insti-
tucija vlasti i sistema kao cjeline.

Va7nu ulogu u tom procesu postepene afirmacije mlade americke re-
publike nesumnjivo je imao prvi predsjednik Sjedinjenih Ameri¢kih Dr-
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Senatori su bili birani do 1913. god. po-
sradnim putem, tj. birala su ih zakono-
davna tijela pojedine drzave. XVIl uslav-
nim amandmanom iz 1913. mijenja se ta
odredba | od tada su senatori birani ne-
posrednim putem.
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) toku izrade teksla Ustava javljale su
se ideje da izvr8nu vlast treba povjeriti
monarhu. Alexandar Hamilton predlagao
je da predsjednik bude imenovan doZi-
votno, iako je intimno Zelio da Amerika
dobije kralja, 5to je vidljivo iz nekih nje-
govih biljezaka, medutim, kasnije se pri-
druzio republikanskoj ideji. Lewis Nicola
L svojim pismima upuéenim Washingto-
nu izraZavao je prezir prema republici i
zalagao se za vojnu vladu.
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zava, voda revolucionarne armije u ratu i clan skupstine koja je sastavila
Ustav, George Washington. Dosavsi na taj polozaj u vrijeme koje je znacilo
prijelomnu tocku u razvoju Sjedinjenih Drzava i kad su odnosi medu
drzavama postavljeni u novom obliku, Washington je dosao do zakljucka
da samo republika u kojoj nema politickih stranaka, moze racunati na
svestrani razvoj drzave kao cjeline i zato je upozoravao na opasnosti koje
krije sistem s visc politi¢kih stranaka. Radi toga je nastojao da se izdigne
iznad posebnih interesa, naposc stranackih i zalagao se za rjesavanje poli-
tickih pitanja koja su od nacionalne vaznosti. UnatoC tome, veé u prvom
razdoblju njegove vladavine udareni su temelji sve intenzivnijeg razvoja
politi¢kih stranaka. RazliCiti interesi djelovali su na potrebu okupljanja
predstavnika dviju grupa, koje su imale sve mogucénosti za svoj uspjesni
razvoj. Taj proces ja¢anja divergentnih imteresa na ckonomskom i poli-
tickom planu imao je znacajne posljedice i nasao je svoj izraz u stvaranju
dviju opreénih grupacija, kojc su u svojoj biti predstavljale nucleus poli-
tickih stranaka. U prvom redu, Alexandar Hamilton, predstavnik drzave
New York u Kongresu, Washingtonov suradnik i ministar financija u prvoj
vladi, koji se je ve¢ u fazi donoSenja Ustava javljao kao pobornik manu-
fakturnog centralizma i mocne izvrsne vlasti, isticao se u naporima za ja-
Canje federativnog saveza, zastupajuci interese manulakture, trgovine, bro-
dogradnje i bankarstva, te je zajedno sa svojim sljedbenicima uzco e
federalisti.

S druge strane, Thomas Jeflerson, vlasnik plantaza u Virginiji, za-
stupnik poljoprivredno-seljac¢kih interesa drzava Juga i ministar vanjskih
poslova u Washingtonovoj vladi, bio je pristalica jacanja prava i polozaja
pojedinih drzava u okviru Saveza. Zbog toga se zajedno sa svojom grupom
pristasa proglasio republikancima.

U vrijeme predsjednika Washingtona i Johna Adamsa na vlasti su fe-
deralisti, ali ve¢ godine 1801. potpomognut poljoprivrednim elementima i
gradskim proletarijatom, Koji s¢ upravo rada, na vlast dolazi Thomas Jei-
ferson. Ti pocetni oblici politicke podjele na federaliste i republikance i
postavljanje politiCkih grupacija na ¢vrice temelje posluzilo je kao osnova
pri izgradnji politickih snaga iz kojih su se razvile suvremene ameritke
politicke stranke.

Osobitosti i posebni uvjeti ckonomskog razvitka Sjedinjenih Americ-
kih Drzava, a prije svega neopterecenost feudalnim nasljedem, te velika
prirodna bogatstva i golema prostranstva, omogucili su ekspanziju prema
Zapadu i1 potpomogli izvanredno snazan razvoj kapitalistiCke ekonomije
na americkom kontinentu te uvjelovali specilican oblik razvoja klasnih i
politi¢kih odnosa u americkom drudtvu. Slobodna zemlja prema Zapadu,
koja je sve do godine 1896. bila res nullius j koja se mogla slobodno oku-
pirati i obradivali, Le veliki potencijalni prirodni izvori, sirovinski i ener-
getski bili su onaj vazan faktor koji je uklanjao socijalne napetosti ili
ublazavao unutrasnje konflikte i nezadovoljstva medu pridoslim imigran-
tima ili nezadovoljnim ljudima i pruzao im takve mogucénosti za zivot
kakve, barem do tada, nisu nigdjc nasli.

Pod utjecajem ovih a i drugih faktora, u toku niza godina formirao
se americki politicki sistem, koji danas cobiluje nizom specificnih obiljezja,
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koja ga s obzirom na njegovu organizacionu strukturu i naéin funkcio-
niranja ¢ine bitno drugacijim od politickih sistema nckih drugih razvi-
jenih kapitalistickih zemalja, napose evropskih,

I kada Sjedinjenc Americke Drzave slave dvjesto godina sijecanja svo-
j¢ nezavisnosti, potrebno je istaknuti interesantnu d¢injenicu da u rela-
tivno dugom i veoma dinami¢nom vremenskom razdoblju od 190 godina,
americki Ustav nije dozivio neke dublje i bilnije promjene, osim &to je
nadopunjen s 26 ustavnih amandmana, od kojih su po svom karakteru
svakako najznacajniji prvih deset, doneseni na prijedlog Jeffersona kratko
vrijeme nakon stupanja na snagu Ustava poznali kao spovclja pravac ili
»Bill of Rights« a sadrzavali su odredbe o gradanskim pravima i slobo-
dama.

Medutim, zanimljivo je da su u tom istom vremenskom intervalu Sje-
dinjene Ameri¢ke Drzave dozivjele duboke promjene u ekonomskoj struk-
turi zemlje 1 profle znaCajne etape promjena na politicko-ekonomskom
planu. Sjetimo se samo nekih najznaéajnijih, kao npr. industrijska revo-
lucija, zatim razdoblje liberalnog, financijskog 1 drzavnog kapitalizma.
»Engleska i Amerika su pioniri industrijskog doba tehni¢ke mehanizacije.
Ove zemlje ne poznaju revoluciju u evropskom smislu rije¢i. 0Od kad su
ostvarile tehni¢ku i politicku dominaciju, one svoj sistem neprestano usa-
vrSavaju, ali ga u biti ne mijenjaju. Zbog toga su pogodno tlo za razvoj
samo takvog misljenja koje utvrduje i usavriava ustanovljene oblike Zi-
vola«®,

Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava, kratak po svojoj [ormi (sadrzi
svega VII Clanova i 26 ustavnih amandmana), elasti¢an po svojoj primje-
njivosti, bio je ustavnopravni i politi¢kj okvir, unutar kojeg su se i izvan
kojeg su se nesmetano odvijali drustveni i politicki procesi., Raznoliki
su razlozi za takav nesmetani tempo i smjer drusStveno-politickog razvoja.
Tvrdi sc, izmedu ostalog, da glavni razlog Sto Ustav nije usporavao ili
ko¢io privredne ili drudtvene procese lezi u ¢injenici §to on ne sadrzi nor-
me drustveno-ekonomskog karaktera, koje bi kocile ekonomski razvoj,
nego mu je najosnoviija znacajka da ulvrduje organizaciju, odnosno
strukturu vrhovne politicke vlasti, s jedne i regulira odnose izmedu drzava
i federacije, odnosno drzava—gradanin s druge strane. S politicko-prav-
nog stajalista posebno je vazno istaknuti da Ustav putem odredaba i aman-
dmana, a napose Sirokom interpretacijom ovlastenja saveznih organa od
stranc Vrhovnog suda mnastoji slijediti razvitak drustveno-ekonomskih i
politickih snaga i odnosa u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, koje su
u dvjesto godina postojanja svoje nezavisnosti, od izrazilo poljoprivredne
zemlje prerasle u najvedu svjetsku industrijsku velesilu® modernog kapi-
talizma.
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Ivan Kuvati¢, Obilje i nasilje, Zagreb, Organizacijsko-pravni elementi, zatim dje-
1970, str. 252 253, lovanje americkog politickog sistema u

realnom politickom Zivotu, kao i principi
na kojima se on temslji predmet su po-
sebnog rada stoga na ovom mjestu o
tome nije bilo govora.
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