RANKO PETKOVIC

SHVATANJA NESVRSTANOSTI U RAZLICITIM
POLITICKIM SREDINAMA

Postoji viSe objektivnih okolnosti koje uslovljavaju postojanje razli-
¢itih koncepata nesvrstanosti u nesvrstanim zemljama, i shvatanja koja su,
u vecoj ili manjoj meri, razli¢ita od naSeg poimanja nesvrstanosti, kao uni-
verzalne politiCke doktrine i Sirokog medunarodnog pokreta. Re¢ je, pre
svega, o sledec¢im okolnostima:

I. Politika nesvrstanosti nastajala je i oformljavala se u razdoblju od
nekoliko decenija. Od svojih embrionalnih premisa, iz prvih posleratnih go-
dina, koje su se uglavnom svodile na borbu za nezavisnost i ravnopravnost
naroda, posebno putem njihovog neuklju¢ivanja u hladni rat i vojno-poli-
ticke saveze velikih sila, shvatanje nesvrstanosti se postepeno konstituiralo
u politicku doktrinu koja pledira za korenitu transformaciju celokupnog si-
stema medunarodnih politickih i ekonomskih odnosa na demokratskim i pro-
gresivnim osnovama. Imajudi u vidu taj postupni proces stvaranja doktrine
nesvrstanosti, koji je tekao uporedo sa razvijanjem akcije nesvrstanih zema-
lja na medunarodnom planu, prirodno je pretpostaviti da je u razli¢itim
geopolitickim sredinama bilo moguce stavljati i razli¢ite akcente na ovu ili
onu premisu nesvrstanosti, i u skladu s tim formirati specifi¢ni prilaz shva-
tanju pojma nesvrstanosti.

2. U stvaranju i razvijanju nesvrstanosti kao politi¢ke doktrine i medu-
narodnog pokreta ucestvovale su i ufestvuju mnoge zemlje i njihovi lideri.
Posmatrano u kontinuitetu, krug nesvrstanih zemalja se neprekidno pove-
¢avao, od nekoliko onih koje se smatraju pionirima nesvrstanosti do gotovo
stotinjak koje, u ovom ili onom svojstvu, u¢estvuju u njihovoj politickoj ak-
ciji. Time se, u isti mah, Sirio i krug ucesnika u stvaranju doktrine i pokreta
nesvrstanosti. Bududi da je re¢ o velikom broju zemalja koje se razlikuju
prema gotovo svim pokazateljima koji su od nesumnjivog znacaja prilikom
razli¢itih klasifikacija drzava, sasvim je prirodno da su one ne samo davale
razli¢ite akcente pojedinim premisama nesvrstanosti ili imale razli¢iti udeo
u njihovom kreiranju, veé¢ su ispoljavale i razli¢ite interese u tumadenju
nesvrstanosti i u akciji nesvrstanih zemalja.
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Imajuéi u vidu ove objektivne okolnosti neophodno je napraviti polaz-
no razgranicenje u tematskom razvrstavanju koncepata nesvrstanosti koji se
razlikuje od jugoslavenskog shvatanja.

U prva grupu stavili bismo ona shvatanja nesvrstanosti, razli¢ita od ju-
goslavenskog, koja su logi¢an izraz stepena zrelosti politickih i druitvenih
faktora u pojedinim nesvrstanim zemljama, odnosno koja izrazavaju stepen
utemeljenosti nesvrstanosti u politickoj doktrini i politickoj akciji tih ze-
malja. U ovom slucaju, u su$tini, nije re¢ o razli¢itim koncepcijama nesvrsta-
nosti, niti o svesnom politickom nastojanju da se zauzme razli¢iti ugao gle-
danja na nesvrstanost, ve¢ o neravnomernom i razli¢itom procesu sazreva-
nja ideje nesvrstanosti i opredeljivanja za nesvrstanost u tim zemljama. Us-
lovno receno, u odnosu na te koncepte nesvrstanosti, jugoslovenski pogledi su
cjelovit model kome oni subjektivho mogu da teze, ali jo§ ne postoje objek-
tivne pretpostavke da bi ga mogli kompleksno prihvatiti,

U drugu grupu svrstali bismo one koncepte nesvrstanosti koji se razli-
kuju od jugoslovenskog svesnim premestanjem akcenata, odnosno nastoja-
njem da se na taj nacin ostvare odredeni zasebni politi¢ki interesi. I u ovom
slucaju se ostaje u okvirima nesvrstanosti, kako je shvataju jugoslovenska
doktrina i praksa, ali se nastoje postici efekti koji su u odredenoj meri raz-
liciti od jugoslovenskih teznji ili ¢ak suprotni tim teZnjama, sa realnom mo-
gucnoséu da u buducnosti dovedu do Stetnih reperkusija u politici 1 akciji
nesvrstanih zemalja. Ovde je u prvom redu re¢ o zemljama koje ve¢ duze
uc¢estvuju u akciji nesvrstanih i koje, koriS¢enjem nekih objektivnih faktora,
nastoje da nesvrstanost podrede izvesnim separatnim ciljevima svoje na-
cionalne politike.

U trecu grupu mogli bi dodi oni koncepti nesvrstanosti koji su »uvezeni«
iz blokovskih ili drugih tudih sredina ili su se razvili pod uticajem tih spolj-
nih shvatanja. Re¢ je o konceptima koji, u ovoj ili onoj meri, iznutra raz-
jedaju doktrinu nesvrstanosti i ugroZavaju akciju nesvrstanih zemalja. U
krajnjem efektu, ovi koncepti imaju za cilj da, direktno ili indirektno, potru
ili eliminisu nesvrstanost i da je zamene konceptima koji bi omogudili po-
liticko, ekonomsko i drugo vezivanje za punktove modi izvan sveta nesvrsta-
nih zemalja, verovatno ne u klasi¢nim blokovskim oblicima, ali sa sli¢nim
ili istim efektima.

Iako smo ovde izvrsili sistematizaciju zasnovanu na razlikama izmedu
navedenih grupa, imajué¢i u vidu argumente koji je namecu, ipak ne bi tre-
balo staticki posmatrati nijednu od navedenih grupa, niti ih kineskim zidom
razdvajati jednu od druge. Sasvim je moguéno da u evoluciji i pod dejstvom
¢itavog niza faktora koji utitu na razvoj politickih misljenja u nesvrstanim
zemljama neki koncepti dobiju atribute koji u prvi mah nisu registrovani,
a mogu biti negativni u svom dalekoseZznom dejstvu, kao Sto i neki koncepti
koji sada izgledaju neprihvatljivi ili opasni mogu biti kratkog daha i veka.

U tom kontekstu, smatramo da bi trebalo posvetiti odredenu paZnju
analizi sledecih tematskih celina:

a) shvatanju nesvrstanosti kao »zvanic¢ne politike« koja je u odredenoj
meri izvan idejnog i operativnog programa politi¢kih partija i pokre-
ta u nesvrstanim zemljama;
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b) shvatanje nesvrstanosti kao politi¢ke akcije koju je moguce vezivati
za odredene politicke ili ekonomske punktove moci iznad kruga ne-
svrstanih zemalja;

¢) shvatanju nesvrstanosti kao politike i akcije zemalja »treceg svetas,

d) pokuSajima ili moguénostima »zamenjivanja« nesvrstanosti razlici-
tim uZim regionalisti¢kim konceptima ili grupisanjem nesvrstanih ze-
malja po liniji politi¢kih, ekonomskih, rasnih, verskih i drugih krite-
rija ili interesa koji u krajnjoj liniji potiru nesvrstanost.

A) Shvatanje nesvrstanosti kao »zvani¢ne politike« prati nesvrstanost od
samog njenog nastanka. U prvim posleratnim godinama ovo shvatanje moglo
se u izvesnoj meri i prihvatiti, jer je nesvrstanost bila nova pojava, koja
je tek trebalo da izbori svoje mesto na svetskoj politickoj sceni. Pri tome,
nesvrstanost se izvorno izrazavala i potvrdivala deklarisanjem drzavnika i
vlada za politiku nesvrstanosti, pa je u jednu ruku mogla i imati prvenstveno
obelezje politi¢ko-diplomatske opcije u bipolarnoj strukturi medunarodnih
odnosa. Tokom vremena se razvila koncepcija nesvrstanosti i umnozavala se
saznanja o njenoj pravoj sutini, ulozi i dejstvima, ali je i dalje tvrdokorno
ostajala da egzistira teza o nesvrstanosti kao politickom opredeljenju drzava
ad hoc. Tome su, pre svega, doprinosile blokovske drzave, koje su u takvom
prikazivanju i tretiranju nesvrstanosti htele da ukaZu na njenu efemernost,
prikazujuéi je kao »politi€ku ekvilibristiku« pojedinih drZavnika ili drZava
koji igraju na suprotnostima Istoka i Zapada. Prema njima, to je bila politi-
ka kratkog daha, jedna varijanta neutralizma bez buduénosti.

Posredstvom delovanja i nekih drugih faktora, shvatanje nesvrstanosti
kao »zvani¢ne politike« dugo se odrzavalo i odrzava i u velikom broju ne-
svrstanih zemalja. Njih bi prvenstveno trebalo traZiti u okolnosti da prokla-
movanje nezavisnosti i gotovo automatsko opredjeljivanje mnogih zemalja
za nesvrstanost nije bilo rezultat dugotrajnije i organizovane borbe politi¢kih
i druStvenih snaga, u ¢ijoj bi akcionoj platformi nesvrstanost bila formuli-
sana kao viSe ili manje razraden sistem pogleda na stanje u medunarodnim
odnosima i pravce buducée nezavisne spoljne politike. Uporedo s tim, u mno-
gim zemljama su se na vlasti smenjivale politicke ili vojne li¢nosti i grupe
koje se u rasporedu snaga i politickim borbama na unutras$njem planu nisu
razlikovale u stavu prema nesvrstanosti: niti se nesvrstanost pojavljivala kao
programatsko opredeljenje, niti kao tacka sukoba medu njima.! Najzad, u
velikom broju nesvrstanih zemalja politicke i drustvene snage nisu dostigle
onaj stepen politi¢ke zrelosti i organizovanosti koji je neophodan da bi se
nesvrstanosti pridlo kao objektivnom izraZzaju drustvenog bica njihovih ze-
malja.? U svakom slu¢aju, u mnogim od tih zemalja nesvrstanost je pozicija
koja je zauzeta sticajem objektivnih okolnosti i politika vezana za prakti¢ne
duznosti Sefa drzave ili vlade i resorske preokupacije ministra spoljnih po-
slova.

Takvo stanje stvari, dakle, moze se u velikoj meri tumaciti objektivnim
okolnostima koje vladaju u znatnom delu nesvrstanih zemalja. Bududi da te-

! Samuel Decalo: Coups and Army Rule in Africa, New Haven and London Jale University

Press, 1975,
2 G. P. Keshava: »Elitism and Development in the Third World«, India Quarterly, New Del-
hi, July-September 1975.
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¢e proces jacanja svesti i organizovanja politi¢kih i drustvenih snaga u tim
zemljama, s punim prvom se moze ocekivati da ¢e se i ideja nesvrstanosti
Siriti i dublje ukorjenjivati u politickom i dru$tvenom zivotu tih zemalja, a
time u sve vecoj meri postajati koncepcija koja se ne vezuje iskljucivo za
praktiéne poteze »zvani¢ne politike«.

Medutim, ukoliko bi se prepustilo da ovaj proces tefe spontano, sam po
sebi, to bi moglo imati dve posledice: s jedne strane, to bi olak$alo prodor
tudih koncepcija, koje izvitoperuju ili negiraju nesvrstanost, umanjujuci an-
gazovanost i sposobnost uce$ca tih nesvrstanih zemalja u zajednickoj akciji na
medunarodnom planu i, s druge strane, pogodovalo konstituisanju jednog
pragmatistickog shvatanja nesvrstanosti kao zvani¢ne politike koja je po-
trebna samo dok je korisna ili koja je korisna zato $to ne obavezuje.

Prema tome, ne bi trebalo smatrati insinuantnim i opasnim samo shva-
tanje nesvrstanosti kao zvani¢ne i ad hok politike u nekim blokovskim sre-
dinama, ve¢ i sporo prodiranje celokupnog koncepta nesvrstanosti u politi¢ku
i drustvenu akciju mnogih nesvrstanih zemalja. Iako je re¢ o stanju stvari ko-
je je u odredenoj meri uslovljeno objektivnim ¢&iniocima, ipak se ono odra-
7ava na akciju nesvrstanih zemalja i otvara brese za razli¢ite vidove iskrivlja-
vanja ili dezavuisanja politike nesvrstanosti u nesvrstanim zemljama.

B) Iako se nesvrstane zemlje pretezno nalaze izvan regiona u kojima
su supersile formirale svoje blokovske sisteme, ipak su blokovske sile pri-
sutne i u pojedinim nesvrstanim zemljama. Sasvim uproiceno gledano, de-
markaciona linija koja deli Istok i Zapad prolazi i kroz svet nesvrstanih, kao
§to i neke bivie metropole ili pojedine industrijske zemlje i integraciona
podruéja predstavljaju gravitacione tacke za pojedine nesvrstane zemlje ili
skupine nesvrstanih zemalja. Ideoloske, polititke, ekonomske i vojno-strates-
ke suprotnosti savremenog sveta prelamaju se i u krugu nesvrstanih zema-
lja, posredstvom sticaja razli¢itih istorijskih i aktuelnih interesa i afiniteta.
To je sasvim prirodno u takvom Sirokom medunarodnom pokretu, u kome su-
deluju zemlje razli¢itih civilizacija, oblika vladavine i drustvenog uredenja,
politickih institucija, stepena ekonomskog, drustvenog i kulturnog razvoja,
teritorijalnih, demografskih, ekonomskih i drugih potencijala. Svi ovi faktori
simultano i ponaosob dejstvuju na razlike u shvatanjima nesvrstanosti i na
izdiferenciran stav prema pojedinim punktovima ideolo§kog, politickog, eko-
nomskog i vojnog uticaja u savremenim medunarodnim odnosima. U doktri-
ni nesvrstanosti, koja polazi od tih realnosti i prihvata njihove objektivne
uzroke i efekte, nivelidudi ih u jasnoj sumi zajednic¢kih interesa, ipak postoji
granica u stepenu »vezivanja« za te punktove ideoloskog, politickog, ekonom-
skog i vojnog uticaja.'

TIako u dosadasnjoj praksi nije bilo neposrednijeg vezivanja za interese
i politiku nekih od tih centara modci, ipak su prisutne tendencije koje bi
mogle i doktrinarno i praktiéno da imaju negativha dejstva na politiku
nesvrstanosti. Pojedine nesvrstane zemlje, u izvesnim kriti¢nim situacijama,

i 3 Dg&ald Eugene Smith: Religion, Politics and Social Change in the Third World, London
, Pp 286.

4 Arnold Smith: »Commonwealth of Nations after 25 years of changee, International Per-
spectives, November,/December 1975, Ottawa.
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koje su u ovoj ili onoj meri mogle da budu prihvatljive kao opravdan raz-
log, bliZze su se vezivale za politiku Sovjetskog Saveza, u cilju pomoci i podrs-
ke koja im je bila neophodna (Indija, Egipat, Irak, Sirija, Angola itd.). Zasebna
obelezja ima slucaj Kube, koja je ideolofki i politi¢ki prili¢no ¢vrsto vezana
za SSSR. Dejstvo nesvrstanih zemalja koje su orijentisane prema SSSR-u, is-
kazuju se i u nastojanjima da se u doktrini i akciji nesvrstanih zemalja SSSR
prihvati kao zemlja bez blokovskih atributa i interesa velike sile. Postoji,
takode, niz zemalja koje su politicki i ekonomski orijentisane prema SAD.
Interesantno je, ipak, da je njihovo nastojanje da SAD prihvate ili prikazu
kao skonstruktivnu silu« u doktrini i akciji nesvrstanih zemalja manje pri-
sutno. Ali, zato, ove zemlje na bilateralnom planu i u mnogim drugim sferama
neskriveno iskazuju svoje afinitete za politiku SAD, vode racuna o americ-
kim interesima ili u¢estvuju u njihovom sprovodenju. Znatan broj nesvrsta-
nih zemalja iskazuje simpatije prema politici NR Kine, $to je objektivno
razumljivije s obzirom na obeleZja Kine kao zemlje »treceg svijeta« i sile
koja ima izdvojen i specifican polozaj u svetskoj politici. Ove simpatije su
negde ideoloski, negde politicki motivisane, a u izvesnim slucajevima diktira-
ne i ekonomskim interesima. Na ovom mestu je dovoljno rec¢i da okretanje
prema Kini moZe da ima znacajne reperkusije na shvatanje nesvrstanosti u
tim zemljama (o ¢emu ¢e kasnije biti viSe reci). Ne bi trebalo zanemariti ni
uticaj Francuske u tzv. frankofonskoj Africi’ Obi¢no se smatra da je re¢ o
tradicionalnom prisustvu francuske kulture i ekonomskoj povezanosti s Fran-
cuskom. Medutim, politicki uticaj Francuske moze da se odrazava i na ste
pen angaZovanosti tih zemalja u pokretu nesvrstanosti: na shvatanje nesvrsta-
nosti kao »jednog od koloseka« politicke akcije, dok se vezama s metropolom
pridaje primordijalni znacaj.

Ragzli¢iti prilaz pojedinim punktovima politicke, ekonomske i vojne mo-
¢i u savremenom svetu od strane pojedinih nesvrstanih zemalja jeste objek-
tivno uslovljen fenomen, s tim $to bi jace vezivanje za neke od njih imalo
za posledicu zaoStravanje sukoba interesa medu nesvrstanim zemljama i vo-
dilo dezavuisanju nekih osnovnih principa i ciljeva doktrine nesvrstanosti.

C) Veoma je Cest sluc¢aj da se stavlja znak jednakosti izmedu nesvrsia-
nosti i »treceg sveta«. U izvesnoj meri to je posledica »terminoloske zbrke«
koja je dugo trajala, dok se nije ustalio termin nesvrstanost. Medutim, drugi
takvi termini, kao 5to je »neutralizame«, »pozitivha neutralnosts, sneangaZo-
vanost« pojavljuju se u odredenim razdobljima, ali su postepeno iS¢ezavali,
iako su imali i odredene politicke poente: u pojmu »neutralizame« bila je sa-
drzana teza politicara i pravnika zapadnog sveta da je nesvrstanost politika
pasivnosti i izbegavanja angaZovanja na strani Zapada u konfrontaciji s ko-
munizmom; u »pozitivnoj neutralnosti« nasluéivala se teznja politi¢ara i prav-
nika socijalistickog lagera da nesvrstanost vezu za pojam klasi¢ne neutral-
nosti; u »neangazovanosti« je, takoder, bilo jedno jezgro pasivnosti i izbega-
vanja aktivne politicke uloge u medunarodnim odnosima. Medutim, pojam
streci svet« je sve rasdireniji i prisutniji, s tim $to se ponekad pojavljuje
kao sinonim za nesvrstanost, a znatno ¢eS¢e kao pojam koji istiskuje ne

5 Jean-Marc : »An exciting venture in the art of co-operatione (Building the French-
-speaking community), International Perspectives, November/December lﬂg. Ottawa.
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samo nesvrstanost kao politicki termin, veé¢ i nesvrstanost kao politicku
doktrinu i medunarodni pokret.

U Politickoj enciklopediji (Savremena administracija, Beograd, 1975)
»treci svet« je objasnjen na slede¢i nadin: »Pojam ’treci svet’ nastao je u je-
ku dekolonizacije, u razdoblju 1950—1960, da bi se jednim imenom ozna-
¢ile dojucerad$nje kolonije tada vec nezavisne zemlje pre svega Azije i Afrike,
po pravilu nedovoljno razvijene u drudtvenom i ekonomskom smislu. Ovaj
je izraz prvi put upoirebio francuski demograf Alfred Sovi u kolektivnom
radu 'Le Tiers monde: Sousdeveloppement et developpement’, u redakciji prof.
Georges Balandier, Paris, 1956, da bi oznadio zemlje &iju zajedni¢ku karakte-
ristiku sa¢injavaju ogromne potrebe na privrednom, tehnoloskom i opste-
drustvenom planu i nejednakost u stepenu razvoja koje ih odreduju kao po-
sebnu skupinu, 'tredi svet’, u odnosu na dva sveta razvijenih, Istok i Zapad. S
obzirom na to da su se te zemlje uglavnom opredelile za politiku nesvrsta-
vanja u odnosu na dva postojeca vojno-politicka bloka, pojam ’treéi svet’
se u politickoj terminologiji medunarodnih odnosa Kkoristi da bi se ozna-
¢ile i nesvrstane zemlje. Medutim, s obzirom na to da izraz oznacava pre
svega zemlje koje imaju nizak nivo drustveno-ekonomskog razvitka, dakle
zemlje u razvoju, on je kao pojam S$iri od pojma nesvrstanost, jer sve zemlje
u razvoju kao delovi 'treeg sveta’ ne moraju nuzno da se opredeljuju na pla-
nu medunarodnih odnosa za politiku nesvrstavanja.«

Ovakvom leksikografskom tumacenju pojma »treéi svet« potrebno je
dodati mnoga dopunska objasnjenja da bi se ne samo izvrsila precizna ter-
minoloska i pojmovna razgrani¢enja u odnosu na nesvrstanost, ve¢ i da bi
se ukazalo u kojoj meri davanje politickih dimenzija pojmu »treci svet« pred-
stavlja koncepciju razli¢itu od politike nesvrstanosti i, u krajnjoj liniji, po-
negde sracunatu na negiranje nesvrstanosti kao univerzalne politicke doktri-
ne i medunarodnog pokreta. U svemu tome se moraju izbegavati simplifi-
kacije koje mogu imati negativna dejstva na ciljeve i interese nesvrstanih
zemalja.

Istorijski posmatrano, pojava pojma »treéi svet« ima u suStini revolu-
cionaran znacaj. U ranijim istorijskim razdobljima, kao $to je poznato, poli-
ticari i pravnici su delili svet na civilizovane i necivilizovane nacije. U svet
civilizovanih nacija spadale su zemlje Evrope i Amerike, Japan i jo$ neke
koje su vodile odlu¢ujucu re¢ u svetskim poslovima. Gotovo sve ostale zemlje
su tretirane kao zemlje izvan tokova civilizacije, inferiorne u pravnom i po-
litickom pogledu i fakticki svedene na polozaj objekta u medunarodnim
odnosima. To zna¢i da su u pojam »necivilizovanih nacija« ulazile gotovo sve
zemlje koje se danas podrazumijevaju pod pojmom »tredeg svetaz. Ova po-
dela je pocela da gubi strikine granice pocetkom XX veka, ali se u razli¢itom
vidu odrzavala ¢ak do drugog svetskog rata.

Posle drugog svetskog rata stvara se bipolarna konstelacija u kojoj po-
stoji teZnja da se svet podeli na Istok i Zapad. Ovoj podeli je bilo imanentno
shvatanje da u svetskim poslovima glavnu re¢ vode dva bloka i da sve ostale
zemlje imaju marginalnu ulogu ili treba da pristupe jednoj ili drugoj strani
u hladnoratovskoj konfrontaciji. Ta $ema je na svoj nacin bila produZetak
podele sveta na civilizovane i necivilizovane nacije, s tim $to su se ove prve
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podelile na dve vojno-politi¢ke grupacije, a ove druge ostale u svojstvu objek-
ta i monete za potkusurivanje.

Imajuéi to u vidu, odrzavanje Banduns$ke konferencije 1955. imalo je epo-
halan znacaj, jer je u medunarodne odnose, u svojstvu aktivnog i ravnoprav-
nog subjekta, uvelo zemlje Afrike i Azije, magovjeStavajuci i procese politic-
ke emancipacije u Latinskoj Americi. Otuda je i stvorena realna mogucnost
da se veé sledede godine u radu Alfreda Sovija pojavi termin »stredi svete,
koji ¢e podrazumevati zemlje Azije, Afrike i Latinske Amerike, ne samo kao
skupinu koju vezuje slicna istorijska sudbina, stanje ekonomske nerazvije-
nosti, ve¢ i zajedni¢ki interes da se, kao »treca snaga«, pojavi u medunarod-
nim odnosima i svetskoj politici.*

To je ono racionalno politicko jezgro koje u pojmu »treci svet« ne sme
da bude izgubljeno iz vida. Medutim, to ne znaci da i terminoloski i pojmov-
no »trec¢i svet« ne podleZze ozbiljnim politickim zamerkama.

Prvo, prihvatanje pojma »tre¢i svet« na svojevrstan nacin oznacava pe-
trificiranje podele sveta na Istok i Zapad, jer se postojanje prva dva sveta
iskazuje i kao pretpostavka za postojanje »treceg sveta«. Ukoliko je podela
na prva dva sveta, Istok i Zapad, u osnovi veStackog karaktera, proizvod
blokovske podeljenosti, utoliko je i pojam »treceg sveta« nastao u kordina-
tama jedne u osnovi nametnute konfrontacije.

Drugo, pojam »treéi svet« podrazumeva ili namece aktivnu ili pasivnu
konfrontaciju sa prva dva sveta, tj. sa Istokom i Zapadom, §to, generalno
govoreci, nije pravi interes novooslobodenih zemalja, niti put za stvaranje
medunarodne zajednice u kojoj ce, prevazilazenjem postojecih barijera, sve
zemlje imati status i dejstvo ravnopravnih partnera. Isto tako, ne bi bilo do-
bro da se »tre¢i svet«, tokom vremena, organizuje kao blok koji ma sopstve-
ne, specificne interese na platformi jednog uskogrudo shvacenog istorijskog
revan$izma, donekle rasisti¢ki obojenog i odvojenog od klasne sadrzine
drustvenih i medunarodnih kretanja.

Pojmom »treéi svet« se Siroko operiSe u svim sredinama i regionima,
na Zapadu, na Istoku, u nesvrstanim zemljama. Poznato je da u zapadnim
zemljama izlaze mnogi ¢asopisi pod tim nazivom (Tiers monde u Francuskoj,
Dritte velt u SR Nemackoj, Terzo mondo u Italiji, Third world u Engleskoj,
Terzo Mundo u Argentini itd.), ali nijedan kome bi nesvrstanost bila u za-
glavlju. Sli¢an je sluc¢aj i s publikacijama druge vrste. Izdaje se ogroman
broj knjiga o zemljama »treceg sveta«, a vrlo malo o nesvrstanim zemljama
ili nesvrstanosti. Primera radi, u specijalnom broju italijanskog casopisa
»Politica internazionale« (Rim, okt. 1975), koji je u celini bio posvecen »tre-
¢em svetue 1945—1975, samo jedan ¢lanak se odnosio na politiku nesvrstano-
sti, a u obimnom hronoloSkom pregledu o zbivanjima u »tredem svetu« u
toku protekle tri decenije samo na tri ili Cetiri mesta je pomenuta nesvr-
stanost.

Ovakvoj prosirenosti pojma »treéi svet« moze se prici iz dva ugla: ¢ak i
kada njegova upotreba za oznacavanje interesa i aspiracija zemalja Azije,
Afrike i Latinske Amerike nije tempirana da ignorise ili dezavui$e ulogu i dej-

_ & James W. Howe: sPower in the Third Worlde, Journal of International Affairs, Columbia
University, vol. 29, no 2, 1971.
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stva politike nesvrstanosti, ipak se time objektivno potiskuje nesvrstanost
kao politi¢ko opredeljenje i medunarodna akcija najveceg broja tih zemalja;
uporedo s tim, terminom »trec¢i svet« se veoma Cesto namerno operise da
bi se izbeglo poimanje nesvrstanosti, a regionalne veze i sli¢nost ekonomskog
polozaja stavili iznad zbira zajednic¢kih interesa sadrzanih u politici nesvr-
stanosti.

Ako postavimo pitanje kakvi se i €iji interesi nalaze iza svesnog name-
tanja pojma »treéi svet« u odnosu na politiku nesvrstanosti, mogla bi biti
interesantna sledeca zapaZanja:

— U zapadnim zemljama taj pojam, u osnovi, degradira zemlje Azije,
Afrike i Latinske Amerike na nivo nerazvijenih zemalja i zemalja &ije revan
dikacije ugrozavaju prosperitet i dugoro¢ne interese Zapada. Time se namer-
no potiskuje u zadnji plan pledoaje tih zemalja, na platformi nesvrstanosti,
za aktivnu i ravnopravnu ulogu i odgovornost u svetskoj politici.

— U zemljama socijalistickog lagera terminom »tre¢i svet« stavlja se
teZiSte na novooslobodene zemlje koje su najvec¢im delom krenule putem ne-
kapitalistickog drustveno-ekonomskog razvoja i postale srezervae« socijalisti-
¢kih i drugih progresivnih snaga u borbi protiv imperijalizma, a kad god je
mogucno izbegava se akcentiranje njihove vanblokovske orijentacije, i njiho-
vog zalaganja za menjanje celokupnog sistema sadasnjih medunarodnih po-
litickih i ekonomskih odnosa u kojima se velike sile trse da o¢uvaju postojeci
odnos snaga i status quo.

— U zemljama Azije, Afrike i Latinske Amerike pojam »treéi svet« upo-
trebljava se narocito kada se Zeli dati primat istorijskim implikacijama, regio-
nalnim vezama i ekonomskom zajedniStvu na ustrb politi¢ckih aspiracija ne-
svrstanosti koje su nepozeljne sa stanoviSta pragmatistickog shvatanja dnevne
politike i odnosa prema velikim silama. Isto tako, upotrebljava se i radi
nagladavanja posebnih interesa Azije, Afrike i Latinske Amerike u odnosu na
ostale delove sveta, bez veze s drustvenom sadrzinom i politickim kriteriju-
mima na osnovu kojih se odreduje politika svake zemlje bez obzira na geo-
grafsko podrucje u kome se nalazi.

Posebno je interesantno prihvatanje i tumadenje pojma »treéi svijets« u
NR Kini, ne samo zato §to je ona odigrala veliku ulogu u Bandungu 1955,
ili zato $to se kasnije zalagala za odrzavanje drugog Bandunga u Alziru, kao
svojevrsne antiteze nesvrstanosti, vec¢ i zato $to je ona, za razliku od drugih
velikih sila, sastavni deo tako shvacenog »tredeg sveta« i $to, dugorocnije gle-
dano, moZe u njemu da igra sve vecu politicku ulogu. Ukratko, godine 1949,
prema kineskim shvatanjima, postojala su tri sveta: 1) proameri¢ki blok,
2) prosovijetski blok, 3) zemlje koje ne mogu da se otmu uticaju SAD, a naklo-
njene su SSSR-u, obuhvatajuéi mnoge kapitalisticke, kolonijalne i polukolo-
nijalne zemlje Evrope, Azije i Afrike. Godine 1955, u vreme konferencije u
Bandungu, raspored je ponesto druk¢iji: 1) imperijalisti¢ki tabor, proamericki,
2) socijalisti¢ki tabor, prosovjetski, 3) treéi svet pod kojim se podrazumevaju
afro-azijske zemlje koje su stekle nacionalnu nezavisnost, a antikolonijalizam
je ono $to ih ujedinjuje. Godine 1964, posle sovjetsko-kineskog raskida, nazna-
¢ena su ova tri sveta: 1) ameri¢ki imperijalisticki blok, 2) sovjetski revizioni-
sticki blok, 3) treci svet koji se sastoji iz dve zone — zone razvijenih zemalja
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koje se brinu 0 svojoj nezavisnosti i zone zemalja u razvoju Azije, Afrike i La-
tinske Amerike. Godine 1968. Cu En Laj vidi ovakvu podelu sveta: 1) ame-
ricki imperijalisti i njihovi saveznici, 2) sovjetski revizionisti i njihovi lakeji, 3)
Siroki ujedinjeni front tredeg sveta protiv sovjetsko-americke prevlasti u
svetu. Najzad, godine 1974. u Generalnoj skupstini UN kineski predstavnik je
izneo novu verziju podele sveta: 1) prvi svet obuhvata Sjedinjene Americke
Drzave i Sovjetski Savez, 2) drugi svet se sastoji od industrijski razvijenih ze-
malja koje u razli¢itim stepenima trpe uvrede dve supersile i trude se da
izmaknu njihovoj kontroli, 3) treci svet obuhvata zemlje u razvoju Azije, Afrike
i Latinske Amerike. Prema izjavama zvani¢nih kineskih li¢nosti, Kina pripada
streCem svetu«. Uprkos razdaljini koja ih odvaja, izjavljuje Teng Hsijao Ping,
zamenik predsednika vlade, Kina i ostale zemlje »treceg sveta« su drugovi po
oruzju na istom frontu u zajedni¢koj borbi protiv imperijalizma, kolonijaliz-
ma i hegemonizma. Povezani zajedni¢kim interesima, kineski narod i drugi
narodi »tredeg sveta« zajednicki dele dobro i zlo.«

Svim ovim deobama i definicijama u manjoj ili vecoj meri je imanentno
kako izjednacavanje interesa Kine i zemalja »treceg svetae, tako i shvatanje
politi¢ke uloge i aspiracija zemalja »tredeg sveta« u funkciji kineske konfron-
tacije sa SAD i Sovjetskim Savezom. Iako se ne mogu osporiti, niti bi trebalo
osporiti, objektivne veze i interesi Kine i zemalja Azije, Afrike i Latinske Ame-
rike, bilo u bandunskoj verziji, ili uop$te, ipak u kineskim teZznjama i namera-
rama postoji komponenta liderstva, koja je do odredene mere ostvarljiva u
konceptu »tredeg sveta«, a vrlo teSko ostvarljiva ili neostvarljiva u pokretu
nesvrstanosti. Kinesko shvatanje »treceg sveta«, a narocito u razdobljima ja-
¢eg pragmatizma u spoljnoj politici, koji apstrahuje razlike u vezanosti ili
nevezanosti zemalja »tredeg sveta« za blokovske grupacije, moZe da se pri-
kaze kao Sire od nesvrstanosti, koja ne obuhvata one zemlje »tredeg svetas«
koje se nalaze u vojno-politi¢kim savezima velikih sila, iako je nesvrstanost,
kao univerzalna politicka doktrina i medunarodni pokret drzava i nacelno i
prakti¢no $ira i sveobuhvatnija od regionalne ograni¢enosti koncepta »treceg
sveta«.

U pojedinim nesvrstanim zemljama pojam »treé¢i svet« je prisutan kao
moguca antiteza politici nesvrstanosti, To je motivisano razli¢itim interesima.
Kao sto se vec videlo, u nekim sredinama koncept »treceg sveta« vise bi odgo-
varao pragmatistickim interesima pojedinih vladajuéih ekipa od politike ne-
svrstanosti. Ali, ponegde se posredstvom »treceg sveta« nastoji dati odredeni
sadrzaj politici nesvrstanosti, razli¢it od onog koji ona ima kao univerzalna
politicka doktrina. Re¢ je, pre svega, o stavljanju teZiSta na ekonomske revan-
dikacije i potiskivanje shvatanja da je borba za transformaciju medunarodnih
ekonomskih odnosa u stvari prvorazredni politicki zadatak nesvrstanih ze-
malja. U nekim slucajevima forsiranjem termina i koncepta »treéi svet« na-
stoji se umanjiti uloga koju Jugoslavija ima u akciji nesvrstanih zemalja, kao
evropska zemlja. Tu se za¢inju i kriju liderske ambicije nekih vrlo aktivnih
nesvrstanih zemalja, kojima smeta odluéno jugoslovensko insistiranje na pu-
noj ravnopravnosti svih ucesnika pokreta nesvrstanih zemalja.

Iako se, naro¢ito u buduénosti, pojavljuju realne opasnosti od pokusaija
rasto¢avanja pokreta mesvrstanosti u konceptu »tredeg sveta«, ipak se mora
imati u vidu i to da su interesi zemalja obuhvacenih tim pojmom u toj meri

356



raznorodni da bi bilo vrio te$ko nadi platformu za njihovo zajedni¢ko delovanje
na premisama koje bi se razlikovale od nesvrstanosti. Na izvestan nacin o
tome govori i sve c¢eSc¢a upotreba pojma »Cetvrti svet«, koji podrazumeva
najmanje razvijene zemlje u razvoju.” Grupa tih zemalja, fakti¢ki ili fiktivno
povezana siromastvom, s realnim posebnim interesima, ve¢ se nalazi u izve-
snom stanju konfrontacije s nekim drugim zemljama »tredeg sveta«, pa time
i samu Aziju, Afriku i Latinsku Ameriku deli na »dva sveta«,

D. Postoji vise politicara i teoreticara u nesvrstanim zemljama koji
nesvrstanost poistovecuju s novooslobodenim zemljama. Nastanak i razvoj
nesvrstanosti oni gotovo iskljucivo svode na proces dekolonizacije. Jedan od
njih, indonezanski diplomata, Bahrudin Ubani nalazi korene nesvrstanosti u
rvim kontaktima politicara i kulturnih radnika Azije i Afrike u dvadesetim
godinama ovog veka. (Kongres protiv ugnjetavanja i imperijalizma 1927. u Bri-
slu, kome su prisustvovali, pored mnogih drugih, Nehru, dr Mohamed Hata,
Ho S8i Min i Sengor.)’ Veoma je ¢est slu¢aj da se za polaznu tacku izucavanija
nastanka nesvrstanosti uzimaju skupovi nekih azijskih i afro-azijskih zemalja
u prvim posleratnim godinama, i konteksti azijskih i africkih delegacija u
Generalnoj skupstini, koji su vremenski ili sudtinski prethodili Bandungkoj
konferenciji 1935.

Nema sumnje da je nesvrstanost nemogude razluciti od glavnih tokova i
pravaca procesa dekolonizacije, ve¢ i zbog toga §to gro nesvrstanih zemalja
¢ine novooslobodene zemlje. Medutim, u vedini slucajeva, platformi u azijskih
i afro-azijskih skupova, i samom konceptu Bandunga, nije postojala demarka-
ciona linija izmedu zemalja koje su bile svrstane i onih koje nisu bile svrstane
u blokove, Sto je jedan od specifikuma politike nesvrstanosti. Ne oporicudi og-
roman znacaj koji su skupovi azijskih i afri¢kih zemalja imali u nastajanju i
razvijanju nesvrstanosti u sklopu velikih istorijskih pomeranja dvadesetog
veka, ipak se ne sme ispustiti iz vida ova jasna linija razgranienja, koju na
svoj nacin potvrduju i pomenuti pokusaji organizovanja druge bandun$ke
konferencije mimo koloseka nesvrstanosti i ¢ak u odredenoj konfrontaciji s
nesvrstanoséu.

U pitanju je jedna varijanta regionalizma, koja ne samo konceptualno
oduzima politici nesvrstanosti njenu bitnu dimenziju univerzalnosti, ve¢ i moze
da usporava proces opredeljivanja za nesvrstanost u prostorima izvan Azije,
Afrike i Latinske Amerike, bilo da je re¢ o moguénoj programatskoj orijen-
taciji nekih vlada koje teze da se oslobode blokovskih veza, bilo da su u
pitanju idejno-politi¢ke platforme nekih stranaka i pokreta. Na ruku ovakvim
regionalistickim teorijama ide i shvatanje nesvrstanosti kao iskljuéivo afro-
-azijskog fenomena u nekim zapadnim ili socijalisti¢kim zemljama. Na primer,
austrijski kancelar Bruno Krajski, kada Zeli da ukaZe na bitne razlike izmedu
neutralnosti i nesvrstanosti, navodi da neutralnost evropskih zemalja prozima
duh pripadnosti zapadnoj civilizaciji, a da je nesvrstanost vezana za mentali-
tet i specifikume afro-azijskog tla. U politici zemalja socijalistickog lagera
postavljanje regionalnih granica u odnosu na politiku nesvrstanosti se posebno

7 Blize o pojmu »Cetvrti svets u &lanku Giancarla Costadonija »Quando i prezzi cominciarono
a salires, u éasopisu »Politica internazionalee, Roma, giugno 1975
¥ Bahrudin A. Ubani: »Koreni politike nesvrstavanjas, Medunarodna politika, 1. mart 1975.
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iskazuje u tezi da je to politika novooslobodenih zemalja, koja ih odvaja od
alternativne mogucnosti vezivanja za zapadne blokovske sile.

ProSirenosti razli¢itih regionalisti¢kih koncepata nesvrstanosti u nesvrsta-
nim zemljama pogoduje naoko prirodna i atraktivna teza da nesvrstanost,
ograniCena regionalnim medama, postaje autenti¢nija i samosvojnija, kao
opredeljenje Afrike, Azije i Latinske Amerike. U tom smislu nesvrstanost
se prikazuje kao »izume« ili »model« azijskih, afri¢kih i latinskoameri¢kih ze-
malja u odnosu na politicke modele Zapada ili Istoka.’

E. Odredena dejstva na koncepciju nesvrstanosti u nesvrstanim zemlja-
ma Azije i Afrike, i u neSto manjoj meri Latinske Amerike, imaju konferenci-
je afro-azijske solidarnosti i tzv. trikontinentala.” U pitanju su institucionali-
zovani kontakti i saradnja veceg broja politickih pokreta i partija Afrike,
Azije i Latinske Amerike. Bitno obeleZje ucesnika i platforme okupljanja pro-
tagonista afro-azijske i trikontinentalne solidarnosti jeste opredeljenost za
progresivne ciljeve, ali u kontekstu direkine ili indirektne vezanosti za koncep-
te i podrsku Sovjetskog Saveza.

Otuda se u analizi dejstava pokreta afro-azijske i trikontinentalne soli-
darnosti na politiku nesvrstanosti moraju imati u vidu dva faktora: prvi, da
su u pitanju partije i pokreti koji u klasnoj nomenklaturi partija i pokreta
u nesvrstanim zemljama spadaju u red onih koji se opredeljuju za progre-
sivne, socijalisticke ciljeve i, drugo, da neki u vecoj ili manjoj meri, a u
ukupnom efektu svi skupa, sluze odredenim spoljnopolitickim i drugim inte-
resima Sovjetskog Saveza u krugu nesvrstanih zemalja.

S obzirom na mesto koje ove partije i pokreti imaju u svojim zemljama,
kao stvarni ili verbalni predstavnici drustvenih snaga koje su blize opredelje-
ne za progresivne ciljeve, one bi mogle vriiti pozitivan uticaj na politiku
nesvrstanosti svojih zemalja da nisu ponegde hendikepirane odsustvom jaceg
uticaja u svojim zemljama, a u celini svojom generalnom orijentacijom, koja
u krajnjoj liniji jeste ili moZe da bude u koliziji s politikom nesvrstanosti
i interesima nesvrstanih zemalja.

Ne bi, medutim, trebalo precenjivati uticaj konferencije solidarnosti
naroda Azije, Afrike, Latinske Amerike na politiku nesvrstanosti ni u pozi-
tivnom ni u negativhom smislu, ve¢ bi pre trebalo razmisljati o nedovoljnoj
saradnji na autenti¢noj nesvrstanoj platformi u cilju Sireg vezivanja politickih
i drustvenih snaga u nesvrstanim zemljama za politiku nesvrstanosti, ograni-
¢avajudi, samim tim, prostor za prisustvo i uticaj velikih sila.

F. Jedan vid regionalnog grupisanja, ali na verskoj osnovi, predstavlja
delovanje Islamske konferencije, ¢ije se sedidte nalazi u DZedi (Saudijska Ara-
bija). Islam, kao najmlada od velikih svetskih religija, okuplja blizu pola
milijarde ljudi, koji uglavnom Zive u prostoru od zapadne obale Afrike do
Dalekog istoka. Prvi sastanak na vrhu zemalja u kojima muslimansko sta-
novnistvo ¢ini najvedi ili znatan deo stanovnistva, odrzan je 1969. godine u Ra-
batu, u prisustvu predstavnika 26 zemalja. Druga konferencija je odrzana 1974.
godine u Lahoreu, u prisustvu predstavnika 37 zemalja. Lista u¢esnika i prvog

? Marco Lenci: »I1 Baath siriano: alla ricerca di una sintesi tra nazionalismo e socialismos,
Politica internazionale, Roma, maggio 1976.
10 Tricontinental, Year X, 1975, Habana, Cuba.
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i drugog sastanka na vrhu pokazuje da su u pitanju arapske, africke i azijske
zemlje, s tim $to bi se moglo re¢i da posebnu ulogu igraju arapske zemlje,
kao ¢uvari svetih mesta islama."

Samo po sebi se razume da je za doktrinu nesvrstanosti, s njenom
jasnom progresivnom sadrZinom, neprihvatljivo grupisanje na osnovu reli-
gioznih i sliénih kriterijuma. Svakoj religiji je u vecoj ili manjoj meri ima-
nentna doza konzervativizma i reakcionarnosti u odnosu na progresivna dru-
$tvena i politicka kretanja. U tom smislu, okupljanje i povezivanje islamskih
zemalja moZe da doprinosi jatanju konzervativnih politickih i drustvenih
snaga na unutras$njem planu, ¢ime ne moze da bude ni dugoro¢niji podsticaj
progresivnim pravcima akcije nesvrstanih zemalja u medunarodnim odno-
sima.

Isto tako, u ovom slucaju posredstvom Islamske konferencije dolazi do
povezivanja niza nesvrstanih zemalja i izvesnog broja svrstanih zemalja,
5to ne samo da »iskace« iz doktrine nesvrstianosti, ve¢ moze da ima i negativne
reperkusije na akciju nesvrstanih zemalja uopste. Posredstvom Islamske kon-
ferencije, drugim re¢ima, uticaj nekih svrstanih zemalja, sa njihovim redom
politi¢kih prioriteta, u nesvrstanim zemljama islamske veroispovesti moZze da
ima odredena negativna dejstva.

Najzad, znac¢ajnu materijalnu podlogu akciji Islamske konferencije daje
¢injenica da se medu zemljama ucesnicama nalaze najvedéi proizvodaci nafte,
s ogromnim finansijskim sredstvima kojima raspolazu. MoZe se pretpostaviti
da privrZzenost islamu i u¢eSé¢e u pokretu muslimanskih zemalja moze da
bude konkurentno u odnosu na stvaranje fondova i prioriteta njihove raspo-
dele u okviru akcije nesvrstanosti.

Ipak, ne bi trebalo prenaglaSavati moguca negativna dejstva zemalja
Islamske konferencije na politiku nesvrstanosti. Ako se blize razmotre odluke
Druge islamske konferencije u Lahoreu videce se da je ona bila preokupirana
krizom na Bliskom istoku i da su konkretni stavovi koji su zauzeti o Bliskom
istoku, palestinskom problemu i Jerusalemu manje ili viSe podudarni sa sta-
vovima nesvrstanih zemalja na Alzirskoj konferenciji 1973. Bilo bi, svakako,
preterano padati u drugu krajnost pa odluke islamskih konferencija tretirati
kao jedan kolosek sprovodenja gledi$ta i zadataka nesvrstanih zemalja, ali
izvesna suma podudarnih interesa je — bar kratkoroéno — bez sumnje pri-
sutna.

G. Nisu dovoljno istraZzene moguéne reperkusije pridruZivanja 46 zema-
lja Afrike, Kariba i Pacifika Evropskoj ekonomskoj zajednici, Ugovorom u
Lomeu 1974. godine. U zemljama Evropske ekonomske zajednice zakljudivanju
Ugovora u Lomeu pridaje se veliki zna¢aj u dvostrukom smislu: kao potpuno
novom prilazu industrijskih zemalja saradnji sa zemljama u razvoju, na bazi
ravnopravnosti i obostranog interesa, i kao znacajnom pros$irenju ekonomskih

. 't Neobradeno podrulje predstavlja istraZivanje uticaja velikih religijskih sistema koji po-
krivaju JuZnu i Jugoistofnu Aziju, Srednji istok, Severnu ku i Latinsku Ameriku — hinduizma,
budizma, islama i katolicitma — na shvatanja socijalizma u mnogim nesvrstanim zemljama, pa
i na shvatanja nesvrstanosti. Bilo da je — da ostanemo u najopitijim koordinatama — o
hinduisti¢ckom socijalizmu Vinoba Bhavea, sm_}evremcnom budistickom socijalizmu U Ba Svea,
muslimanskom i arapskom socijalizmu razli¢itth varijanti ili katolitkom socijalizmu pape BDo-
vanija XXIII ili Kamila Toresa itd. Tome bi, svakako, trebalo dodati i razli¢ite uticaje na shva-
'2“5"31% ig;x:]almm u afritkim zemljama, od Sengorovog negritida do Kaundinog shumanizma u

jie.
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aktivnosti i moguénosti EEZ. Interesantno je da je i na »okruglom stolu«
komunistickih i drugih radnickih partija Evrope u Beogradu 1975. godine sa
temom »Evropa i zemlje u razvojue bilo bitnih neslaganja o karakteru i impli-
kacijama ugovora u Lomeu: za predstavnike nekih partija ugovor u Lomeu
je prihvatljiv obrazac novog pristupa saradnji razvijenih evropskih zemalja
i zemalja u razvoju, dok je za druge u pitanju nova formula koja obezbeduje
neokolonijalisticke interese u zemljama u razvoju.

U ovom kontekstu nije u prvom planu pitanje u kojoj meri je Ugovor
u Lomeu odista pruzio vede mogucnosti ravnopravne saradnje grupi od 46
zemalja Afrike, Kariba i Pacifika s evropskom sdevetoricome«. Painju bi
trebalo obratiti na politicke reperkusije takvog povezivanja jedne veée grupe
nesvrstanih zemalja s Evropskom ekonomskom zajednicom. Iako pridruZiva-
nje nesvrstanih zemalja ovoj integracionoj grupaciji sa jasnim blokovskim
obelezjima ne narusava njihov status nesvrstanosti, ipak se posredstvom odre-
denih ekonomskih mehanizama otvaraju brese za politicko delovanje zapadnih
zemalja. Za sada je joS$ isuvide rano da bi se ova tema posredstvom konkret-
nijih pokazatelja mogla sigurnije postaviti, ali ne treba zanemariti moguca
direktna i indirekina dejstva kako na stepen angaZovanosti u pokretu nesvr-
stanih zemalja, tako i na shvatanja nesvrstanosti u zemljama koje su ucesnice
Ugovora u Lomeu.”

H. Sasvim specifiénu grupaciju, povezanu ekonomskim interesima, u
krugu nesvrstanih zemalja predstavljaju ¢lanice UdruZenja proizvodaca petro-
leja (OPEK). Medu ¢lanicama OPEK-a nalazi se vise nesvrstanih arapskih
zemalja, glavne africke zemlje — proizvodacdi petroleja, Venecuela, kao i Iran,
koji spada u red svrstanih zemalja. Iako OPEK postoji ve¢ duZe, njegov znacaj
je porastao u vreme tzv., energetske krize, kada su proizvodacli petroleja iz-
rasli u jedan od najmocnijih finansijsko-ekonomskih punktova u svetu.

Ne osporavajuéi moguénost ili ¢ak jasnu potrebu vezivanja zemalja pro-
izvodaca pojedinih sirovina, niti krupan znacaj koji su zemlje OPEK-a imale
u stavljanju na dnevni red problema koji su doveli do Siroke akcije za uspo-
stavljanje novog ekonomskog poretka, ne bi trebalo izgubiti iz vida moguca
negativna dejstva zemalja OPEK-a na shvatanje nesvrstanosti i akciju nesvr-
stanih zemalja.

U pitaju je udruzenje u kome na bazi odredenih interesa moZe da dode
do grupisanja mimo koordinata nesvrstanosti, to ée re¢i — do kolizija izmedu
samih nesvrstanih zemalja u tom krugu i do dugoroénijeg paktiranja nekih
nesvrstanih zemalja sa svrstanim. Razume se, odnosima snaga u samom
OPEK-u i grupisanjima koja iz toga mogu da proisteknu ne bi trebalo pridava-
ti prevelik znacaj u odnosu na akciju nesvrstanih zemalja u celini. Vise paZnje
bi se moglo posvetiti slede¢im pitanjima: prvo kakva dejstva mogu da imaju
ogromni finansijski prihodi tih zemalja na drustveni razvoj pojedinih od
njih i na njihovu spoljnu politiku; drugo, u kojoj meri povezivanje njihovog
finansijskog kapitala sa finansijskim kapitalom Zapada moZe da se reflektuje
na njihova angazovanost u pokretu nesvrstanih zemalja; trece, kakve reper-

2 Luigi Troiam: -Lamnzimmndiumnm%'omde- i accordi f la Cee i
paesi del reb). Politica i.mer]:clazionale, Roma, aprile 1976. - . X
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kusije ima pogordanje ekonomske situacije u mnogim nesvrstanim zemljama,
do koga je doslo usled politike cena OPEK-a."”

J. U vreme razbuktavanja rata u zemljama Indokine, 1967. godine stvo-
reno je Udruzenje nacija Jugoisto¢ne Azije (ASEAN). U ¢lanstvo ASEAN-a uslo
je sledec¢ih pet zemalja: Indonezija, Malezija, Tajland, Singapur i Filipini.
Tri nesvrstane zemlje — Indonezija, Malezija i Singapur i dve svrstane (¢la-
nice SEATO-a) Tajland i Filipine navele su sledece okolnosti da formiraju
jednu novu regionalnu organizaciju: »ugroZenost« od komunisticke opasnosti
i zbir odredenih ekonomskih interesa. ASEAN-u je, uz neskrivene simpatije
SAD, namenjeno da bude protivteza komunisti¢ki orijentisanom podrucju In-
dokine u Jugoistocnoj Aziji.

Razlozi za ukljuc¢ivanje dveju ¢lanica SEATO-a, Tajlanda i Filipina, u to
vreme vidno angazovanih na strani SAD u vijetnamskom ratu, proisticali su
iz generalnih spoljnopoliti¢kih opredeljenja ovih dveju zemalja. Kada su u
pitanju nesvrstane zemlje, Indonezija, Malezija i Singapur, treba se prisetiti
da je to bilo vreme (1967. godina) tzv. krizne situacije u pokretu nesvrstanih
zemalja u dugom meduc¢inu izmedu Kairske konferencije i Konferencije u
Lusaki. Na ovu kriznu situaciju posebno se nadovezivala situacija u Indone-
ziji, koja je bila inicijator ASEAN-a. Novo indonezansko rukovodstvo, posle
ru$enja Sukarna, raskida sa NR Kinom i obra¢una sa KP Indonezije, tezilo
je stvaranju antikomunistickog bloka na jugoistoku Azije sa osloncem na
SAD.* Ova situacija i tendencije objasnjavaju motive stupanja triju mnesvr-
stanih zemalja u ASEAN.

Siroko otvaranje NR Kine prema zemljama u razvoju, u koje spadaju
i ¢lanice ove grupacije, uspostavljanje kontakata SAD — NR Kina, pobeda na-
roda Indokine u borbi protiv oruzane intervencije SAD, opredeljivanje svih
zemalja Indokine za politiku nesvrstanosti i neki refleksi detanta u Aziji
i na Dalekom istoku, umnogome su otupeli antikomunisticke o$trice ASEAN-a
i usmerili ga na razvijanje odredenih vidova ekonomske saradnje izmedu
¢lanica (zona slobodne trgovine itd.). To je doslo do izrazaja i na Prvoj
konferenciji na vrhu zemalja ASEAN-a na Baliju u Indoneziji, u februaru 1976.
godine. Prema singapurskom premijeru Li Kuan Jauu, teznja ASEAN-a bi
mogla da bude »stvaranje azijskog ZET-a u odnosu na indokineski SEV«,

Ocigledno, kao S§to su odredene geopoliticke okolnosti uslovile stvara-
nje ASEAN-a, tako su i objektivna zbivanja u indokineskom i $irem azijskom
prostoru doprinela da ova grupacija ne odigra ulogu koja joj je prvobitno bila
namenjena, ve¢ da se uputi kolosekom koji, sa stanovista kriterija nesvrsta-
nosti, moze da bude akceptiran.”

Primer ASEAN-a moZe biti interesantan za analizu prisustva relikata an-
tikomunizma u politickoj akciji nekih nesvrstanih zemalja, ovoga puta viSe
sa stanovista teorijskih i istorijsko-politickih, nego prakti¢nih implikacija.

U grupisanju nesvrstanih zemalja po razli¢itim linijama ne bi a priori tre-
balo videti procese koji protivreCe nesvrstanosti, ve¢ kretanja koja su naj-
CeSce objektivno uslovljena i neminovna u jednom tako Sirokom krugu ze-

13 L, Medvedko: =Strani OPEK otstanvajut svoj pravae, .421} i Afrika, br. 4, 1976.
# Rex Mortimer: »Indonesian Communism Under Sukarno — deology and Politics 1959—1965«,
Ithaca, New York, Cornell University Press, 1974

% 0 sadainjem stanju u organizaciji ASEAN pobliZe u ¢lanku Kennetha L. Whitinga,
AP N|U|nrk 18. decembra 1975.
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malja, koje — s jedne strane — imaju mnoge specificne interese — a sa
druge — punu slobodu odlucivanja i zastupanja svojih nacionalnih interesa.
Upravo zbog toga bi i u slucaju OPEK-a, i u slu¢aju Islamske konferencije,
i u slu¢aju Ugovora u Lomeuy, i u slu¢aju ASEAN-a, i u drugim sli¢nim sluca-
jevima prvenstveno trebalo voditi ra¢una o mogucénostima veceg delovanja
politike nesvrstanosti na te organizme, i o predupredivanju njihovih negativnih
reperkusija koje objektivno tangiraju politiku nesvrstanosti u celini.

Razlic¢ita shvatanja nesvrstanosti u nesvrstanim zemljama su izraz ob-
jektivne situacije koja vlada u tim zemljama i u medunarodnim odnosima. Ona
su izraz simultanog dejstva niza faktora: geopolitickog poloZaja, istorijske zao-
stavstine, stepena ekonomskog razvoja, klasnih odnosa, stepena zrelosti po-
litickih snaga, uticaja spoljnih faktora, preokupacija politickog rukovodstva
itd. Imajuci to u vidu, moglo bi se prihvatiti glediSte da shvatanja nesvrstanosti
u nesvrstanim zemljama u osnovi nisu »ni bolja ni gora« nego $to de facto mo-
gu i moraju biti.

Medutim, to nije cela istina i takav zakljucak, ma koliko bio materijali-
sticki i dijalekti¢ki obrazlozen, zanemario bi ¢itavu jednu sferu delovanja
subjektivnih faktora na shvatanja nesvrstanosti u nesvrstanim zemljama. Na
raznorodne tendencije koje se u toj sferi mogu uociti, moze se i mora de-
lovati da bi politika nesvrstanosti uhvatila dublje korene u dru$tvenim struk-
turama nesvrstanih zemalja i imala neophodnu drustvenu i politi¢ku podlogu
za svoja sve S$ira i dalekoseZznija dejstva u medunarodnim odnosima.

Kada je re¢ o shvatanjima nesvrstanosti koja su izraz prisustva i delo-
vanja velikih i drugih sila, onda se, generalno govoredi, mogu sresti shva-
tanja koja su posledica propagandnog delovanja SSSR-a, SAD i drugih atlant-
skih sila, bivSih metropola i nekih drugih velikih industrijskih sila, Kine i u
poslednje vreme, u neSto vecoj meri Socijalisti¢ke internacionale. Ove sile
i grupacije sila ostvaruju svoje prisustvo i uticaj u odredenim nesvrstanim
zemljama posredstvom ideoloskih, politickih, ekonomskih, kulturnih, vojno-
-strateSkih faktora, koriscenjem geopolitickih okolnosti i istorijskih veza. U
pitanju je, dakle, splet objektivnih i subjektivnih interesa sa kojim se mora
racunati i koji se ne mogu ni brzo ni lako eliminisati u svetu u kome pome-
nute sile i grupacije sila raspolazu ogromnim potencijalima i instrumentima
ckonomske i vojne modéi. Pa ipak, borba protiv uticaja tih sila i grupacija
u nesvrstanim zemljama je i neophodna i moguéna. Pre svega, u okviru
multilateralne akcije nesvrstanih zemalja, razvijanjem autenti¢nih shvatanja
nesvrstanosti i jacanjem sve Sire i svestranije medusobne saradnje nesvrsta-
nih zemalja,
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