RADOVAN PAVIC

EVROPSKA SIGURNOST I PROBLEMI JADRANSKOG AKVATORIJA
— HISTORIJSKI I SUVREMENI ASPEKTI

PRISTUP

Sigurnost j stabilnost u Evropi od presudnog su znalenja za ocuvanje
svjetskog mira. Dok su u drugim dijelovima svijeta lokalni ratovi prihvadeni
kao jedna od moguénosti razrjeSavanja odredenih politickih problema, a da
to i ne mora dovesti do sukoba $irih razmjera, u vezi s Evropom vec postoji
razvijena svijest o tome da bi ratni sukob u ovom dijelu svijeta mogao imati
i najteze posljedice globalnog znacenja. Uzroci razli¢itog i oscilirajuceg
stupnja napetosti u Evropi mnogobrojni su i izuzetno kompleksni. Vazno je
pri tom naglasiti da medu tim uzrocima — grani¢no-teritorijalna pitanja i
geostrateska uloga pojedinih evropskih sektora imaju izuzeino veliko znace-
nje i tezinu. U velikoj mjeri to, dakako, vrijedi i za jadranski akvatorij, po-
gotovo u suvremenim prilikama.

HISTORIJSKI ASPEKTI
I

Jedna od najvaZnijih i svakako dugotrajna znacajka politickih odnosa
u_jadranskom akvatoriju i na njegovoj istotnoj obali i razli¢itoj dubini
istotnog zaleda (juZnoslovjensko-albanski Hinterland) jest _povijesno nasto-
janje da jedna jaca sila — u ovom slucaju prije svega romanskog ili kasnije
laIljanskog podn_]r;:tla — Zagospodan svim njegovim otocima i cbalama
(ukljuc¢ujudi i Jonske otoke) i osigura odgovarajuéi dio zaleda pretvarajuci
tako ovaj akvatorij bilo izravnim osvajanjem ili $irenjem interesnih sfera,
u svoj iskljucivi »mare nostro«, Ali, bilo da je rije¢ primjerice o Bizantu u
IX stoljecu, koji je raspolagao svojim vrlo $irokim mostobranom na Kalabriji
i Siciliji, o Kraljevini Siciliji u XIII st. koja je opet imala vlastita uporista na
nekim Jonskim otocima i albanskoj obali (Dra¢), zatim o Veneciji koja je
takoder raspolagala uporistima na albanskoj obali, niti za jednu politicku
tvorevinu i centar moci na obalama Jadrana ovaj prostor nije nikada mogao
postati i neprikosnovenim vlastitim i kontroliranim prostorom.! Uz etnicke

1 Dakako — starije razdoblje, ono za Rimskog imperija nije uzeto u obzir.
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razlike to je osnovna politicka i geopoliti¢ka osobina iz koje se mogu izvudci
sve relevantne znacajke tzv. jadranskog pitanja. Podijeljenost ovog akvato-
rija lzmedu romanskog, juzroslovenskog i albanskog etnikuma ostaje nje-
govom Bltnom karaktenstlkom Vazno Je lstaa da upravo ovakva podueljenost

ga, a timei sta‘[mh napetueu presizanja i sukoba.

Iako poslije 1T svjetskog rata tj. poslije 1954. godine valja smatrati da
je jadransko pitanje definitivno rije$eno, povremene su napetosti moguce i
dalje i to na onom ]Eﬂom s_;evernom sektoru koji je dio jugoslavensko-
-taﬁjﬁﬁﬁ(é granice i grani¢ne zone. Pri tome, dosta je te3ko odrediti da li
uopée i 1 kojoj mjeri, problemi izazvani od strane desnih snaga Italije u
svojoj osnovi danas vezani uz stvarne aspiracije za rektifikacijom granice i
uz Sire teritorijalne ambicije, a koliko su samo neizravni oblik preko kojega
se vr$i pritisak na Jugoslaviju zbog njene politike nesvrstavanja. Jer, politika
nesvrstavanja, kojoj je Jugoslavija jedan od najvaZnijih pokretaca i koja se
politika uvelike vodi pod jugoslavenskim auspicijama, danas je najsiri poli-
ticki pokret globalni razmjera koji bitno mijenja svjetske ekonomske odnose
i nac¢inom i intenzitetom koji dovode u pitanje funkcioniranje postojeceg
sistema ekonomskih odnosa. Time politika nesvrstavanja postaje izuzetno
opasnom, a pritisci na nesvrstane zemlje, pogotovo na one vodece, postaju
zakoniti proces. Izazivanje grani¢nih napetosti jedan je od pojavnih oblika
tog zakonitog procesa.

Za pojasnivanje jugoslavensko-talijanskih odnosa u vezi s granicnim i
teritorijalnim pitanjima treba posebno voditi rac¢una o nekoliko faktora:

— prvo, taj problem treba dovesti u kontekst stalne historijske
opterecenosti jugoistocne Evrope teritorijalno graniénim i etni¢kim
pitanjima i to na tipi¢no balkanski nacin;

— drugo, vazno je istadi znacajke tzv. premoci iz zaleda (Hinter-
land); i

— trece, poseban problem jest pitanje da li je u vezi s danasnjom
jugoslavensko-talijanskom granicom rije¢ samo o rektifikaciji ili o
zaista pravom teritorijalnom pitanju veceg prostornog obuhvata.

1) Iako ovaj prijeporni prostor u Julijskoj Krajini ne ¢ini dio onog
pravog juznog evropskog Balkana 'a kako se on shvacéa u njegovim klasi¢nim
granicama, jedna od najvaszm.—ba{ansk;h karakteristika ]est da su i

ovdje toliko Ceste bile znacajne teritorijalne korﬁseﬁ?ﬁé kao _najvaZniji

‘zalog u poiltlt:}ci_rp_ odnosima_ i MWOVD[] o0 je u tom

smislu podsjetiti na mogucnost koju je 1914. godine imala Gréka da stekne
Cipar ako bi stupila u rat na strani Antante, zatin na kupovanje Italije

'a Granice klasi¢nog juinog evropskog Balkana obi¢no se definiraju linijom koja povezuje
vrh RijeCkog zaliva s uSéem Kupe, i zatim se nastavlja Kupom, Savom i Dunavom do Crnog mora.
Vaino je istac¢i da je historijski pojam Balkana i Balkanskog poluotoka odbaden u suvremenoj
politicko-geografskoj i geografsko znanstvenoj literaturi. Pored ovog juinog Balkana, za Evropu
se ponekad navodi i postojanje takoder historijskog, tzv. sjevernog Balkana i to u kontaktnom
prostoru nekadasnje Poljske, Isto¢ne Pruske, Litve i Rusije, karakteriziranog sli¢nim teritorijalnim
i grani¢nim problemima, i pitanjima izlaska na more i velikom etni¢kon: 3aroliko3¢u i izmijesa-
noséu.
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Londonskim paktom 1915. godine ili na Hitlerov pristanak da se Solun
prepusti Jugoslaviji (1940. godine itd.).

2) Pojasnivanje ovog problema vazno je i isticanjem premodi iz zaleda.
To pitanje je svakako temeljnog karaktera, klju¢no je za razumijevanje pro-
blema i osnovica je svakog trajnog rjeSenja. Jedna od najvaznijih znacajki
p;l%gg@grafskog i geostrate$kog poloZaja uopée jest lokacija i politicki
odnos prema centrima moci u zaledu. Kad se govori o premodi iz zaleda
rije¢ je o takvoj lokaciji i politickom odnosu gdje se u zaledu nekog obalnog
prostora nalaze sredi$ta vece ekonomske, politicke (dakako — i vojne!)
moci, drzave veceg teritorija i brojnijeg stanovniStva koje vrSe pritisak na
okolne susjedne primorske prostore. Naime, trajna i definitivna kontrola
jadranskog obalnog procelja ovisi ne toliko o snazi susjedne prekomorske
sile (koja s nadim prostorom, istina, ostvaruje djelomi¢ni izravni grani¢ni
kontakt), ne toliko o naSim centrima moéi na obali (primjer Dubrovacke
republike u proslosti), koliko u svom kona¢nom vremenskom slijedu i povi-
jesnom rezultatu i zbirt — o premodi naseg juZnoslavenskog etni¢kog, poli-
togenetskog i drzavotvornog zaleda.

Znacenje ovakvog shvacanja moguce je ilustrirati nizom primjera. VaZno
je pritom istaci dzi_ipg_j‘am »premodi iz zaleda« ukljucuje komponentu interesa
regije jezgre i centra moc¢i u unutradnjosti da se kompletira i maritimnom
fasadom. Prirodno je da prostor inicijalne drZavnosti tez za cjelovitom
»normalnome« geopolitickom bazom koja bi ukljuc¢ivala i gospodarski vrijednu
unutradnjost i odgovarajuée obalno procelje. Tek takva baza moZe biti osno-
vica opstojanja i razvitka nekog etnikuma i drzave. Medu primjerima bitnim
za formiranje evropske proslosti, valja svakako izdvojiti (neslavensku) make-
donsku opasnost za gréku, poluotocnu i oto¢nu zonu, ugarsku i austrougarsku
teznju da se preko hrvatskog koridora i Slovenije probije do Jadrana, nastoja-
nja Srbije da makar u uvjetima Cviji¢eve »antietnografske nuznosti« izbije na
obalu sjeverne Albanije, na juZnoslovenski pritisak opcenito prema Solun-
skom zaljevu ili Zapadnoj Trakiji, kojima su u zaledu Srbija i Bugarska.
U Sinim evropskim okvirima isto se moglo reéi (u svakom slucaju postojala
je bojazan) i za Rusiju kao glavnu silu Heartlanda koja bi mogla izvrsiti do-
voljno snaZan pritisak iz svog kontinentalnog Hinterlanda da ugrozi poluotoc-
nu, manju i u usporedbi s Azijom »perifernu« Evropu. U novijim prilikama po-
slije I svjetskog rata, premo¢ iz turskog, prostranijeg, teritorijaino kontinu-
iranog i etni¢ki ¢istog zaleda onemogudila je opstojanje Grc¢ke u egejskoj
obalnoj zoni Turske, ¢ime se uvelike (iako ne i potpuno) potire definicija
egejskog bazena kao grékog mare nostra. Iako je nekada raspolagala upo-
tiStima na Jadranu, juZznoj Italiji, Siciliji i Maloj Aziji, Gr¢ka nije mogla
zadrzati prevlast jer ujedno nije kontrolirala i dublje zalede. T konatno —
kao danasnja Greka formirao se samo onaj prostor koji se oslanja na
teritorijalno kompaktniji trupni_dio grékog poluotoka; a ono ostalo — u
Trakiji i na otocima u Egeju samo je ostatak nekada$njeg teritorijalnog
obuhvata kojemu su izmakla kontinentalna uporista (u Turskoj). U suvreme-
nim prilikama izvan Evrope problem premodi iz zaleda postavlja se primje-
rice u odnosima izmedu Etiopije i Eritreje ili izmedu arapskih drzava i
Izraela. U ovom potonjem slu¢aju premoc iz Hinterlanda valja izjednaditi s
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(navodnim) problemom »bacanja u more« i to u narolito teSkoj situaciji,
kada se premoc iz zaleda kombinira sa stanjem totalnog okruZenja.

Problem premoci odnosno nemoci zaleda, ujedno rjesava i pitanje
definitivne pripadnosti naseg obalnog procelja — naime, ekonomski snazno,
demografski dovoljno brojno i ekspanz.wno i politicki ¢ dobro _organizirano,
ujedinjeno i stabilno zalede s niz nizom geostrateéklh “prednosti_ovisnih o loka-
ciji fizicko-geografskim osobinama, i rasporedu stanovniStva koje je uz to
i medunarodno-polificki afirmirani Hinterland, glavni je i jedini relevantni
¢imbenik kontrole obalske i otoéne zone i kona¢nog prevliadavanja u tom pro-
storu; i obratno — politi¢ko-téritorijalno usitnjeno, ekonomski nerazvijeno,
balkanizirano, dakle i politi¢ki nestabilno i antagonisticko zalede, s nedovolj-
nim demografskim impulsima nije u mogucnosti da kontrolira i prevlada na

isto¢no jadranskoj obalnoj fasadi.

Mnogobrojni primjeri iz naSe proslosti to dovoljno potvrduju. Iako je
ranosrednjovijekovna hrvatska drZava imala svoju izvornu regiju jezgre u
primorju, vazna se ZzariSta Zivota nalaze i u Pounju, Lici i Pokuplju, i sve
se vide dislociraju u unutrasnjost. Hrvatsko-ugarska zajednica sjajan je pri-
mjer kako prostrano i povezano zalede u ekonomski i politi¢ki povoljnijim
prilikama i sa vecom demografskom snagom moiZe kontrolirati u biti kori-
dorski prostor Hrvatske i znatan dio obalskog proéelja. Kada god se u
zaledu razvije dovoljno snazno politicko Zariste, kao primjerice ono bosansko
?MSpotovine (sve u XV st.) ili jo$
prije za Du$ana (u XIV st.), takve politicke tvorevine uvijek kontroliraju i
znatan dio_obalske zone. Vlast eCica ogranicava Tubove
ili izolirana pomorska upori$ta. S osmanlijskom poharom i grabezom velik
dio juznoslovenskog zaleda, istina, postaje dio prostrane i jake carevine, ali
koja je po svojoj osnovnoj ideji drzavnosti i snazi bila zainteresirana samo
za gusarenje. Ratnici iz sedla ni prije Malte i Lepanta, a pogotovu ne kasnije,
nisu gledali prema na$oj obali kao prema prostoru svog osnovnog interesa.’
Za njih je zapravo, bila daleko u grani¢nom kraju. Odredene pomorsko-trgo-
vaCke funkcije za njih su uspje$no vrdili drugi — navlastito Dubrovnik —
i taj je interes Turske omogucavao njegov opstanak i prosperitet,’2 a potpuno
slabljenje Turske omogucavali su venecijansko Sirenje frontierskog (krajis-
kog) karaktera u surovo morlacko zalede (Acquisto vecchio — god. 1669, A.
nuovo, god. 1669, i A. novissimo 1718 godine). Dakle — slabost u zaledu i
imanentna ne7a4nm1:e_:§.ranost Turake prema Jadranskom moru (osim gusa-
renja) omogucili su jac¢anje alskoj zoni. Ali — onda, kada sile u
zaledu jacaju, situacija se, razumljivo mijenja. Up_l;glg_é_e__]:@e_&tme
oguditi mletaékoaustn}sku smjenu duz nase obale; a okupacijom Bosne i

Hercegovine 187 ga 3 ﬁléd;’f?os jata, pa se_ambicije

s nadeg pnmor]a sve_vise grotei a_ jugoistoku, prema Albaniji

? Rije¢ je zapravo o sjeveroistofnoj obalskoj fasadi sve do Medovskog zaljeva u Albaniji
gdje tek p m_]e prava isto¢nojadranska obala. Medutim, konvencionalnim nazivom »istofna«
obala Jadrana defimra se i ¢itava juZnoslovenska obalna zona.

* Osnovni interes Turske, barem u vrijeme njezinog prvog modernog drZavnika — Mehmed-
-pase Sokolovica — nije bio ¢ak niti na Sredozem ju, ve¢ vise u pravcu obala Perzijskog zaljeva
i Arapskog mora, $to bi omogucilo Turslmj da ostvari lak$e veze s muslimanskim zemljama na
istoku. Okretanje Turske prema Evropi ¢ak i u XVII st. bilo je samo pocetak njezine uzaludnosti.

*a U srednjem i novom vijeku, odrZanje Dubrovnika prema Turskw _nije rezultat njegove
snage, nego interesa Turske kojoj je bila nuina veza sa adom, i u ratnim uvjetima.
Sli¢ne karakteristike mogle bi se danas primijeniti i na Hong-Kong i NR Kinu.
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kao etapnoj zoni na solunskom interesnom pravcu. U vrijeme I svjetskog
rata i kasnije znaCenje zakonitosti o odnosv zaleda i primorja moguce je
isto tako dobro ilustrirati u obliku uvijek ponavljane sheme — jako zalede
vlada 1 primorjem i obratno. Tl}CkOlTl I svjetskog rata kada je bez obzira
na tekuce pojavnosti bila jasna povuesna nuznost propasti Kakanije', slabost
je __7:‘5‘1@; ponovno bila faktorom koji je u obliku Londonskog pakta 1915.
godine omog_qc_a;!gg_l_ah]ansko $irenje na nasu obaluu zonu. Ali, formiranje
staﬁmiaww znacilo je i odredenu ahrmam]u zaleda tako da talijanske
ambicije na nasoj obali nisu mogle biti u potpunosti ispunjene. U II svjet-
skom ratu-zalede se ponovno rasparcava, $to Itah_]l omogucava da znatno
prwmaynl Jistoéno-jadranski posjed i narolito svoju prosirenu
balkansku interesnu sferu. Medutim, jedan je drugi ¢inilac od izuzetnog
znadenja — naime, formiranjem tzv. NDH, »nezavisne« Crne Gore i Velike
Albanije, prostora koji su trebali uéi u personalnu uniju s Italijom i biti
podru¢ja njezinog apsolutnog utjecaja, Italiji je izgledalo da su se ostvarile
moguénosti za njezino definitivno rjeSenje jadranskog pitanja, jer se tada
otvarala mogucnost da se zavlada ne samo otocima, obalom i uskim pojasom
Zagore, nego i prostranim zaledem i to na nacin i u opsegu koji do tada
nisu nikada mogli biti ostvareni. Cinilo se tada kao da ce zalede biti defini-
tivno savladano, §to je implicite znadilo i kona¢nu i tranju dominaciju nad
obalskom zonom. Medutim, drugadijim razvitkom II svjetskog rata, tj. u
narodnooslobodilackom ratu i kasnije, potpuno je potvrdena i poznata pravil-
nost o odnosu primorja i zaleda — nova Jugoslavija kao izraz trajne i naj-
¢vréée organizacije juin:oslovenshiﬁﬁcﬁl? ostalih narodnosti, svojim po-
litickim znacenjem i stabilno$¢u, ekonomskim razvitkom i medunarodnom
afirmacijom, postala je dovoljno jakim faktorom trajnog karakierg, Ona je
na osnovici vlastite oslobodilacke borbe maksimalno prosirila i obalnu zonu,
vrativéi matici zemlji i maritimno procelje u njegovom najvecem opsegu,
uklju¢ujuci i najisturenije otoke (Lastovo i Palagruza). Tako se ponovno
pokazalg da kontrola isto¢no-jadranskog obalnog procelja ovisi o snazi
zaleda. {Ako prihvatimo ovu danas ve¢ ocevidnu konstataciju, onda je s
obzirom na karakter danasnje Jugoslavije kao trajne i stabilne zajednice
posvema jasno da je — na povijesnoj razini — pitanje pripadnosti nase
obale u cjelini ili pojedinih njezinih (grani¢nih i drugih) sektora veé rijedeno,
$to znadi da ozivljavanje aspiracija talijanske desnice bilo u smislu rektifi-
kacije granice ili pravog teritorijalnog pitanja moze biti samo historijska
recidiva u formi ekscesa, koji je, ma koliko se jo$ puta javio i bez obzira
u kojem intenzitetu, povijesno veé prevladan i stoga definitivno osuden na
neuspjeh bez obzira na teZzinu i spektakularnost problema koji se i dalje
mogu izazivati, i koji, dakako, mogu biti znacajni, iako, razumljivo, samo
na razini pojavnog.

Snagom zaleda i sve boljom povezanos$cu i integriranosé¢u primorja u
Zivot naSeg drzavnog prostora kona¢no se takoder rje$ava 1 jedan od najvaz-
nijih naslijedenih problema u odnosu zaleda i obalske zone, 1j. njihova nedo-
voljna medusobna funkcionalna i prometna povezanost.

3) Slijedeci problem u vezi sa suvremenom Jugosldvenskotahjnnakom
granicom jest ocjena, da li Italija (tj. talijanska desnica), samo Zeli rektifika-
ciju granice ili je to pak pltanJFﬁreg teritorijalnog Karaktera. To je pitanje
" % Svakako ne bez razloga i opravdanja, pejorativni naziv za K. und K. monarhiju.
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narodito znacajno zato $to je pogodno za politicku manipulaciju. Naime, ako
ie posn}edi jedino rektifikacija, dakle samo manja ispravka granicne linije,
anda to »ne bi bilo ni tako strasnol«. Naprotiv, u sluéaju pravog teritorijalnog
spora u pitanju bi morao biti znatno veci teritorij. Al, pri tom je posve
nejasno Koja je to veli¢ina teritorija zaista relevantna, tj. da li tzv. Zonu »B«
treba promatrati samo u okviru rektifikacije, ili je to ve¢ prijepor teritori-
jalnog karaktera. Medutim, najznacajnija je jedna druga karakteristika, tj.
svijest o tome da je rektifikacija obi¢no samo uvod u teritorijalna pitanja
gireg znacenja, koja se u aspektu one desméarske i revansisticke Italije oéito

odnose e ina ‘nasa znatno $ira podrucja.

II
Znacenje prirodno-geografskih faktora i jadransko pitanje

Neke fizicko-geografske karakteristike naSeg primorja tj. otoka, obale i
Zagore imaju neprijeporno znadenje u promatranju pitanja dominacije nad
istotnom obalom Jadrana. JZ_g_tg_\«'gl_[a ocijeniti kakve prednosti ili nedostatke
imaju te pr1rodn o-geografske znacajke s obzirom na Zari§ta modi na roman-
skom, nasem ili albanskom prostoru. Prije svega, razumljivo, treba _naglasiti
nedostalkc koji su nas pogadali i to u uvjetima dok je snaga prekomorskih
7ariSta modi bllamaleda U takvim prilikama nekoliko otoka
isturenih daleko ispred kopna moze oze imati razli¢ite funkcije — dakako na
nasu stetu — Tako isturenost otQka dosta_uda.lxmh od naseg kopna_ (Cres

Sazan), pogoduje 1 nj'ﬁ—vom pretvaranju u ofenzivna uponita Jace prekomor
ske sile. Osim $to postaju ‘baze za prodor prema naéem kopnu, takvi otoci
f(;rrm_ff'aju i okruzenje oko naée obale zatvarajuci kljuéne pomorske prolaze
zaljeve i luke.” Kao drugi nedostatak treba istaci ¢injenicu da se obalna zona,
ponegdje u ¢ oblggq niskog i otvorenog reljefa, svojom znatnom $irinom proteze
‘0 unutradnjost kopna. Ovakve niske zone (ponajprije se to odnosi na Crvenu
Istru i Ravne Kotare, _zatim na submediteransku Hercegovinu ili dracko za-
lede®) Mne su kz kao 10 prostori stranog interesa, buduci da pruzaju nesto vece
ckonomske mogucnosti, ¢ime obalski gradovi 031&1£dya‘|u _potrebnu poveza-
nost i oslonac na neposredno prirodno i gospodarski vrednije zalede. Isto
tako takvi $iri prostori ujedno mogu vriiti i funkciju obrambenog tampona i
glacisa i prodirenog mostobrana. Podsjelimo se da je u srednjovjekovnim
uvjetirna neposredno obalsko zalede imalo i s mletatke i s turske strane —
zapravo divlji granicarski i krajiski karakter: zapisi Fortisa i Lovri¢a o tome
pruzaju dovoljno dokaza.

Kona¢no, medu prirodno-geografskim karakteristikama treba posebno
naglasiti i one koje su u politickom, geostrate$kom i nacionalnom smislu
pogodovale nasem odrzanju i konac¢nom vradanju u na$ posjed obale, bas

* Sli€no je i sa dana$njim grékim otocima ispred obala Turske u Egejskom bazenu, za koje
Turska smatra da vrie ulogu geostrateSkog okruZenja i da su opasnost za njezinu sigurnost.

% Veca ekonomska (agrarna) vrijednost ovog potonjeg moZe doci do izraZaja tek intenzivnijim
melioracijama vlaznih zona.

7 A. Fortis: »Put po Dalmacijie (1774. god) i I. Lovri¢: »BiljeSke o Putu po Dalmaciji opata A.
Fortisa« (1776. god.)

131



kao $to i danas ¢ine jednu od temeljnih pretpostavki i prednosti u nasoj
obrambenoj koncepciji. Cinjenica je da se naSa dinarska gorska jezgra sa sva-
kako najmarkantnije izrazenim obrambenim prednostima, kao nase geostra—
teﬁko uporiste prvog reda strmo (i prijetecil) izdize bilc neposredno iznad
obalske zone, bilo u njezlnmomj »j blizini. Nekada, to je gorsko zalede
S\Téﬁ?n__aemogratslum impulsima stalno ugrozavalo i konacno likvidiralo
romanske ostatke (osim djelomi¢no u Istri) dok u suvremenim prilikama
ovo gorsko skloniSte moze biti bazom otpora u okviru jednog opcenarodnog
rata, iz koje se relativno lako moze pokidati nit osvajackih uporista u nepo-
srednoj cbalnoj i oto¢noj zoni.

11T

Romanska geopoliti¢ka klijesta i pokusaj njihova zatvaranja

Uzimajuci u obzir povijesni razvitak, geopoliticke i _geostrateSke teinje
naseg nekada ekspanzivnog jadransko USWH u dva csnovna
anja, definirana — prvo, Tqmixaanqrii_ln{ geostrateéklh kli-
]eﬁtfmﬁ&qa njihovog zatvaranja, to jest teritorijalnog sgaquroélrenlh

e]i/panzmmsnékjh krakova na slevemom i juinom dm]élu .Tadrana, i clrugo
— mstOJMJem%‘ﬁuBIJeg prﬁﬂora ora u zalede.

U prvom slucaju rijec¢ ]C 0 ekspanzm jednog kraka presizanja koji ide
preko Julijske Krajine prema jugoistoku, zatim drugog kraka koji ide preko
amﬁmﬁﬁéku i sjeverozapadu, dok se u medu-
prostoru nalazi m&mﬁmuplcmmdlénjem polozaju i s
ckonomski ne$to vrednijim 1 reljefno niskifi i prosirenim zaledem. Ovu

shemu geopolitickih kllJE§ta treba dopuniti i Sirenjem preko Opet (.cntralm)
POlOiemh.kaa Palagmmmoy—f—‘-——— e e

Londons_lg pakt 1915. godine. Takav povijesni politicko-teritorijalni raz-
vitakm obale Jadrana m@uée je jasno ilustrirati s nekoliko najznacaj-
nijih primjera iz XIX i XX st. koji dobro pokazuju p _S.E.lli;-‘—i- formiranja i
SM 1a].13anMpohhcknh klijesta. Najznacajniji primjer, uvelike
rezimirajuceg karaktera, pruzaju svakako teritorijalne klauzule Londonskog
pakta od 25. travnja 1915. godine, koji je idealni primjer politicko-diplomatske
trgovine na osnovici teritorijalnih ustupaka. Taj ugovor sjajan je reprezentant
teritorijalizacije politickog: sam njegov osnovni sadrzaj, negovu bit i ono
po ¢emu on jest i postoji kao ugovor ¢ine -— teritorijalna pitanja. Teritorijalni
ustupci Londonskog pakta Igoncent;_l_r"a_qy su_oko triju upori éta Sta_znatne Sirine

— a) Julijske KraJme b) Ravnih kotara i ¢) zaleda Valone |

Iako je krajem XVIII st. propas¢u Venecije neSto oslabio romanski
pnnsak na sjevernom dijelu isto¢nojadranske obale, novi_ ce impulsi i
snaga bit1 vezani uz austrijski gubitak puklajme Venecue 1866. godine i
ujedinjenje Itahjg !’gus'\k iz tog pmstora prema Jllll_)Sko_] Kra;ml nastavak

je tradicionalnih romanskih teznji predsl.av]jemh sjevernim krakom geopoli-
tickih klijesta.
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Juzni krak ima svoja uporista u nekadasnjim mletackim mostobranima

na albanskoj i crnGgorske ali. Za suenm\leﬂw ru veliko
jezmatenje imala osmanlijska najezda kada su mnogi obalski gradovi traZili

mletaku mm@iﬂ@_ggdme) U XVIIT sioljecu Venecija je
prikljucila i ¢itavu Boku Kotorsku. Sve to bilo je dobrom osnovom za kasniji
talijanski utjecaj naro¢ito u prostoru Albanije. Pri tome, podrucje Albanije
od posebnog je znacenja, bududi da su se na tom tlu sukobljavali i germanski
Drang nach Osten i romanska Spinta verso l'oriente. Povezanost juZne Italije
s Albanijom tradicionalnog jz karaktera — odrazeno je to anti¢kim pomor-
skim vezama i naro¢ite funkcioniranjem Via Egnatia-e, srednjovjekovnim Za-
ristima modi iz XIII i XIV stoljeéa u juznoj Italiji, koja imaju svoje mosto-
brane u Albaniji, bijegom dijela albanskog stanovni$tva u juznu Italiju-i ide-
jom ponovnog osvajanja itd. Ali — isto tako kao Sto je to bio prostor roman-
skih (tah]ansk h) interesa, bio je i podruéje germansklﬁﬁustn“skxh) Medutim
kraj !e lBak bio _isuvise ua_hen od gIavrrﬂ'rzarrsta— modi, nije se nalazio na
rgl\gj_&n prometn.m. putovima, dok je slabo pnstupaér_u_lpggalu 1 g_orsko
7alede dobro branilo svakako izuzetno otporno stanovni$ivo koje se uspjesno
odugrlo i romanizaciji 1 slavenizaciji. Sve je to uvjetovalo da niti jedan interes
rLJ_e_[ggggo_posvema i trajno prevladati — ni austrijski, ni talijanski niti
srpski, a pogotovu ne turski ili gréki. I@_k najviSe je uspjeha u svojim posljed-
njim naporima pred __ssqeiskl_rat__lglg}a Careva Kraljevina — Albanija je
{rebala—pestati-barem »nezavisnae, ali, dakako, pod ausmjsklm utjecajem.
Njezine geopoliticke i geo§t1‘__tg5ke prednosh trebate su-odigrati vaznu ulogu
1 austrijskim planov:ma u okviru isto¢nog Dranga Albanija Je trebala biti

tamponska drzava koja bi kompenzirala talijanski utjecaj i njegovo Sirenje
na Balkanu i posluzila kao uporiste na opéem pravcu interesa prema Solunu;
zatim — vazna je njezina uloga kontrole Otranskih vrata 1 brane pristupu
Srbije na more. Dakako, ova operetna mbretova pustolovina Wilhelma Prvog
i jedne Kakanue na umoru i ova historijska blamaza velikog stila zavrsili
su, jasno, onako kako su vec zavrsili. A kao nadomjestak — solidno Antantino
zalede i moralno opravdanje u okviru ideje sacro egoismo, trebali su ovdje
putem Londonskog pakta osigurati utjecaj Italije.

Izmedu ovih dvaju krakova talijanski je interes usredotocen na Zadar
5 neposrednim zglg_dem___mzom vanjskih otoka. Poraz u XIV stolje¢u (Zadar-
ski mir) obilno je nadoknaden od pocetka XV st. kada Dalmacija i Zadar
dolaze u posjed Mle¢ana. Zadar postaje jedno od najvaZnijih venecijanskih
upori$ta na Jadranu. Slijedi to iz njegovih opskrbnih mogucniosti (voda, Siroko
agrarno zalede) j sredi$njeg mk_)___[g na unutra§njo_| zastidenoj jedrenjackoj
ruti. Sllém)tmskmm’w@]e_pged Zadra ima (u XVI i XVIT stoljecu) i
Hvar. To su vazne tocke trgovackog prosperiteta iz ¢ega logi¢no slijedi da ce
iF&EEm‘ nastojati da se §to vise ukljuce u trgovacku konjukturu toga vremena
(hvarski ustanak Matije Ivanica, 1510—I1514. godine), a utjecat c¢e to i na
kulturni razvitak (osnutak hvarskog kazalita 1612. godine’).

Geopoliticko, geostratesko i ekonomsko znacenje tih teritorijalnih akvizi- .
cija svakako je bilo veliko buduce da su formirani i rubni krakovi odakle
je trebalo da napreduje i daljnje sirenje. Ostvareno.- jeé-i-uporiste u srediitu,
g

* Ista nastojanja onih nizth druStvenih slojeva da se ukljuée u mogucnosti koje je pruZala
tadainja trgovina karakteristicna su i za sjevernu Hrvatsku i istoénu Sloveniju u drugoj polovici
XVI stoljeca (seljacka buna Matije Gupca).
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¢ime su ostvarene i pretpostavke za zatvaranje okruZenja na isto¢noj obali
Jadrana i kona¢no pretvaranje tog »Venecijanskog zaljeva« u talijanski mare
nostro. jega.njem Julijske Krajine zauzeta su sva obalna naselja od Soce
do Rijeke, vazna vojno-pomorska uporista (Pula), a osigurana su i odgovara-
jucom dubinom gospodarski vrednijeg i u geostrateSkom smislu obrambenog
zaleda. Pojedine gradske eksklave romanskog stanovnistva bile su vazan
faktor za ucvrsdivanje vlasti, pokusaj Sirenja romanizacije i etnicku oprav-
danost teritorijalnih promjena. Izlaz iz centralne Evrope preko Slovenije za
Trst i Rijeku do$ao je posvema pod kontrolu Italije. Vanjski otoci (Cres,
Losinj i drugi) prakticki su okruzili i blokirali izlazak iz Rijeckog zaljeva i
velebitskog podgorja smanjivsi time geostratesko-geografsko znaenje pre-
ostale obalske fasade.

U sredistu osvojen je Siroki zadarski mostobran, takoder s vanjskim
otocima. GeostrateSke i gospodarske prednosti istovjetne su s onima u Julij-
skoj krajini. Etni¢ki razlozi nisu ovdje mogli imati takvo znacenje kao n
Julijskoj krajini, $to uostalom nije niti bilo odlucujude, jer je Italija svejatala
Dalmaciju ne na osnovi etnickih, nego geopolitickih razloga (Zivotni prostor,
okruzenje mare nostra).

Tredi prostor koji je trebalo da osigura talijanski utjecaj na istoénoj
obali Jadrana ¢ine albanski oto¢i¢ Sazan, luka Valona i dio njezinog zaleda.
Sve to su vrlo znacajne prednosti geostrateskog i ekonomskog karaktera —
ofodi¢ Sazan pogodan-je za utvrdivanje, luka Valona osigurana je odgovara-
juéim zaledem i pogodna kao baza daljnjeg Sirenja, a ¢itav taj prostor c¢ini
vrlo povoljno uporiste za kontrolu Otrantskih vrata.

Ostali interesi na isto¢noj obali Jadrana
(Hrvatska, Crna Gora, Srbija i Albanija)

Londonskim paktom isto¢na obala Jadrana nije u cijelosti prepudtena
Italiji,’ bududi da bi preostale sektore dobl\HTvatska Srbija, Crna Gora i
Albamja Sektor dodijeljen Hrvatskoj imao bi osim Rijeke i Bakarskog zaljeva
najmanju vrijednost, buduci da bi-svojim naJveétm duelom to bilo slabo
produktivno Veleﬁftsko podgorje na kojem nema odgovarajucih luka, a sve
u uvjetima vrlo slabe uzduZne i naroc¢ito transverzalne povezanosti sa zaledem.
Pored toga s pomorske strane taj se prosior nalazi u totalnom okruzenju
»taluansklh« Emka Isto VI'ljedl u vellko_] mijeri i 7Laq_s_iﬂ'tsku !uE‘“\tﬁko da je
slobodnim ostao jedino sektor obale jugoistoéno od otoka Korc‘.ule U povolj-
nijoj situaciji nasle bi se Srbija i Crna Gora" raspo obalom od rta
Plo¢a do Drima u sjevernoj Alba:u_]l Ovim potonjim sektorom obale bili bi
oMm izlazni prometni pravci, luke i gradski oslonci — Split, usée
Neretve, Dubrovnik, Bokokotorski zaljev i Skadar.

Navedene teritorijalne promjene svoje najvece znacenje imale bi nepri-
jeporno za Srbiju. Time bi za tu zemlju bio kona¢no rijeSen jedan od naj-
vaznijih problema njezinog samostalnog i ubrzanog ekonomskog i politickog

® Osim onog dijela tzv. Hrvatskog primorja u klasiénim granicama koji bi ostao uZoj,
historijskoj Hrvatskoj, saveznici su 16. VIIT 1915 godmc obecali Srbiji i Crnoj Gori dio
jadranske obale izmedu rta Plo¢a j us¢a Drima u Albaniji

10 Sjeverni dio Albanije trebalo je da bude uel]en izinedu Srbije i Crne Gore, a u
podjeli juZnog dijela (Epir) trebalo je da sudjeluje i Gréka.
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razvitka, tj. — izlazak na more. Ali, moguc¢nosuma tako bitnog jacanja Srbije
nuzno je bilo nametnuti i odredene ograde — zbog toga se u Londonskom
paktu predvida neutralizacija onog dijela obale koji nece pripasti Italiji i
to od rta Ploca do Peljesca, a zatim i dio primorja pocevsi desetak km jugo-
isto¢no od Cavtata pa sve do rijeke Vojuse u Albaniji, sjeverno od talijanskog
valonskog mostobrana (dakle uklju¢no s Kotorom, Barom, Ulcinjem, Svetim
Ivanom Medovanskim i Drac¢em).

Pri takvim podjelaima albanske je interese mogudce prakticki zanemariti,
s obzirom da u teritorijalnoj podjeli imaju udjela Srbija, Crna Gora, Italija
i Gréka. Ipak, oko Draca predvideno je postojanje jedne muslimanske alban-
ske drzave koju bi Italija predstavljala u njezinim odnosima s inozemstvom.
I ta »drzava« bila bi neutralizirana, $to znaéi da bi se na tom mjestu neutra-
lizirana zona obale prosirila i u unutrasnjost kopna. Tako rasparcani i neu-
tralizirani albanski prostor jest idealna osnovica za daljnje $irenje talijanske
dominacije na isto¢noj obali Jadrana.

Londonskim paktom stvorena su, dakle, tri zna¢ajna talijanska uporista
na isto¢noj obali Jadrana: Julijska krajina, teritorijalno kontinuirana s osta-
lim podrucjem Italije moZe kontrolirati sjeverni Jadran; sjevernodalmatinsko
(zadarsko) uporiste kontrolira srednji Jadran, a sazansko-valonsko-dracko
upori$te kontrolira juzni dio jadranskog akvatorija i Otrantska vrata. Sva
uporista imaju i znatan dio zaleda, otoci ispred obale kontroliraju glavne
prolaze i luke, a najveci i najvaZniji dijelovi obale su neutralizirani. Austrija
je bila na svom zalazu, a Srbija i Crna Gora nisu mogle biti opasni konku-
renti, buduéi da je najvedi dio njihova primorja trebalo da bude neutraliziran;
dracka albanska muslimanska drzava trebala je biti posve pod talijanskim
utjecajem, ono §to je ostalo Hrvatskoj bilo je (osim Rijeke i Bakarskog za-
lieva) geostrateski i gospodarski beznacajno — mare nostro bio je, dakle,
na pomolu. Konacno! Trebale je jo$ jedino zauzeti — Rijeku.

Rapallski i Rimski ugovor. Rapallski i Rimski ugovor iz 1920. odnosno

1924. godine jesu u geopoliticko akle teritorijalnon‘l_sirgriw)[eh Ita-
Ii'jE'”x djelomiéni »p_ﬂapgimnjh teritorijalnih ambicija. Ona tada ne stj'eée

je prostorno podruCJe na swvcrozapadu zauzeta je i Rueka zadriano je (ma-
kar i malo) uponéte@ﬁtu (Za&'ﬁf) a takoder i otoci¢ Sazan (ispred Valo-
ne), pored toga politicki i ekonomski utjecaj prodiren je u &itavoj polukoloni-
Jah'IOJ Albamp dakle na teritoriju znatno veéem od onoga koji je bio predvi-
den Londonskim paktom, zadrzano i nekoliko vanjskih otoka. Posebno je zna-
¢ajno zauzimanje Rijeke (uz kontrolu svih znacajnijih prometnica prema toj
luci) 1924. godine ¢ime Italija prakticki ostvaruje posvemasnju ekonomsku,
politicku i geostratesku kontrolu sjevernog. Jadrana i njegovih na_]vazmjlh
sekiora, to jest Trécanskog i Rijeckog zaljeva."

" U prometnom i trgovackom smislu sjeverni Jadran ima znatno vece znacenje od njegovog
juznog sektora, buduci da se gospodarska vrijednost pojedinih luka ne cijeni po njihovoj isture-
nosti prema moru, nego prema uvucenosti u kopno. VaZno je naglasiti da su u politickim nateza-
njima prije Rapalla postojale kombinacije da se Jugoslavija kompenzira Skadrom, &ije je zna-
¢enje s obzirom na povezanost sa zaledem vrlo ograniteno.

135



/

v

Jadransko pitanje u II svjetskom ratu

Buducdi da je II svjetski rat bio pokusaj zaista bitnog prestruktuiranja po-
liticke karte svijeta — dakle teritorijalnih odnosa — taj rat nosi najizrazitije pe-
cate geopolitickog karaktera — posrijedi je naime, povecavanje Zivotnog pros-
tora i zauzimanje geostrate$ki i ekonomski klju¢nih podrucja, $to, dakako,
ukl}uéu_]e 1 manumna proéel_]a U prlpremama za rat i u_]ekom Jl svjetskog

pltanja i to na nadi n koji bi ukl]uéwao ne sa_mo teingu okrurenja jadranskog

akvatorija, nego i mogucnost “da se konacno likvidira histori Js'lf_a;._rlradlcmnal-
na nesavladivost zaleda. Jer — formiranjem tzv. NDH, velike Albanije i »ne-
zavisne« Crne Gore — moglgg_ﬂﬁ'ﬁ_satﬂhts il tvorevinama konacno rijesiti
i pitanje zaleda. Sa\ezruﬁtvo s Nje 1 njezing teritorijalna nezainte-

leswmrﬁ-jiclranskom akvatoriju imali su u tome veliko znacenje.

.~ Za rjeSenje pitanja zaleda najvazniji su problem bili odnosi s tzv. NDH,
s obzirom na duZinu maritimne fasade i njezino geostrate$ki i ekonomski
klju¢no znacenje i centralnu geografsku IoKaciju.-Geepoliti¢ke i “geostratedke
znacajke u prostoru JuwlstoEnTvrope u II svjetskom ratu, najbitnije pove-
zane s interesima Italije, mogu se uglavnom obuhvatiti slijede¢im osobinama:

— prvo, vazno je naglasiti da se teritorijalna pitanja nameéu odmah po
priznanju tzv. NDH, pri ¢emu su razumljivo, najveci problem odnosi na obali;"
drugo, neki od starijih vaznih sudionika jadranskog pitanja — Srbija — isklju-
¢uju se kao faktor politickih odnosa, §to je rezultat vojnog poraza i komadanja
stare Jugoslavije. Ali, u sferu jadranskih odnosa uvode se novi sudionici —
Bugarska, Albanija i Madarska; pri tom Velika Bugarska, Velika Albanija i
Velika Hrvatska (tzv. NDH) moraju odigrati ulogu protutefe prema Srbiji

~koja se teritorijalno bitno smanjuje, i relativno vrlo Sirokim tamponima

NDH, Crne Gore, Albanije i Bugarske odjeljuje od Jadranskog mora, a sma-
njuju se i njezine moguénosti pristupa egejskom bazenu. Sandzacki koridor i
dalje vr$i vaznu funkciju veza prema jugoistoku; trece, temeljnom podjelom
interesnih sfera dizmedu Njemacke i Italije, okupacijom dijela Slovenije i
jadranske obale, politickim povezivanjem s NDH, Crnom Gorom i Velikom
Albanijom (jo$ 1939. godine Albanija je usla u personalnu uniju s Italijom,
a isto je bilo predvideno i za NDH i za »nezavisnu« Crnu Goru) Italija je
formirala ila prsten savezniCkih drZava i izdvojila se kao najjaca balkanska sila
koja je ostvarila dominaciju i na obali i u Hinterlandu”. Kao najjaca balkan-

ska sila, Italija je u ovom prostoru zanup.mla Austriju i naslijedila njezinu
ulogu i aspiracije. Temeljna podjela interesnih sfera i to ne na etni¢ckom

2 Ostale granice NDH nisu izazvale takve sporove medu saveznicima Osovine kao ona na
Jadranu, Kao osnovni teritorij ove »drZave« ofito su mogli posluZiti i banovinski okviri iz 1939,
ﬂdme ali ‘}e isto_tako jasno da je zbog potreba formiranja Velike Hrvatske koja bi uz Veliku

baniju i Veliku Bugarsku morala biti protuteza Srbi kil bilo nufno popunjavanje hrvatske terito-
rijalne potkove s d.lLelom Bosne i Hercegovine u skladu s prirodnom teZnjom zatvaranja jod
Jjednih geopohuék:h ll]eSta a sve u uvjetima povijesnih opteredenja o pripadnosti ¢itave Bosne
i Hercegovine Hrvatskoj.

1 Pri tom ne treba ispustiti iz vida da je Musolini izjavio kako je spreman ispuniti opravdane
teznje NDH za izlaskom na Jadran. — Koridorska uloga nekih dijelova Hrvats ie time bi opet
bila aktualizirana, $to se jo$ vile isti¢e imajuéi u vidu pristanak dZarske da NDH uéini teri-
torijalne ustupke (!) izmedu Drave i Mure, ako joj ona odobri privilegije na Zeljezni¢koj pruzi
pt‘elm: _’Rl)}.ec: i slobodnu luku na Jadranu (bez imalo zlobe moglo bi se postaviti pitanje: »A koju
to luku?s
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nacelu nego nacelu Zivotnog prostora time je okon¢ana,, a jadranska fasada
s izrazitim i tipi¢nim »mletackime« karakterom konaéno je »vradena« Italiji”.
Formiran je mare nostro, satelitske su-tvorevine teritorijalno prosirene, a
ostvarene su i miaksimalne strateike granice®. Italija prikljucuje 1 Jonske
otoke i_tako preko Velike Albanije (prosirene i na ratun grékog Epira) i
Spomc_uutm Jonskh otoka posve okruzuje Jonsko more i ostvaruje apsolutnu
anIrolu_Otrantsklh vrata, cetvrto tzv NDH u b1t1 prc,sta]e EngStlI‘atl kao

pmmsurencue = 1 s_]e\{ernom Hrvatskom primorju Itah]a stice
apsolutnu ekonomsku i geostrate$ku dominaciju — pripale su joj glavne

luke, dvije zeljeznicke pruge za Rijeku, oduzet je i dio goranskog zaleda, a
velebitsko j je podgorje s hrvatskim Pagom doslo u poloZaj poipunog okruzenja
i bez i jedne znatnije luke i modernije veze sa zaledem. U juZnom Hrvatskom
primorju oduzeto je zadarsko zalede, dakle upravo h:stom jezgra
1% S_ph'l’. kao izlazna luka, dok je Citav T prostor sasvim okruZen »ta-
11] sklm« otocama NDI:I_]Q tako u biti ostaia i be? svge otoéne fasade, luka
je antlcli;lf‘ala n]egovo veliko z znacenje u skladu s kasnijim procesima litora-
lizacije, koji ¢e prirodnim gospodarskim razvitkom najvife valorizirati sjever-
ni dio Jadrana. Italija je time stekla goleme prednosti; u srediStu obale zau-
zela je Siroko zadarsko zalede, a na jugoistoku s Bokom Kotorskom, Crnom
Gorom i Jonskim otocima posvema odijelila Srbiju od mora i zagospodarila
Otrantskim vratima.

SUVREMENI ASPEKTI

Jadransko pitanje poslije II svjetskog rata

U razdoblju poslije II svjetskog rata Trst s dijelom obale Tricanskog za-
ljeva, Slovenskog primorja i hrvatske Istre imao je od 1947. godine status
»Slobodnog terlton_Ja Trsta« do 1954, godine kada je provedeno razgranicenje
izmedu Jugoslawje i ItahJe kOJe val_]a smatrati definitivnim. &)il_]e II svjet-

skog rata Zapad nije dozvolio da se Trst priklju¢i Jugoslaviji, iz razloga
koji su ve¢ tada imali blokovski karakter. Geostrateskc znacenje Trsta na sje-
vernom Jadranu vrlo je velike i Zapad nije mogao dopustiti da ova luka ude
u interesnu sferu Istoka.

STT nije se mogao odrzati ni kao svojevrsna tamponska zona i to, izmedu
ostalog, i zbog jednog posebnog razloga politicko-geografskog i gospodarskog
karaktera. Naime, tamponske drzave — gradovi, te§ko se mogu odriati u
uvjetima kada su vaina ekonomska i geostrate$ka uporidta, i u uvjetima u ko-
iima se ne karakteriziraju etnickom posebno$éu, nego su sastavljeni od ba-

!4 Na Ribbentropove napomene da je Dalmacija nastanjena u gol:moj vecini Hrvatima, Italija
je jasno stavila_do znanja da ona ne trazi Dalmaciju na osnovi etni¢kih karakteristika nego na
temelju_nuZnosti za Zivotnim prostorom.

15 Pri tom se, dakako, zahoravl[]alo da je rije¢ o mediteranskom a ne talijanskom karakteru
urbane flzmnomue ckonomskih djelatnosti, izgleda pejzaza i nacdina Zivota.

16 U Velikoj Albaniji Italija zeli njezine granice pomaknuti $to vise na istok (ali da Ohrid
pripadne Bugarskoj) kako bi se povecala dubina ratista, a reljefnim zna¢ajkama pridonijelo obram-
benim prednostima naro¢ito vaznim zbog obalne albanske nizine, podrucja predvidenog za talijansku
agrarnu kolonizaciju, prije svega s prenaseljenog i gospodarskn nedovoljno razvijenog  talijanskog
juga. -
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rem dviju razli¢itih egnickih komponenti (ili su razli¢ite etnicke komponente
izvan tog podruéja imale i posebnih interesa i pretenzija u takvoj tampon-
skoj tvorevini). Sli¢no kao s Trstom poslije II svjetskog rata bilo je i sa »Slo-
bodnim gradom Danzingome« u meduratnom razdoblju. Ali razlic¢itost etnickih
komponenti Trsta morala je kona¢no doprinijeti da se ¢&itav teritorij priklju-
¢i onoj politickoj tvorevini kojoj pripada i vedina stanovnistva, a to je bila
Italija.

Porazom talijanskog faSizma u II svjetskom ratu i oslobodilackom bor-
bom nasih naroda i narodnosti definitivno je — snagom zaleda i obale — ri-
jeSeno jadransko pitanje, Stabilno i u svakom smislu afirmirano zalede po-
novno stekavii najveci dio svojih nekada prijepornih teritorija, maksimalno
je prosirilo svoje obalno procelje i ostvarilo, ali sada u nasu korist, sve eko-
nomske i geostrateSke prednosti koje karakteriziraju najveci dio istoéne oba-
le Jadrana ¢vrsto povezane sa svojim drzavnim, nacionalnim i ekonomskim
zaledem. Prekidajuci okruzenje NATO-a u jadranskom akvatoriju i onemogu-
¢avajuci bilo kakve druge moguce geopoliticke kombinacije, Jugoslavija je
svojom politikom nesvrstavanja najvazniji faktor mira u jugoisto¢noj Evropi.
Ali — jugoslavenska politika nesvrstavanja ujedno je i uzrokom jedne druge
zakonite pojave, tj. razlicitih oblika politickog, ekonomskog ili kriminalnog
pritiska. Kao jedan od oblika tog pritiska mogu se ponovno javiti i pitanja iz
jadranskog kompleksa, iako samo kao u biti nevazna i pojavna sfera, buduci
da je jadransko pitanje vec rijeSeno na razini povijesnog.

1

Manevri NATO-a i najnovije geostrate$ko znacenje
jadranskog akvatorija i Otrantskih vratiju

Jacanje pokreta nesvrstanosti, stupanje na svjetsku politicku pozornicu
novih masa stanovnistva koje se broji na stotine milijuna pa ¢ak i milijardi, i
to donedavno sve »nepovijesnih« naroda, i narocito novo ekonomsko znacéenje
i snaga pokreta nesvrstanosti, dovoljnim su i razumljivim razlogom da ne-
svrstane zemlje osjecaju i moraju na sebi osjecati i raznolike oblike pritiska
koji su rezultat borbe protiv stvaranja novih drustvenih odnosa u globalnim
razmjerima. Pri tom je razumljivo da ¢e odredenom pritisku biti izloZzene na-
rocito vodece nesvrstane zemlje, medu koje zasigurno valja ubrojiti i Jugosla-
viju. Oblici spomenutih pritisaka mogu poprimiti vrlo razlicite vidove. Pod-
sjecamo, primjerice, u slu¢aju Jugoslavije na probleme oko tzv. Zone B, one-
mogucéavanje izvoza mesa u zemlje ZET-a, omogucavanje djelovanja terori-
stickih organizacija. Neki su od najnovijih pritisaka i izrazito geostrateikog
karaktera u vezi s nasim specifi¢cnim prostornim poloZajem. U tom je smislu
dovoljno podsjetiti na manevre flotnih sastava zemalja NATO pakta u jadran-
skom akvatoriju u studenom 1974. godine.

Slicno kao $to se prakticki mozZe reci i za Citavo svjetsko more, a naro-
¢ito Indijski ocean i Sredozemlje, i jadranski prostor posiaje podrucje nove
militarizacije. Kriza na Bliskom istoku i na Cipru, i perspektiva otvaranja Sue-
skog kanala, o¢ito su faktori koji ¢e u prostoru Sredczemlja vjercjatno utje-
cati na Jacanje flota obiju supersila. To je opci proces koji je u toku i koji ce
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progresivno jacati i bez obzira na neka specifi¢na dogadanja i probleme regi-
onalog karaktera. Ali, oito je da su neki politi¢ki procesi i napetosti i njihova
lociranost u odredenim dijelovima Sredozemlja naglaSeno katalitickog zna-
éenja.

Porast geostrateskog znacenja Jadrana je jasno ilustriran ¢injenicom da
je taj akvatorij ove jeseni prvi put postao pozornicom vojnih manevara mul-
tilateralnog natovskog karaktera, tj NATO-a kao vojnog bloka — istice-
mo to zato $to raniji vojni manevri u Jadranu (takoder 1974. godine) u vezi s
krizom ako tzv. Zone B, nisu imali blokovski nego bilateralni tj. americko-ta-
lijanski karakter. Time je Jadran prvi put direktno ukljuen ne samo u re-
gionalne, nego i globalno-geostrateSke odnose. Zato 1ma viSe znacajnih raz-
loga, kao:

— prvo, ti su manevri jasan izraz nastojanja ostvarivanja politike prisut-
nosti i indirektnog $irenja interesnih sfera i formiranja tzv. vanjskog okruze-
nja. Pod pojmom vanjskog okruzenja valja podrazumijevati i nastojanje da
se u blokovski sistem Zapada privuku ili u njemu zadrZe i one zemlje koje
nisu u neposrednoj blizini ili koje direktno ne grani¢e sa zemljama Varsav-
skog ugovora (Portugal, Island, Cipar) i nastojanja da se okruzenje formira
ili u¢vrsti i tako zvanim pokretnim bazama, sastavljenim od jedinica flote, po-
gotovu podmornica; pri tome bojazan od navodne »sovjetizacije« Jugoslavije,
njezinog isuvise »velikog pribliZavanja Istoku« (sic!) o ¢emu ponckad govore
neka na Zapadu, nije samo vid drasti¢ne politicke mamnipulacije, nego i jasno
pokazuje karakter i domet posvemasnjeg nerazumijevanja jugoslavenske po-
litike nesvrstavanja;

—— drugo, porast geostrate$kog znacenja jadranskog prostora u cjelini i
naro¢ito sektora Otrantskih vrata u najneposrednijoj je vezi s istupanjem
Gréke iz vojnog saveza Atlantskog pakta. Naime, ulaz u jadranski akvatorij
donedavna bio je posvema pod kontrolom NATO-a s obzirom na geografski
polozaj Italije i Gréke i njihovu obostranu pripadnost toj blokovskoj organi-
zacjji i (:injenicu da Albanija viée nije ¢lan Varéavskoe ugovora. Formiranjg

kih ciljeva Zapada u_odnosu prema zemljama Var§avskog ugovora Ta ten-

dencija, 'Fﬁrocuo nastmanje da ista sila kontrohra obje fasade nekog pemor:

1ako je dJelormce i danas — dovoljno je u tom smislu podsjetiti na tursku
kontrolu obaju obala carigradskih Tjesnaca, na nekadasnja nastcjanja Spa-
njolske da zavlada i dijelom Maroka, nekadasnja nastojanja Italije da se ué-
vrsti u Albaniji, itd:

— trece, zbog istupanja Gréke iz NATO pakta prodor u zapadnjaékom
blokovskom okruzenju oé¢ito je sada bitno prosiren: va?no je naglasiti da je
i uuvjetima dok je jedino Jugoslavija bila prekid u okruZenju, upravo jadran-
ski prostor bio jedina moguénost da se to okruZenje zatvori pomorskom
kontrolom; medutim, zbog toga $to je i Gréka nekada pripadala NATO-u i
kontrolirala Otrantska vrata, samo manifestiranje prisutnosti u jadranskom
akvatoriju nije bilo toliko neophodno. Ali — u danasnjim promijenjenim uv-
jetima, ono jest neophodno 3to znadi: »...istina, prekid u okruzenju je pro-
Siren, Otrantska vrata nisu vise tako efikasno kontrolirana, ali Jadran ipak mo-
ze biti i natovsko morel« A pokazivati to, moguce je samo pretvaranjem tog
akvatorija u manevarski prostor i prostor prisutnosti nekcliko flota natovskih
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zemalja, koje ¢ine jednu blokovsku flotu u kojoj participiraju zemlje koje
nemaju nikakve veze s jadranskim akvatorijem,

— ¢etvrto, kontrola Otrantskih vrata narocito je znacajna iz jednog po-
sebnog geostrateskog i politickog razloga: naime, iz Panonske nizine prema
Jadranu i obratno od Jadrana prema Panonskoj nizini prolaze (na zalost)
preko teritorija Jugoslavije i Albanije neki od evropski najvaZnijih vojnoopera-
cijskih pravaca, pogodnih — u terminologiji nekih krugova Zapada — za Si-
renje »opasnosti s Istoka«. Takvo gledanje kao jasan izraz politicke manipula-
cije izaziva onda »nuznost« da NATO zatvori Otrantska vrata, izolira jadranski
akvatorij i stavi do znanja da je Jadran zapadnoblokovske more; a takva se
pclitika jedino moZe manifestirati prisutnoscu flote, ¢ije se znacenje — po po-
trebi — intenzivira i izvodenjem vojnopomorskih manevara.

U vezi s Otrantskim vratima za Jugoslaviju su izuzetno vazna dva mo-
menta 1. najprije to je da budu otvorena i prelazna, i 2. da se izbjegne opasnost
pretvaranja tog prostora u mjesto i Zari§te napetosti ili ¢cak nekog sukoba. Jer
upravo Otrantska vrata u skladu s na$om sve izrazitijom pomorskom politi-
kom i politikom povezivanja i suradnje, najbolje omogucavaju veze s ostalim
nesvrstanim zemljama u svijetu i svim drugim zemljama koje takvu suradnju
prihvacdaju.

— peto, porast geostrate$skog znacenja Jadrana koji prati i »nuZnostc
pritiska temelji se i na porastu ekonomskog znaéenja naseg jadranskog pro-
¢elja zbog razvitka turizma, lokacije buducih novih rafinerija (Koper), kok-
sara (Bakar), zeljezara (Zaton) itd. Jadran postaje sve vazaiji u nasoj cjelo-
kupnoj ekonomici; nastojanja da se sve bolje poveze sa zaledem (autoceste,
buduci naftovod, pruga Beograd—Bar, itd.). jesu faktor koji moze imati sve
vece znacenje ne samo za nas ckonomski razvitak, a time i unutrasnju sta-
bilnost, nego i za suradnju s Austrijom, Cehoslovackom, Madarskom, Rumunj-
skom i Sovjetskim Savezom. Ekonomske koristi koje Jadran pruza Jugosla-
viji i moguénosti ekonomske i politicke suradnje koje se tim putem ostvaru-
ju (pogotovo s nesvrstanim i nerazvijenim zemljama) o¢ito ne idu u prilog sna-
gama svjetske imperijalisticke desnice. Zato je unosenje nesigurnosti u jad-
ranski akvatorij vazan faktor pritiska na Jugoslaviju. Nesigurnost moze ut-
jecati i na turisticka kretanja, u ¢emu je znadajno istadi da i unutrasnja po-
liticka stabilnost Jugoslavije pogoduje nasem turistickom razvitku jer ipak su
bitno drugacije prilike u Spanjolskoj i narodito Italiji, a donedavno i u Gr¢-
koj. Pritisak se moze potencirati i ¢injenicom da je jugoslavenski dio Jadrana
vrlo pogodan za razli¢ite oblike specijalnog rata, o ¢emu treba razviti i odgo-
varajucu svijest u okviru opcenarodne obrane. Naime, moderni rat mada og-
rani¢en po teritorijalnom opsegu uvijek ima oblik tolalnog rata, Sto u dras-
ticnom smislu moze pokazivati tendenciju bilo prema genocidu, bilo prema
nanosenju Steta izuzetne tezine i moze stveriti problem ponovnog naseljava-
nja i ekonomske valorizacije nekog prostora. Mnogobrojni primjeri iz rata u
Vijetnamu to dovoljno pokazuju. A slicno kao i u Vijetnamu i na$ je jadranski
prostor pogodan za razlicite oblike specijalnog rata; jer — svaki suvremeni i
ograniceni rat podrazumijeva komponentu specijalnog rata i masovni teror
nad stanovni$tvom.

Kao oblik specijalnog rata treba naglasiti i znacenje ekolo$kog rata, koji u
drasti¢nim sluc¢ajevima moZe voditi i do pravog ekocida. U vezi s tim na na-
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sem dijelu Jadrana tieba na prvom mjestu spomenuti namjerno zagadivanje
naftom, bilo namjernim havariranjem tankera, bilo ispustanjem nafte. Naime,
zbog mikrorazvedenosti naSe obale, mnogobrojnih gotovo zatvorenih bazena
i slabe cirkulacije vode, i zbog specifi¢nih povremenih meteoroloskih prilika
odredena koli¢ina nafte ispustena pri odgovaraju¢im uvjetima (misli se prije
svega na vjetar jugo) moze zagaditi obalu i more, i ugroziti ne samo njegovu
biolosku reprodukciju, nego i unistiti ljepote obale i zagaditi plaze i turisticke
lokalitete do te mjerc da bi obala za vrlo dugo vrijeme bila lisena moguc-
nosti turistickog privredivanja, ¢ime bi Jugoslaviji bila naneSena ogromna
ekonomska Steta.

Isto se moZe reci za uniStavanje obalne vegetacije napalmom, defolijan-
tima, ili na neki drugi nacin $to bi opet obalu li§ilo turisti¢kih atraktiviiosti
za duZe vrijeme, ¢ime bi bio doveden u pitanje jedan od osnovnih vidova eko-
nomske egzistencije i na samoj obali, i prilog te obale ekonomici ¢itave Jugo-
slavije. Masovno polaganje mina sigurno bi izazvalo nesigurnost, a onemo-
gucavanje snabdijevanja vodom znacilo bi, u uvjetima mediteranske suse, ta-
koder jedan od oblika masovnog terora nad stanovnistvom.

Posebno znacenje, kao jedna od mogucnosti terora nad stanovni$tvom
ima raspored budué¢ih nuklearnih elektrana. Zbog moguénosti specifi¢nih za-
gadenja, njihove bi lokacije morale biti brizljivo odabrane s obzirom na cir-
kulaciju voda, metereolo$ke uvjete i narocito na glavne aglomeracije stanov-
nidtva. Jer — nuklearna su zagadenja dugotrajna, nadasve opasna, i mogu za-
hvatiti vrlo Siroki prostor.

Manevri NATO pakta jasan su izraz pritiska na nesvrstanost jugoslaven-
ske politike i pokusaj su pretvaranja ovog akvatorija u indirektnu interesnu
sferu Zapada. Zato odgovor na takvu politiku pritiska moze biti samo dvoja,
tj. prvo, inzistiranje na politici nesvrstavanja uz $to jace politicko i ekonom-
sko povezivanje s nesvrstanim zemljama i drugo, — nastojanje da se u jad-
ranskom obalskom prostoru ostvari $to bolja politi¢ka i ekonomska suradnja
razumijevanje izmedu Italije Jugoslavije, Albanije i Gréke, $to znaci, da ne
zapustajuci i sve druge oblike veza i suradnje s ostalim zemlja u svijetu, re-
gionalna suradnja i suradnje s ostalim zemljama u svijetu, regionalna surad-
nja i integracija interesa pojedinih zemalja u prostoru vlastite regionzlne cje-
line, treba zamijeniti politiku u kojoj su prec¢i neki drugi globalni geostrates-
ki i blokovski interesi. To uosialom vrijedi i za buducénost, primjerice, Izraela,
koji ¢e morati na¢i mogucnost za suradnju s arapskim zemljama koje ga ok-
ruzuju, ili isto tako i na Juznoafricku Republiku koja ¢e morati suradivati sa
susjednim crna¢kim i nesvrstanim zemljama. U tom smislu, istupanje Grcéke
iz NATO pakta dobar je primjer i uvod u jacanje regionalne suradnje u ovom
dijelu Evrope, $to takoder vrijedi i za po¢etak i naznake novog pozitivnog
polititkog otvaranja Albanije. A sve to — vazni su prilozi procesu jacanja ev-
ropske sigurnosti.
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RADOVAN PAVIC

EUROPEAN SECURITY AND PROBLEMS OF THE ADRIATIC REGION
— HISTORICAL AND CONTEMPORARY ASPECTS

SUMMARY

The author appraises, from a geopolitical point of view, the Adriatic region,
particularly the following issues:

1) Throughout history, no political structure or centre built on the Adriatic
shores has succeeded in making this area an inviolable, fully owned and fully con-
trolled region. In addition to ethnic differences, this represents the principal poli-
tical and geopolitical fact, from which all relevant features of the so-called Adriatic
question can be derived. The division of this area among Roman, South Slav and
Albanian ethnic groups is one of the outstanding characteristics. It should be stres-
sed that it is precisely this division that implies tha possibility of opposing, for-
ming or disrupting the balance of forces, and thereby also of constant tension, de-
mands and conflicts.

2) The present solution of the question of the Yugoslav-Italian border is conside-
red definitive, wherein it is difficult to decide whether the occasional demands
made by Italy are merely a desire to rectify the borders or a true territorial issue,

3) Special attention is paid to the question of superior strength from the hin-
terland.

The question of the power or impotence of the hinterland covers at the
same time the question of the definitive claims to our coastal front; this means that
an economically strong, demographically sufficiently numerous and expansive and
politically well organized, united and stable hinterland, with a series of geo-strategic
advantages depending on the location, on physical-geographic properties and on the
distribution of the population, an hinterland that is at the same time fully ackno-
wledged in international politics, is the key and only relevant factor of control over
the island zone and of the ulimate assertion in that area; and obversely, a politically
and territorially fragmented, economically underdeveloped, balkanised and antago-
nistic hinterlad, with indequate demographic impulses is unable to control and
previal on the eastern Adriatic seaboard.

If we accept this statement, which is quite obvious today, it follows that, in
view of the fact that the Yugoslavia of today is a permanent and stable community,
it becomes quite clear that — at an historical level — the question of the right to
our coast as a whole or to some of its (border and other) sectors has been settled,
which implies that the renewal of the aspirations of the Italian rightists, either in
the sense of rectification of boundaries or in the sense of a real territorial issue,
can only represent an extreme historical relapse. However often it may appear and
irrespective of its intensity, it has been already historically superseded and therefore
finally doomed to failure, regardless of the gravity and supectacularity of the prob-
lems which can be raised and which can naturally be quite substantial, even though
of course only at the level of manifestation.
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4) But the Italian demands on the eastern Adriatic coast had some underlying
crucial factors deriving from natural geography (the projecting islands, the proxi-
mity of the Dinaric geo-strategic core to the coastal zone).

5) The Italian demands in the Adriatic proceeded from the geopolitical tongs
of the northern and southern Adriatic (Julian region and Albania) towards the centre
(Zadar) and over the islands.

6) The character of these geopolitical tongs can be illustrated by the territorial
clauses of the London Treaty of 1915, as well as by the Treaties of Rapallo and
Rome and by the extension of the Italian sphere of influence over the whole of
Albania.

7) During World War II Italy believed that the Adriatic question would be set-
tled and a »mare nostro« created, as it seemed that she would gain dominance also
over a substantial area in the hinterland.

8) After World War II, in November 1974, the Adriatic become for the first time
the site of multilateral NATO manoeuvers.

The NATO manoecuvres are related to the policy of presence, the desire to
achieve outer encirclement and to gain control over the Gate of Otranto, all of
which is a consequence of Greece’s withdrawal from NATO. By controlling the Gate
of Otranto, it is possible to disrupt Yugoslavia's economic relations with the non-
-aligned countries, and the introduction of insecurity into the Adriatic can inflict
serious damage on the Yugoslav economy. Due to several factors, the Adriatic is
also very suitable for various forms of special warfare, with the idea of ecocide in
the foreground.

The expansion of non-alignment, the appearance on the political scene of new
masess of population, counted in hundred millions and even billions, all of thca
»non-historice peoples until recently, and especially the new economic significance
and strength of non-alignment, all of this is sufficient reason for non-aligned coun-
tries being exposed to different kinds of pressure, as a result of the opposition to
the emergence of new social relations on a global scale. It is only natural that the
leading non-aligned countries, among them Yugoslavia, should be a particular target
for pressure, This pressure can assume the most diverse forms. In the case of
Yugoslavia, for example, one calls to mind the problems around the so-called B-zone;
the ban on meat exports into EEC; toleration of activities of terrorist organisations:;
some of the most recent forms of pressure have a markedly geostrategic character,
due to our specific location: it is sufficient to mention the manoeuvres of NATO
ships in the Adriatic in 1974.

NATO manoeuvres are a clear manifestation of pressure on Yugoslavia's non-
-alignment and constitutes an attempt to integrate that region into the Western
sphere of interest. Hence, the response to such pressure politics can take only two
forms: first, insistence on the policy of non-alignment, supplemented by intensified
political and economic integration with non-aligned countries, and, secondly, sus-
tained efforts to foster political and economic co-operation and understanding among

143



Italy, Yugoslavia and Greece. In other words, without neglecting the ties and co-ope-
ration with other nations of the world, regional co-operation and integration of inte-
rests of countries occupying individual regional entities should supplant policies
promoting certain other global geo-strategic and bloc interests. This principle ap-
plies to the future, too, e.g. to Israel, who will have to find ways to co-operate with
the Arab countries which surround it, or to the South African Republic, who will
have to co-operate with the neighbouring black and non-aligned countries. In this
context, the withdrawal of Greece from NATO is a good example, and a portent of
the strengthening of regional co-operation in this part of Europe. The same applies
to the recent positive political opening of Albania. All of these developments are
major contributions to the strengthening of European security.

Prevela Vesna Grbin
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