ION AVRAM

RUMUNIJA T EVROPSKA BEZBEDNOST

Uspostavljanje novih odnosa u Evropi, osiguravanje evropske bezbednosti
predstavlja znacajan cilj dinami¢ne i aktivne spoljne politike socijalisticke
Rumunije, koja nalazi svoj izraz kako u nauc¢nom, realistickom prilazu pro-
blematici ovog ailja, tako u velikoj prakti¢noj aktivnosti rumunske Komuni-
sticke partije za njegovo ostvarenje. Ovaj problem bio je svestrano razmotren
na velikom forumu komunista Rumunije — XI kongresu RKP, odrzanom
krajem 1974. godine. Kongres je u svojim istorijskim dokumentima potvrdio
da punu paznju pridaje evropskoj bezbednosti i saradnji. »Nalazedi se u
Evropi, Rumunija pridaje posebnu paznju ostvarenju novih odnosa na nasem
kontinentu, koji bi obezbedili svakoj naciji mogucnost koncentrisanja svojih
snaga u pravcu ekonomsko-drustvenog razvoja, progresa i da omogucdava
Siroku saradnju medu svim drzavama« — izjavio je sa tribine Kongresa
generalni sekretar RKP i predsednik SR Rumunije, drug Nikolaje Causesku.

Rumunija smatra da sadasnja situacija u Evropi odrazava znacajne
promene koje su se u poslednje vreme zbile u svetu, tendenciju normalizova-
nja i poboljsanja odnosa izmedu drzava sa razli¢itim drustvenim uredenjima
i reSavanja sloZenih problema putem pregovaranja. SaZet izraz tih tendencija
jest prelazak sa politike hladnog rata na politiku miroljubive saradnje, ina-
ugurisanje novog kursa popustanja u medunarodnim odnosima.

Novi pozitivni procesi u politickom Zzivotu evropskog kontinenta jesu
rezultat konvergentne akcije socijalistickih zemalja, drugih miroljubivih dr-
7ava i drudtvenih snaga na ¢elu sa radnickom klasom i komunisti¢kim i rad-
ni¢kim partijama kapitalistickih zemalja na kontinentu, $irokih narodnih
masa. Dobro je poznato da je borba narodnih masa, drugih drustvenih kate-
gorija i raznovrsnih politickih krugova imala odlu¢ujucu ulogu u svrgavanju
fasistickih rezima u Portugaliji i Gr¢koj.

Izgradnja evropske bezbednosti bila je poslednjih desetak godina, a
narocito posle Bukurestanske deklaracije zemalja-u¢esnika Varsavskog ugo-
vora, centralna preokupacija rumunske partije i drzave. Ona je bila predmet
bogate i neumorne aktivnosti predsednika Nikolaja CauSeskua koji je dao
ogroman doprinos razvijanju kontakata izmedu Istoka i Zapada, mnogostrukoj
saradnji izmedu evropskih drzava u raznim domenima, normalizovanju i
poboljsavanju politicke klime na kontinentu. Samo u posljednjih pet godina,
generalni sekretar RKP, predsednik SR Rumunije pored brojnih poseta soci-
jalistickim drzavama i zemljama u razvoju, posetio je 12 zapadnih drzava
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gde je imao susrete sa drzavnicima tih zemalja i njihovim politickim, ekonom-
skim i kulturnim li¢nostima i ujedno primio je poszte deset Sefova drzava i
vlada i mnogobrojne li¢nosti iz tih zemalja. Sa najve¢im brojem ovih zemalja
bile su zakljucene svecane izjave, ugovori i drugi vazni medunarodni doku-
menti u kojima je ostvarenje bezbednosti zauzelo zapaZeno mestc i bili su
zapisani novi principi na kojima treba da se zasnivaju medudrzavni odnosi,
radi ostvarenja stvarne bezbednosti.

U kontekstu svoje politike ostvarenja evropske bezbednosti, Rumunija
se nepokolebljivo zalaZze za svestranu saradnju medu balkanskim drzavama,
za pretvaranje Balkana u zonu bez nuklearnog oruZja i bez stranih vojnih
baza, u zonu mira, saradnje i bezbednosti. »Smatramo regionalne sporazume
sastavnim delom politike bezbednosti i mira u Evropi i u celom svetu« -—
podvlaci se u Programu RKP usvojenom na XI kongresu.

Davsi svoj celokupni doprinos u odvijanju etapa od Helsinkija i Zeneve
KEBS-a, Rumunija ocenjuje da su dosada radovi konferencije dali pozitivne
rezultate i stvonili pretpostavke za njen uspesan zavrsetak, $to ¢e otvoriti novu
perspektivu koliko za evropski kontinent, toliko i za ceo svet.

Na istoj liniji istrajnih napora koja Rumunija ulaze za ostvarenje evrop-
ske bezbednosti i uspostavljanje novih odnosa na kontinentu jest i ucesce
RKP u pripremanju rada Konferencije komunistickih i radnickih partija
Evrope. Precizirajuéi uslove u kojima RKP prihvata da uCestvuje u ovim
pripremama i na samoj konferenciji, u izve$taju CK RKP koji je podneo
drug Nikolaje CauSesku na XI kongresu istaknuto je da je neophodno »da se
ova konferencija — i svi medunarodni skupovi — odvijaju u demokratskom
duhu, da se ucesée obezbedi u pripremanju i razmatranju problema, u uslovi-
ma potpune ravnopravnosti svih zainteresovanih partija. Smatramo da ne
treba teziti ka izradi dokumenata, koji bi obavezivali da ne treba stavljati na
diskusiju, kritikovati ili vredati druge partije«”.

Tematika ove konferencije: »Borba za mir, bezbadnost, saradnju i dru-
Stveni progres u Evropi«, vrlo je aktuelna i sveobuhvatna, omogudivsi, po
misljenju RKP, $iroku razmenu misljenja o vaznijim pitanjima i pozitivnim
procesima koji se odvijaju u Evropi.

Ocenjujudi sa zadovoljstvom pozitivne tendencije koje jasnije zacrtavaju
postignuti napredak na KEBS-u, Rumunija smatra da ne treba da se prece-
njuju postignuti rezultati i da ne sme slabiti preokupacija o daljem mobilisa-
nju svih snaga u cilju ostvarenja stvarne bezbednosti na kontinentu. Proces
popustanja u Evropi — prema mi$ljenju Rumunije nalazi se tek na pocéetku
svoje afirmacije 1 ima krhak karakter. Situacija u Evropi jo$ je komplikovana
i sadrZi rizike koriS¢enja sile — od pritisaka do vojnih intervencija, do direkt-
nih i otvorenih agresija od strane imperijalistickih i reakcionarnih krugova.
Oruzane snage su i dalje dislocirane na tudim teritorijama, jo$ postoje strane
vojne baze itd. Grozni¢avo se nastavlja trka u naoruZanju, jer na Zzalost
moramo konstatovati da dosadasnji pregovori nisu usporili tempo povecanja
proizvodnje oruzja, uklju¢ujuéi i oruzje za masovno unis$tavanje i trku
u usavrsavanju njegovog kvaliteta.

* Nicolae Ceausescu, Rapport au XI-e Congrés au Partie Communiste Roumain, Bucarest,
1974, pag. 40.
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Zbog toga 3to je kontinent i dalje podeljen na suprotne vojno-politicke
grupacije ne moze se govoriti o bezbednosti. Cinjenica da su sada u Evropi
koncentnisane licem u lice najsnaZnije vojne snage danasnjice, sa najvecim
ljudskim efektivima i naoruzanjem, sa najopasnijim razornim kapacitetom,
bez presedana u istoriji, predstavlja tesku i stalnu opasnost za mir. »Upravo
zbog toga — podvukao je drug Nikolaje CausSesku na XI kongresu RKP —
smatramo neophodnim intenziviranje politicke, diplomatske aktivnosti, aktivno
udescée naroda u opstoj borbi za reSavanje spornih problema pregovorima,
miroljubivim sredstvima, za proSirenje svestrane saradnje izmedu svih naroda
naseg kontinenta«. Neophodni su i stalni napori postizanja istovremenog ras-
pustanja NATO pakta i VarSavskog ugovora, jer je ostvarenje evropske
bezbednosti, po shvatanju RKP, inkompatibilno sa postojanjem vojnih blo-
kova.

Rumunska Komunisti¢ka partija smatra da komunisticke i radnicke par-
tije imaju obavezu prema svojim narodima da im jasno i nedvosmisleno
kazuju da se ne moze govoriti o stvarnom popustanju i realnoj bezbednosti na
kontinentu bez povlacenja stranih trupa, ukidanja vojnih baza, bez preduzima-
nja efektivnih mera razoruzanja, bez prestrukturisanja sadasnjih medudrzav-
nih odnosa i njihovog zasnivanja na striktnom postovanju, od strane svih i
prema svima, novih pravi¢nih principa medudrzavnih odnosa, Politicki efekti
Konferencije komunistic¢kih i radnickih partija Evrope bice utcliko pozitivniji
ukoliko ¢e se jasnije ukazati narodima da ne moze postojati realna bezbednost
bez poStovanja principa nezavisnosti, suvereniteta, ravnopraviosti, nemesanja
u unutrasnje stvari, uzajamne koristi, odricanja od sile i pretnje silom.

Slozenost problema s kojim se suocava evropski kontinent raste i usled
povecanja i produbljivanja opste krize kapitalistickog sistema. Energetska
kriza, kriza ishrane i sirovina, kao i finansijske — valutne teSkoce dramati¢no
su zaoStravali inflaciju, povecanje cena, nezaposlenosti itd. Produbljivanje
jaza izmedu ekonomski razvijenih i slabo razvijenih zemalja, akutni karakter
odnosa izmedu drzava proizvodaca i drzava potro$aca sirovina, anahronizam
podele sveta u bogate i siromasne kao posledica imperijalisti¢ke, kolonijali-
sticke i neokolonijalisticke politike dominacije, podjarmljivanja i eksploataci-
je naroda odrazavaju se na opStu situaciju u Evropi. Takvi fenomeni vode
povecanju politicko-ekonomske nestabilnosti u svetu i radaju opasnosti za
mir i bezbednost.

Kao partija na vlasti jedne socijalisti¢ke zemlje, sa velikom odgovornoscu,
RKP shvata op$tu strategiju izgradnje evropske bezbednosti konvergentnom
akcijom, sudbina bezbednosti u Evropi, mira i popustanja nije samo odgovor-
nost pojedine vlade, nego i sami narodi treba da je aktivno podrzavaju. Stoga,
RKP smara da dokument koji ¢e usvojiti konferencija komunisti¢ckih partija
Evrope, treba da se obrati $irokim masama radnih ljudi, da vodi daljem ja-
canju solidarnosti i saradnji medu komunistima, da otvara nove puteve
ka razvijanju njihovih veza sa socijalistickim . partijama, sa drugim demo:
kratskim, progresivnim snagama, da podstice narode na borbu za mir,
popustanje, saradnju i drustveni progres.

Svrha celokupne aktivnosti komunistickih partija Evrope u podrzavanju
napora ka popustanju, bezbednosti i napretku sastoji se, po misljenju RKP
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u intenzivnijem mobilisanju radnicke klase, kao najnaprednije snage drustva,
seljastva, srednjih slojeva, inteligencije, sirokih masa Zena, omladine i stude-
nata, najsirih krugova javnosti. Poznato je da se istaknuti predstavnici javnog
Zivota, neke burZoaske partije, parlamentarci i poslanici, politicki vode i
drzavnici, istaknute liénosti nauke i kulture itd., zalaZzu i deluju za normalne
odnose medu drzavama, bez obzira na drustveno uredenje.

Izvesno je da ove raznolike kategorije ljudi, heterogene po ideoloskoj
pripadnosti, imaju razlicita filozofska ubedenja itd., ali po misljenju RKP to
ne moZe biti prepreka za konvergentne akcije u ime nekih visih teznji kao Sto
su mir i sloboda, bezbednost i napredak. Iznad ideoloskih razlika moZe se is-
koristiti poziv na Siroko akciono jedinstvo za velike ciljeve mira, bezbednosti
1 drudtvenog napretka.

Polazedi od aksiomaticke istine prema kojoj peliticko popustanje moze
biti stvarno trajno samo ako nalazi svoj pandan i dopunu u vojnom popus-
tanju, Rumunija smatra da treba pristupiti ostvarenju konkretnih koraka na
polju razoruzanja kao jednome od osnovnih ciljeva bezbednosti. U tom smi-
slu, Rumunija je u viSe navrata c¢inila konkretne predloge Komitetu za razo-
ruzanje u Zenevi i u drugim medunarodnim forumima, ali na zalost dok se
raspravlja o razoruzanju vojni troskovi u svetu povecavaju se iz dana u dan

stigav$i prema posljednjim podacima OUN famoznu sumu od oko 270 milijar-
di dolara.

XI kongres RKP ponovo je izradio Sirok program razoruzanja c¢iji su bit-
ni elementi sledeci: usvajanje mera za zamrzavanje i posiepeno smanjenje
vojnih budZeta, zabrana upotrebe termonuklearnog i drugog oruzja za masov-
no unistavanje; svecano preuzimanje obaveze svake drzave koja poseduje
nuklearno oruzje da c¢e obustaviti dalju proizvodnju nuklearnog oruZja i
prec¢i na unidtenje postojeceg nuklearnog naoruZanja — u sklopu odgovara-
jucih sporazuma; pristupanje stvaranju zona bez atomskog oruzja, ukidanju
stranih vojnih baza, postepeno smanjenje efektiva nacionalnih vojnih snaga,
povlacenje trupa sa teritorija stranih drzava; smanjenje u prvoj fazi trupa i
naoruzanja, vojnih izdataka sa najmanje 10—15%, nesto viSe u vec¢im zemlja-
ma sa velikim armijama; povecanje poverenja i saradnje medu drzavama
kako bi se omogucilo ukidanje antagonistickih vojnih blokova, prestanak
svake vojne propagande; uc¢e$ce svih zainteresovanih drzava na Siroko demo-
kratskoj osnovi, utvrdivanju konkretnih mera u oblasti opSteg razoruZanja,
pre svega nuklearnog; poboljSanje rada Komiteta za razoruzanje u Zenevi,
organizovanje na demokratskoj osnovi rada svih konferencija i tela u ob-
lasti razoruzanja; sistematsko obavestavanje medunarodnog javnog mnenja
putem periodiénih izvestaja najmanje jedanput u Sest meseci o aktivnosti na
planu razoruzanja.

Prema shvatanju Rumunije, evropska bezbednost trebalo bi da pred-
stavlja sistem c¢vrstih obaveza od strane drzava i konkretnih mera koje bi
vodile ka isklju¢enju sile i pretnje silom u medunarodnim odnosima, da
pruza svim zemljama potpune i efikasne garantije da su za$ticene od sva-
kog ¢ina agresije. Takav sistem obaveza i mera obezbedi¢e miroljubiv i pot-
puno slobodan razvoj svake nacije shodno njenoj volji, u atmosferi medu-
sobnog postovanja nacionalne nezavisnosti i suvereniteta i integriteta nemesa-
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nja u unutradnje stvari, potpune ravnopravnosti svih drZzava i naroda, sves-
trane ekonomske, kulturne i nau¢ne saradnje.

Pojam obaveza podrazumeva sve sporazume politickog karaktera, na bi-
lateralnom i multilateralnom planu ukljucujuci tu i opSteevropski sporazum
o bezbednosti i saradnji do koga bi moglo do¢i ubuduce. Skup ovih spora-
zuma predstavljace politicko-pravnu osnovu bududeg sistema bezbednosti.

Pod tim pojmom podrazumeva se istovremeno celokupnost normi i prin-
cipa medunarodnog prava jednodu$no prihvacenih i univerzalno vazecih.

Kao $to je poznato, Rumunija je dosledno delovala u pregovorima o
evropskoj bezbednosti za izradu ovakvog sistema obaveza.

Istovremeno se namece osiguranje povezanosti izmedu medunarodnih
politicko-pravnih obaveza i unutrasnjeg zakonodavstva svake drzave. Sto se
Rumunije ti¢e, ona ima zapisano u svom osnovnom zakonu — Ustavu —
principe koje sprovodi, postuje i zahteva od drugih da ih po$tuju u me-
dunarodnim odnosima.

Pod konkretnim merama podrazumeva se sve $to ima nameru da jaca
preuzete politi¢ko-pravne obaveze i da doprinosi njihovom sprovodenju u
zivot. To predstavlja saradnju u politickoj oblasti (npr. prosirenje prakse
politickih konsultovanja kao op$ti metod na nivou kontinenta i koriscenje
specifi¢kih sredstava za miroljubivo resavanje svih medunarodnih sporova),
usvajanjem potrebnih mera popustanja, vojnog dezangazovanja i razoruzanja,
usvajanje ekonomskih mera uskladenih po neposrednim povoljnim posledi-
cama na razvoj svake zemlje, mera za proSirenje i produbljivanje kulturne
razmene, ljudskih kontakata itd.

U vezi sa tre¢com komponentom rumunske koncepcije o evropskoj bez-
bednosti — garantijama treba podi od predpostavke da ¢e se ubuduce ostva-
riti glavni zahtevi koji u krajnjoj liniji sacinjavaju glavni cilj sistema bezbed-
nosti i naime definitivno isklju¢enje upotrebe sile i pretnje silom u medu-
narodnim odnosima u svim formama u bilo kojim okolnostima.

Rumunski koncept evropske bezbednosti povezuje pravni izraz volje na-
roda da saraduju sa progresivnim jafanjem materijalne osnove ove saradnje
koja daju ¢vrstim preuzetim obavezama.

Rumunija je ¢vrsto uverena da samo okupljanje u jedinstvenu celinu
preuzetih obaveza od strane drzava sa gore pomenutim merama moZe pru-
ziti drzavama snazne i sigurne garantije.

Drugi problem evropske bezbednosti predstavlja osnivanje jednog tcla
konsultativnog karaktera koji bi obezbedio nastavljanje kontakata medu ev-
ropskim drzavama. Prva opSteevropska konferencija ne moze da zakljuci
proces izgradnje bezbednosti u Evropi iz najmanje tri razloga: ova konfe
rencija ne sme da bude izolovan politicki dogadaj koji posle svog odrzavanja
moZe biti stavljen u arhiv; ona ne moZe da resi — posle dugog perioda
hladnog rata i nepoverenja — sve probleme s kojima se na$ kontinent suo-
¢ava; ona nije u stanju da ta¢no predvida razvoj situacije i odnosa u Evropi,
uklju¢ujuéi mogudce sukobe. Cak ako bi konferencija uspela da otkloni sve sa-
dasnje prepreke i poteskoce, treba prihvatiti da ¢e Zivot pokrenuti nove
probleme i na njih traziti odgovore. U takvoj situaciji, treca, zavrsna faza
evropske konferencije koja se blizi nece znaciti i zakljucenje procesa izgrad-
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nje bezbednosti ve¢ ¢e se on i dalje nastaviti. Radi njegovog daljeg podsti-
canja bice verovatno necophodan ceo niz konferencija.

1z tih razloga, Rumunija je predlozila stvaranje odgovarajuceg institu-
cionalnog okvira za organizaciju i koordinaciju buducih napora, odnosno stva-
ranje organa za konsultacije sastavljen od prestavnika svih zemalja-uCesnica
na konferenciji. To telo imalo bi kao zadatak da nadzire sprovodenje u Zi-
vot odluka konferencije, da pripremi druge sli¢ne konferencije, vodec¢i pri
tom rac¢una o karakteru i razvoju procesa bezbednosti u Evropi.

Polazedi od znacajne uloge evropskog kontinenta i podvlaceci neophod-
nost ostvarenja »svih mera koje ce dati garantije potpune bezbednosti sva-
koj evropskoj naciji, da onemoguéi meSanje u unutrasnje stvari ili pritiske
bilo koje vrste na ma koju evropsku drzavu«, Program RKP potpuno osno-
vano ukazuje da izgradnja evropske bezbednosti, pretvaranje Evrope u konti-
nent suradnje i mira »predstavljace tekovinu istorijskog zna¢aja ne samo za
Evropu nego za celokupno ¢ovjecanstvo«.®

Kao i u bilateralnim odnosima, SR Rumunija i SFR Jugoslavija ostva-
raju $iroku i plodonosnu saradnju u medunarodnim problemima, medu ko-
jima se nalazi i evropska bezbednost.

U razgovorima izmedu predsednika Nikolaja Causeskua i Josipa Broza Ti-
ta, u julu 1974. godine u Bukures$tu, bila je ponovno potvrdena sa obje stra-
ne spremnost da se i dalje ulazu napori za konsclidaciju poverenja medu
ucesnicima Evropske konferencije, za usvajanje jasnih dokumenata koji ce
uspostaviti nove odnose u Evropi koji ¢e garantovati potpunu bezbednost,
nezavistan i slobodan razvoj svake zemlje, unapredenje ravnopravne sarad-
nje medu savremenim drzavama i reSavanje postojecih politickih i ekonom-
skih problema.

ION AVRAM
ROMANIA AND EUROPEAN SECURITY
SUMMARY

The establishment of new relations in Europe and the promotion of European
security are some of the main objectives of the dynamic and active foreign policy
of socialist Romania. This policy is manifested in a scientific and realistic approach
to the underlying issues as well as in the extensive practical activities of the Roma-
nian Communist Partyin the pursuance of these objectives, This problem was tho-
roughly examined at the great assembly of Romanian communists — the 11th Con-
gress of the Romanian Communist Party, held in late 1974. The Congress has

* »Programme du Parti Communiste Roumain d’ édification de la société socialiste multi-

llg_t’:raleme{néls développée et de marche en avant de la Roumanie vers le Communisme«, Bucarest,
pag
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reasserted in its documents the great significance which it attaches to European
security, as well as to its co-operation. Romania believes that the present situation
reflects the major changes that have taken place recently — the tendency of nor-
malisation and improvement of relations among states with different social systems
and the tendency to settle complex disputes by negotiation. One of the most out-
standing manifestations of these tendencies is the gradual change from cold war
policies to the policy of peaceful co-operation, the inauguration of a new policy
of de'tente in international relations.

The new positive processes in the political life of the European Continent have
been brought about by the convergent actions of socialist countries, and of other
peace-loving forces, headed by the working class and the communist and workers’
parties in capitalist countries, who enjoy the support of the masses. It is well known
that the actions of the broadest masses of the population, as well as of other social
categories and various political groups, played a decisive role in the overthrow of
the fascist regimes in Portugal and Greece.

European security has been' the central preoccupation of the Romanian Party
and state during the past decade, especially after the Bucarest Declaration of the War-
saw Pact member-countries. It has been the object of ceaseless and ample activity of
President Ceausescu, who has provided an outstanding contribution to the promo-
tion of contacts between the East and the West, to the co-operation among Euro-
pean countries in various fields, and to the normalisation and improvement of the
political climate on the Continent. Within the context of its policy of fosternig Euro-
pean security, Romania staunchly upholds the idea of broad co-operation among Bal-
kan states, the transformation of the Balkans into a zone free of nuclear weapons
and of foreign bases, a zone of peace, co-operation and security. We believe that re-
gional agreements constitute vital elements of the policy of peace and security in
Europe and in the world at large. This is the guideline followed by the Communist
Party of Romania in the preparations for the Conference of European Communist
and Workers’ Parties.

Prevela Vesna Grbin

157



