LEON GERSKOVIC

SAMOUPRAVNE INTERESNE ZAJEDNICE
U SOCIJALISTICKOM SAMOUPRAVNOM DRUSTVU

Ideja o samoupravnim interesnim zajednicama ima svoje duboke kori-
jene u suvremenom radni¢kom pokretu od samih njegovih pocetaka. Ona
je po svojoj sustini bila uvijek dio vizije socijalistickog drustva. Radnic¢ka
je klasa u svojoj borbi za svakodnevne uvjete Zivota, za svoju socijalnu
sigurnost sama stvarala razne vrste zajednica za zdravstveno osiguranje,
za mirovine, za nezaposleni¢ku pomoé, za izgradnju stanova u okviru sindi-
kata ili posebnih organizacija ili je svojom borbom prisiljavala drzavu da
obaveZe poslodavce na doprinose za razne vrste socijalnog osiguranja. Te
organizacije su nekad postale i brana revolucionarnom radnickom pokretu,
jer su davale iluzije o mogucnosti socijalnih reformi u kapitalizmu i njegovoj
»drZzavi blagostanja«. — Socijalisti¢ki ideolozi su ovakve organizacije radnic-
ke klase cesto ugradivali u svoje vizije socijalistickog drustva smatrajudi
da ¢e radni¢ka klasa poslije »eksproprijacije eksproprijatora« rjeSavati pita-
nja socijalne sigurnosti unutar tih novih socijalistickih zajednica zvale se
one utopija, falange, kooperativa, komuna ili neki drugi oblik socijalisti¢kog
drustva. Cinjenica je da je klasna borba ve¢ u okviru kapitalizma dovela do
stvaranja raznih specifi¢nih organizacija za rjeSavanje socijalnih problema
radni¢ke klase. Te su organizacije nekad manje, a nekad vi$e, bile pod uti-
cajem socijalistickog pokreta ili sindikata, a nekad su bile uporista reformi-
stickog pokreta. — U Sovjetskom Savezu kao prvoj zemlji socijalizma, rje-
Savanje socijalnih pitanja radnicke klase slijedilo je put razvoja socijalistic-
kog drustva u cjelini. Neke organizacije putem kojih se rjefavaju socijalna
pitanja su poseban organizam pod uticajem sindikata uz drZavno reguliranje
osnovnih odnosa i uz driavni nadzor, a neke oblike socijalne zastite organi-
zirala je drZzava neposredno, kao i sve druge djelatnosti. Znacajno je naglasiti
da je socijalisticka drZzava rjefavala pitanja socijalne sigurnosti i socijalne
zaStite kao jedno od bitnih drustvenih problema, a na tom su se mnarocito
angazirali sindikati.

Nas$a socijalisticka revolucija je ve¢ od svojih prvih poéetaka na oslobo-
denim podru¢jima za vrijeme rata rjefavala socijalna pitanja kao sastavni
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dio novih po sustini socijalistickih druStvenih odnosa. Poslije kona¢nog oslo-
bodenja uspostavljene su organizacije socijalnog osiguranja, koje je radniéka
klasa izvojevala u svojoj borbi u periodu 1919 — 1923 i koje su uvijek bile
popridte borbe radnicke klase kako sa burZoazijom tako i sa oportunisti¢kim
i revizionisti¢kim strujama u radnickoj klasi. Pored tih organizacija, koje su
bile organizirane na demokratskoj izbornoj osnovi, formirane su i pojedine
zdravstvene i socijalne sluzbe. Baza svih tih organizacija i sluzbi pro$irena je
na cijelu radni¢ku klasu i radne ljude u razli¢itim drzavnim i drustvenim
organizacijama, a postepeno i na dio seljas§tva. — U periodu uvodenja samo-
upravljanja od 1953. godine dalje uveden je u sve neprivredne drustvene dje-
latnosti i princip drusStvenog upravljanja (tj. prisustvo predstavnika drustva
i interesenata u upravljanju ustanovama) i samoupravljanje radnika. To je
narocito ucvriceno u ustavnom sistemu od 1963. godine. — U tom periodu
je marocito naglasen i princip samoupravljanja korisnika (u raznim zajedni-
cama socijalnog osiguranja — zdravstvenog, mirovinskog, invalidskog, neza-
poslenickog — zatim socijalne zaStite na komunalnoj osnovi, i samouprav-
ljanje radnika u ustanovama.

Novi ustavni sistem od 1974. godine unio je u drustveno-ekonomske i
samoupravne odnose nekoliko novih ustavnih instituta koji su zahtijevali
potpunu transformaciju kako u oblastima socijalne politike i stambenih od-
nosa tako i u infrastrukturi, dakle svagdje tamo gdje je dru$tveno nuzna
organiziranost korisnika na principu uzajamnosti i solidarnosti, kao nosilaca
sredstava i prava u pogledu tih sredstava, radi zadovoljavanja njihovih soci-
jalnih potreba i opéih suvremenih uvjeta Zivota, a gdje trZiSte ne mozZe biti
regulator drustvenih potreba.

Ti osnovni ustavni instituti koji su zahtijevali institucionalne promjene
u sistemu socijalne politike i infrastrukture jesu:

— pravo radnika stvaralaca novih drudtvenih sredstava da odreduju
namjenu i nacin kori$tenja sredstava koje odvajaju za zajednicke
drustvene potrebe i za infrastrukturu;

— nacelo slobodne razmjene rada izmedu radnika koji daju sredstva
za zadovoljavanje svojih potreba i radnika koji vrSe djelatnosti za
zadovoljenje tih potreba u cilju osiguranja jednakog dru$tveno-eko-
nomskog polozaja;

— nacelo uzajamnosti i solidarnosti kao osnov za odredivanje prava u
pogledu koristenja sredstava izdvojenih za potrebe socijalnog osigu-
ranja, socijalne zastite, stambene potrebe i infrastrukturu;

— nacelo socijalne sigurnosti koje zahtijeva postavljanje socijalne po-
litike na nove osnove radi ostvarenja socijalne pravednosti razmjerno
op¢em druStvenom napretku, napose napretku proizvodnih snaga,
iz ¢ega slijedi, kako ustav kaze, odgovornost svakog prema svima i
svih prema svakome kako u radu tako i u koriStenju drustvenih
sredstava za socijalne potrebe;

— nacelo planiranja u raspodjeli sredstava, pravu koriStenja i proSire-
noj reprodukciji na principu ravnopravnosti, time planiranje postaje
kohezioni elemenat svih zajednica u oblasti socijalne politike (u naj-
Sirem ustavnom smislu te rijeci) i infrastrukture kao zajednickog
uvjeta rada i Zivota;



— pravo na samoupravljanje (¢l. 155 Ustava SFRJ) koje jaméi svakom
¢ovjeku da o svojim pravima i interesima sam odlu¢uje u svim vi-
dovima organizacija i zajednica;

— nadelo deetatizacije, koje nalaZe osnivanje samoupravnih organiza-
cija i zajednica u svim oblastima djelatnosti i drustvenog zivota
kao mnosilaca svih aktivnosti, odnosa i utvrdivanja prava;

— uklanjanje svih oblika tehnolo$ke i birokratske vlasti, $to zahtijeva
promjenu polozaja raznih socijalnih administracija koje su se pre-
tvorile u vlast i nad socijalnim osiguranicima i nad radnicima koji
vrie usluge;

— ostvarivanje delegatskog sistema na svim nivoima socijalnih zajed-
nica kao i odlu¢ivanje svih na principu ravnopravnosti.

Ti ustavni postulati bili su osnovica za ustavno konstituiranje samo-
upravnih interesnih zajednica kao organizacijskog oblika u kom se moze
ostvariti nova socijalna politika i novi drudtveni odnosi u oblasti infrastruk-
ture.

1I

Bit novih drustveno-ekonomskih odnosa kon treba da se obrazuju u
ustavnom sistemu interesnih zajednica izraZena je u tom da se sredstva za
socualne i mfrastrukturaine potrebe osiguravaju ne viSe na etatisti¢koj osno-
vi tj. putem poreza i porezu slitnih doprinosa i upravljanja tim sredstvima
putem drzavnih i paradrzavnih ustanova, nego udruzivanjem sredstava u inte-
resnim zajednicama na osnovu samoupravnog sporazuma i to sredstava koje
organizacije udruzenog rada odnosno gradani sami izdvajaju i udruzuju. Zato
je jedan od bitnih nacelnih problema: kakav je pravni karakter sredstava
koja se izdvajaju za zajednicke potrebe i koja se udruzuju, zatim karakter
sredstava koje organizacije udruzenog rada koje vrse usluge (bolnice, $kole,
socijalne ustanove, radne organizacije infrastrukture) dobivaju na osnovu
razmjene rada bilo kao dohodak bilo za prosirenu reprodukciju neposredno.
— To pitanje je znacajno jer ono odreduje kako subjekte interesnih zajed-
nica, tako i karakter organizacije udruzenog rada u zajedni¢koj potrosnji.

Ta sredstva su druStveno vlasniStvo bez obzira da li su ih_obrazovali

radnici neposredno raspodjelom nkupnog_ dohotka u org_amzacua.ma udruze-
nog rada, ili iz svojih ‘osobnih dohodaka ili su ih dali gradani iz wo_llh sred-
stava ¢iji izvor mije udruzeni rad npr. u mjésnol zajedmm — Bitno je usta-
noviti da sredstva zajednicke poiro¥nje nisu sredstva rada i da se na njih
ne mogu primijeniti pravni instituti iz prava rada drusStvenim sredstvima
niti prava, raspolaganja koje imaju organi organizacija udruZenog rada na
osnovi ovladtenja udruzenih radnika. — Medutim to ostaju sredstva u po-
gledu kojih radnici imaju odredena prava i to dominantna prava u odnosu
razmjene rada.

Novi pravni sistem treba da definira karakter prava koja imaju radnici
koji su bilo iz svog osobnog dohotka bilo iz dohotka organizacije udruzenog
rada izdvojili ova sredstva. Po dosadasnjim prijedlozima zakona iz ove oblasti
ta sredstva ¢ine ukupnost sredstava odgovarajuce interesne zajednice, a u
prvom redu osnovne interesne zajednice koju obrazuju radnici osnovne ili




radne organizacije za sve ili nekoliko odredenih zajedniékih. potreba, — Oni

sti¢u pravo koriStenja tih sredstava. Na osnovu tog svog prava oni sredstva
zajednicke potroSnje udruZuju (u obliku doprinosa ili na drugi nadin) u
fondove Sirih interesnih zajednica. (Neka ¢e socijalna prava kao emanaciju
prava koriStenja modi ostvarivati samo u tim $irim zajednicama — npr. pravo
na mirovinsko osiguranje, a neka u svakom stupnju interesne organizira-
nosti.)

Kad sredstva zajednicke potrodnje organizirana u fondovima interesnih
zajednica (pofev od osnovnih do naj$irih) postanu na osnovi razmjene rada
sredstva organizacija udruzenog rada koje daju usluge korisnicima (npr.
bolnice) ona dobivaju pravno svojstvo sredstava rada u pogledu kojih radnici
tih organizacija udruZzenog rada sti¢u pravo rada. Medutim, u razmjeni rada
mogu se samoupravnim sporazumom radnici tih organizacija ograniiti u
pravu raspolaganja sredstvima, tj. da ne mogu mijenjati namjenu tih sred-
stava, i moZe im se odrediti amortizacija i proSirena reprodukcija kao oba-
veza. Bit ¢e normalno da se planiranje pro$irene reprodukcije utvrduje spo-
razumno u skup$tinama interesnih zajednica.

Iz tih nacelnih postavki o karakteru sredstava proizlazi prvo, da organi-
zacije udruzenog rada nisu subjekti interesnih zajednica osnovanih radi rjesa-
vanja zajedni¢kih potreba socijalnog karaktera, nego radnici tih organizacija
konstituirani kao osnovna ili potpuna interesna zajednica. Dosljedno tome
ni organi samoupravljanja radne organizacije ne mogu biti nosioci delegatskih
prava u §iroj interesnoj zajednici. Organizacija udruZenog rada moZe biti
subjekt interesnih zajednica u oblasti infrastrukture (npr. u elektroprivredi,
saobracaju i sl.) jer se radi o sredstvima rada, a ne zajedni¢ke potro$nje. —
Prema tome organi organizacije udruZenog rada mogu biti nosioci delegat-
skih prava. Dalja konzekvenca tih pravnih odnosa jest da sredstva zajednicke
potrodnje (pa ni sredstva organizacije alimentirane tim sredstvima npr. odma-
raliSta) ne ulaze u ukupnost sredstava organizacije udruZenog rada kojima
ona raspolaZe i kojima jamc¢i za svoje obaveze.

Ovi novi predlozeni pravni instituti uzrokovali su narofito mnogo dile-
ma u stambenim odnosima. Tako je teoretski jasno da su sredstva za stam-
benu izgradnju koja odvajaju radnici u osnovnim organizacijama udruzenog
rada (bez obzira da li iz ukupnog ili osobnog dohotka) sredstva zajednicke
potroSnje, ipak rijetko tko pristaje da ta sredstva udruZi u interesne zajed-
nice. Osnovna dilema proizlazi iz prava na raspodjelu stanova. Sa jedne
strane postoji strah da organi interesnih zajednica ne dobiju time odredenu
vlast i birokratska prava (iskustvo bivSih opd¢inskih organa i sada3njih stam-
benih poduzecéa) i drugo da ¢e time slabiti interes radnika za izdvajanje sred-
stava. Zato radne organizacije i njihovi organi Zele zadrZati pravo da vrie
raspodjelu. — Tu tendenciju naroc¢ito zastupaju poslovodni organi, koji time
dobivaju najsnaznije elemente vlasti nad radnicima. — Takav sistem ima
kao negativnu posljedicu ogromne socijalne razlike koje proizlaze iz raspo-
djele koju vrSi svaka radna organizacija po svojim kriterijima u kojima
¢esto ima mnogo privilegija. — Da bi se izaSlo iz ovih dilema treba poci
od opc¢ih nacela u pogledu sredstava zajedni¢ke potrodnje. Medutim radnici
osnovnih i radnih organizacija treba da formiraju osnovne interesne zajed-
nice koje nezavisno od organa radne organizacije vrSe raspodjelu stanova



radnicima polazeéi od zajednic¢kih kriterija ustanovljenih u opéinskoj interes-
noj zajednici stanovanja. A ti opéi kriteriji treba da budu odredeni principima
socijalne politike koja u sebi sadrzi kao jedan od osnovnih kriterija i dopri-
nos u radu. Takvi principi onemoguéit ¢e i razne oblike oduzimanja sred-
stava za stambenu izgradnju bilo za druge investicije, bilo za privilegije, bilo
za pokrivanje gubitaka, bilo za prisilnu naplatu potrazivanja ako ta sredstva
ulaze u osnovna sredstva odnosno ukupnost sredstava organizacije udruze-
nog rada.

Problem karaktera sredstava za zajedni¢ku potrodnju povezan je i s
perspektivom razvoja socijalistickih odnosa u rjeSavanju socijalnih proble-
ma, a to su u prvom redu potrebe koje se financiraju sredstvima zajednicke
potrodnje (prvenstveno zdravstvene zadtita, djeja zaStita, mirovina, invalid-
ska zaStita, obrazovanje, kultura, razni vidovi socijalne zaStite). Pitanje je
hoce li se socijalisti¢ko druStvo razvijati tako da se organizacije udruzenog
rada konstituiraju kao proizvodacko-potrofacke zajednice (komuna) ili ce
se te potrebe ostvarivati u teritorijalnim interesmim zajednicama (u mjestu,
opdini) u neposrednoj vezi interesenata i ustanova koje im vrie usluge (izuzev
onih potreba koje su neposredno povezane sa radom kao $to je usmjereno
obrazovanje, zaStita na radu i sl.). O¢ito je da ¢e se produktivne snage i sred-
stva komunikacija razvijati u pravcu vede mobilnosti radnika kako u radu
tako i u stanovanju tj. u pravcu ostvarenja ideje o drustvu slobodnih pro-
izvodaca. Taj proces treba veé¢ danas otvoriti. Stoga je protivno ovakvoj
perspektivi razvoja da se radnik stanom veZe o odredenu organizaciju rada
(mada ¢e negdje povremeno biti i to potrebno) tako da ne moZe razvijati
svoju li¢nost. Perspektiva namede potrebu da sredstva zajednitke potroSnje
budu sve viSe dio osobnog dohotka (btto) i da ih radnik udruzuje tamo gdje
zadovoljava svoje potrebe.

Potrebno je naglasiti i odredenu specifi¢nost sredstava rada koja se
obrazuju sredstvima interesnih zajednica u oblasti infrastrukture (npr. elek-
tricne centrale, vodovi ili ZeljezniCka mreZa, vodoprivredne instalacije). Iako
su to u nacelu sredstva rada kojima organizacije udruzenog rada vrie dje-
latnost, ipak te organizacije ne mogu imati potpuno ni slobodno pravo raspo-
laganja tim sredstvima u druge svrhe. — A postavlja se i pitanje dohotka, jer
on nije ostvaren tekué¢im radom radnika koji rade tim sredstvima, nego u

vecoj mjeri minulim radom ¢lanova interesne zajednice ili rentom iz prirod-
nih bogatstava.

U vezi s tim problemom javlja se i pitanje sadrzaja dohotka usluZne
organizacije udruzenog rada koji se ostvaruje u razmjeni rada. Ne ulazimo
u problem da li ¢e se dohodak stvarati na osnovi pojedinaénih usluga (i time
primati oblik cijene) ili globalnih usluga ili izvrSenja odredenog zajedni¢ki
utvrdenog programa, jer to ¢e biti razli¢ito kod svake djelatnosti. — Za glo-
balne odnose u razmjeni rada bitno je pitanje, da li u taj dohodak ulaze
sredstva pro$irene reprodukcije. O&ito je da to mora biti tendencija. Ali kod
onih djelatnosti koje ovise o demografskom elementu (dakle o stvaranju do-
bara i za buduce generacije ili za mehanic¢ki prirast) ili gdje nova nau¢na
otkriéa po pravilu poskupljuju djelatnost (zdravstvo) ili gdje se radi o infra-
strukturi kao uvjetu, za opée povecanje produktivnosti (energetika, vodopri-
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vreda), sredstva za proSirenu reprodukciju ne mogu biti uracunata u doho-

dak na bazi razmjene rada. — Ona se moraju posebno utvrdivati 1 planirati.
Zato se po pravilu ograni¢avaju prava raspolaganja tim sredstvima.

ITT

Organizacioni sistem samoupravnih interesnih zajednica proizlazi iz os-
novnog drustveno-ekonomskog odnosa po kom radnik — korisnik sredstava
zajednicke potro$nje treba da stupi u $to neposredniji odnos s radnikom —
vrsiocem usluga, i iz ustavnog principa samoupravljanja tj. da svaki ima
pravo i mogucnost da odlucuje o svojim interesima. Tim se daje ustavne
osnove za ukidanje etatisti¢kih principa i institucija u oblasti socijalne poli-
tike i infrastrukture i uspostavlja dominacija radnic¢ke klase u zajednickoj
potros$nji, Ostvarivanjem ovih ustavnih postulata nuZno ¢e se mijenjati i
sistem postojecih interesnih zajednica u oblasti radni¢kog socijalnog osi-
guranja koji je centralisti¢ki nadin organiziranja njegovih organa (skupstine)
zasnovanih na predstavni¢kom principu i to po izbornom sistemu koji je vise
pogodovao centralnoj administraciji, nego uticaju radnika. Stoga je za ostva-
renje ustavnih nacela potrebno naéi organizacione i druge institucionalne
oblike koji ¢e omoguciti ostvarenje novog sistema interesenih zajednica. I
ovdje je potrebno voditi ratuna o nau¢no utvrdenom socioloSkom principu
o jedinstvu forme i sadrzaja. Svaki sadrzaj trazi odgovarajuéu formu, odnos-
no svaka forma djeluje na sadrzaj. Zato ustav konstituira osnovne organiza-
cije udruzenog rada i druge osnovne zajednice, da bi se u $to vecoj mjeri
omogudilo ostvarivanje novih dru$tvenih odnosa tj. da bi radnik preko tih
svojih osnovnih asocijacija bio nosilac drustvenih stremljenja u svim obla-
stima djelatnosti i Zivota.

Iz ovih nacela proizlazi da bi u sistemu interesnih zajednica morale po-
stojati osnovne interesne zajednice (u Ustavu SFRJ i nekim republikama one
se nazivaju ospovnim jedinicama $to ne mijenja njihovu sustinu) da se u
skladu s ustavnim intencijama uspostave drustveni odnosi u kojima se nepo-
sredno povezuju radnici odredenih ustanova s njihovim korisnicima (npr.
kod osnovnih Skola, djec¢jih vrti¢a, ambulanata, zdravstvenih stanica ili do-
mova). Takve osnovne samoupravne interesne zajednice su osnovica Sirih
interesnih zajednica. — U vezi s tim iskrsava organizacioni problem: kako
povezivati npr. fakultete s njihovim korisnicima, ukljuc¢ujuci i studente, na-
rocito onda kad su korisnici neodredeni. Kod toga treba imati u vidu ten-
denciju da fakulteti stvaraju interesne zajednice s onim organizacijama za
¢ije potrebe obrazuju kadrove, narolito ako je sistem visokog obrazovanja
takav da studenti dolaze iz prakse, a ne samo iz odgovarajucih srednjih Sko-
la. — Isto je i s nizom specijaliziranih ustanova (klinika, prirodnih ljecilista,
odredenih socijalnih ustanova). U tim slu¢ajevima c¢e se osnivati i specifi¢ni
oblici interesnih zajednica. — Iz tako formiranih osnovnih interesnih zajedni-
ca osnovat ¢e se Sire interesne zajednice za one djelatnosti i odnose koji se
ne mogu vriiti u osnovnim interesnim zajednicama.

Za organizacioni sistem samoupravnih interesnih zajednica bitna je i
primjena principa uzajamnosti i solidarnosti. Taj princip po pravilu traZi



stvaranje Sirih interesnih zajednica. Tako npr. ostvarivanje mirovinskog i
invalidskog osiguranja zahtijeva stvaranje republi¢kih zajednica i odredenu
asocijaciju tih zajednica u okviru Jugoslavije. Osnovne interesne zajednice
(po pravilu u opc¢inama) organiziraju se radi uticaja korisnika, njihove kon-
trole putem delegatskog sistema i veze s odredenim podru¢nim ustanovama.
— Neke interesne zajednice organiziraju se ujedinjavanjem osnovnih zajedni-
ca na podrucju opcine ili grada (stambene zajednice, zajednmice za djeCju
zastitu) ili, kod infrastrukture, za odredena $ira podruc¢ja. Medutim i te Sire
zajednice nisu mehani¢ka udruZenja, nego ¢ine odredeno jedinstvo. Zato
njihovo formiranje nije prosto udruzivanje osnovnih zajednica, kao 5to ni
osnivanje osnovnih zajednica nije decentralizacija. Radi se o sustinskoj pove-
zanosti i istovremeno osnivanju cjelokupnog sistema odredenih samoupravnih
interesnih zajednica.

Poseban problem u sistemu samoupravnih interesnih zajednica jesu mje-
sne zajednice. One same po sebi predstavljaju interesnu zajednicu svih gra-
dana i radnika u organizacijama udruzenog rada za sve njihove ukupne za-
jednicke interese u naseljima. Mjesna zajednica i njeni organi mogu dakle
uvijek djelovati kao interesna zajednica za sve potrebe svojih gradana i orga-
nizacija udruzenog rada i drugih zajednica koje djeluju na njenom podrudju.
— Za odredene vrste samoupravnih interesnih zajednica moZe mjesna za-
jednica djelovati i kao osnovna zajednica ako se ne osnuju posebne osnovne
interesne zajednice, npr. u opéinskoj interesnoj zajednici potrosaca, u samo-
upravnoj interesnoj zajednici lokalnog saobracaja, u interesnoj zajednici os-
novnog obrazovanja, u stambenoj zajednici, u interesnoj zajednici Sumarstva,
zaStite prirode itd. Mjesna zajednica kao osnovna interesna zajednica u nekom
sistemu interesnih zajednica pojavljivat ¢ée se naroCito u selima i malim
naseljima, da se organiziranosc¢u uvijek identi¢nih lica ne onemoguci svako
realno uceSée gradana, naroCito seljaka, u samoupravnim interesnim zajed-
nicama. Znacenje mjesnih zajednica u sistemu samoupravnih interesnih za-
jednica bit ¢e to vece, $§to se ostvarivanje zajednic¢kih potreba, uslijed vece
mobilnosti radnika, bude vriilo po mjestu stanovanja i ne bude neposredno
vezano uz organizacije udruzenog rada. Zato radnici moraju biti viSe organi-
zirani u mjesnim zajednicama, koje ne smiju biti samo osnovna organizacija
individualnih poljoprivrednika, obrtnika i drugih privatnih zanimanja, do-
macdica i penzionera. A to traZi i drugadiju orijentaciju politi¢kih organi-
zacija.

Posebnu ulogu u samoupravnim interesnim zajednicama imaju sindikati,
jer je znatan dio njihove drustvene i klasne uloge vezan za zajedni¢ku potros-
nju i socijalne probleme radni¢ke klase. U borbi za rjeSavanje socijalnih
problema radnika u kapitalistickom dru$tvu sindikati su uvijek nosioci inte-
resa radni¢ke klase. Oni su to i u drugim socijalistickim zemljama, pa do
sada i kod nas. Stoga se i postavlja pitanje kakvu ulogu imaju sindikati u
sistemu interesnih zajednica, napose onih koje rjeSavaju socijalna pitanja
radnika. Kao politiCka organizacija oni su svakako zastupnici ukupnih inte-
resa radnicke klase. Medutim, po svojoj prirodi oni treba da sudjeluju i u
svakodnevnoj aktivnosti interesnih zajednica. Zato su oni indicirani veé¢ u
samom Ustavu kao inicijatori, a zakonodavstvo sve viSe tezi k tome da ih
ucini supotpisnicima samoupravnih sporazuma o osnivanju samoupravnih
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interesnih zajednica, kao i sporazuma kojima se utvrduju prava korisnika

1 planiranje profirene reprodukcije. lako, dakle, nisu subjekt! interesnth
zajednica, oni kao supotpisnici zastupaju interese radni¢ke klase kao cjeline.
— Ne samo zakoni nego i samoupravni sporazumi o osnivanju i djelatnosti
samoupravnih interesnih zajednica definirat ¢e uéesce sindikata u samoup-
ravnim interesnim zajednicama i utvrditi njihova prava.

v

Vec smo istakli da Ustavom utvrdeno pravo na samoupravljanje (¢l. 155
Ustava SFRJ) odreduje i sistem odlu¢ivanja u svim samoupravnim organiza-
cijama i zajednicama, pa i u interesnim zajednicama. — Na osnovi tog prava
svacije osobno pravo i duznost je da odluéuje o svojim interesima u svakoj
samoupravnoj organizaciji i zajednici. Medutim, to odlu¢ivanje ne bi smjelo
da bude amorfno (na velikim zborovima uz dizanje ruku na osnovi tamo
iznesenog referata) nego treba da bude svjesno i osobno na osnovi razmatra-
nja problema i odgovarajuce pripreme. Kako je pak objektivno nemogude
da svi prisustvuju u odlu¢ivanju o poslovnim ugovorima, o donoSenju op¢ih
propisa, i o drugim opéim aktima, a na to imaju ustavno pravo, to je Usta-
vom uvedeno da radnici i drugi radni ljudi u svojim samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama obrazuju uZe organe samoupravljanja, a da ¢lanovi
tih organa (radni¢kih savjeta, skups$tina samoupravnih interesnih zajednica
i sl.) budu delegati radnika i drugih ¢lanova tih zajednica izabrani u njiho-
vim proizvodnim skupinama (timovima) a ne na opéim zborovima. Svaka
skupina radnika odredenog broja izabire za ove organe samoupravljanja
svoje delegate tako da sve skupine u radnom procesu ili korisni¢ke grupe
po odgovarajudem socijalnom sastavu, budu zastupljene. Delegati ovih radnih
i socijalnih grupa mogu odlud¢ivati samo na osnovi smjernica koje im dadu
¢lanovi kolektiviteta koji ih je izabrao, a u odredenim slu¢ajevima oni dobi-
vaju i vezani- mandat za odlu¢ivanje ili se neka odluka smatra kona¢nom
kad je potvrde svi ¢lanovi zajednice (npr. samoupravni sporazum o udruziva-
nju, odluka o udruzivanju sredstava, plan investicija, doprinosi za zajednicku
potroénju). — Prema tome delegatski sistem je u biti oblik neposrednog odlu-
¢ivanja jer svaka odluka mora biti u saglasnosti sa voljom svakog udruZenog
kolektiviteta.

Ako je kolektivitet koji predstavlja delegat u organu samoupravljanja
vedi onda on izabire delegaciju koja raspravlja sva pitanja o kojima se odlu-
¢uje u organu samoupravljanja. Ta delegacija izmedu sebe odreduje delegata
i daje mu, na osnovi rasprave u kolektivu, smjernice za njegov rad. Kod
toga se postavilo pitanje da li u skupStinama interesnih zajednica mora biti
stalni delegat ili delegacija odreduje delegata prema predmetu koji se u
skupétini raspravlja. Radni¢kim savjetima osnovnih organizacija udruZenog
rada, koji vode ekonomsku politiku organizacija, odgovara stalni delegat
koji zastupa odredenu skupinu radnika iz procesa rada. Jednako je i za
delegata osnovnih organizacija u radni¢kom savjetu radne organizacije ili
sloZenim organizacijama. U skupStinama drustveno-politickih zajednica naro-
¢ito u republici a i u federaciji takoder, bar u sadaSnjoj etapi razvoja odgo-
vara stalan delegat s obzirom na povezanost procedure i politickih elemenata



u odlud¢ivanju, dok bi se u opdinama morao primijeniti i mjeSoviti sistem.
Medutim interesnim zajednicama, narocito ako delegacije davalaca sredstava
i korisnika odreduje delegata za viSe interesnih zajednica, viSe odgovara
promjenjivost delegata, jer cijela delegacija mora biti upoznata s konkretnim
problemima interesnih zajednica, narodito osnovnih i mora uvijek utvrditi
stav koji ¢e zastupati delegat, narocito u skupstini osnovne interesne za-
jednice.

Prilikom rasprave o uvodenju sistema interesnih zajednica u nase dru-
§tveno uredenje raspravljalo se mnogo o tom u kojim kolektivitetima se
formiraju delegacije. U biti to je pitanje subjekata za formiranje samouprav-
nih interesnih zajednica odnosno subjekata koji u samoupravnim interesnim
zajednicama utvrduju svoje medusobne odnose u razmjeni rada, pro$irenoj
reprodukciji i ostvarivanju svojih socijalnih i drugih prava. Ti medusobni
odnosi razrjeSavaju se u skupstinama interesnih zajednica u kojima nastu-
paju sa svojim interesima davaoci sredstava, korisnici i izvriioci usluga. Svi
ti subjekti su u nacelu ravnopravni i mogu svoje odnose razrjeSavati samo
sporazumno. Zato su delegati koji zastupaju interese svojih kolektiviteta
uvijek vezani voljom tih kolektiva i ne mogu odludivati mimo i protiv te
volje. — Da bi se ostvarilo ovo sporazumijevanje, skupstine interesnih zajed-
nica u kojima se srecu davaoci sredstava odnosno korisnici sa davaocima
usluga imaju po pravilu dva vijeca koja odlu¢uju sporazumno i ravnopravno.
— Posebno je pitanje sudjelovanja u odlu¢ivanju onih korisnika koji nisu
davaoci sredstava ali imaju svoja Ustavom i zakonom utvrdena prava (umi-
rovljenici, studenti, $ticenici socijalnih ustanova i sl). Oni ravnopravno odlu-
¢uju o ostvarivanju svojih prava. U stambenim interesnim zajednicama su
subjekti i stanari i drugi korisnici stanova i poslovnih prostora, jer su oni
i djelomicno davaoci sredstava, dok davalaca usluga po pravilu nema.

Zbog takve uloge skupS$tine samoupravne interesne zajednice kao orga-
na u kom se uskladuju razni socijalni interesi, pitanje subjekata koji ¢ine
interesnu zajednicu i $alju svoje delegate u skupstinu ima posebno znacenje.
Kao mogudi subjekti koji formiraju samoupravne interesne zajednice na
strani davalaca sredstava javljaju se:

— osnovne organizacije udruzenog rada i radne zajednice u radnim
organizacijama. Oni su mogu udruZivati radi formiranja delegacija;

— zadruge poljoprivrednika, obrtnika itd. ili njihova udruZenja;

— mjesne zajednice, ako svi gradani ulaze u interesnu zajednicu npr.
potrosaca, komunalnih sluzbi itd;

— stanari organizirani u kuéne zajednice sa svojim kuénim savjetom;

— radne zajednice u drzavnim organima i dru$tvenim organizacijama;

— zajednice aktivnih vojnih osoba i gradanskih osoba u oruZanim
snagama.

Posebni subjekti su oni korisnici koji nisu istovremeno i davaoci sred-
stava, a koji moraju imati delegate u skups$tinama interesnih zajednica kao
$to su umirovljenici, studenti, punoljetni i sposobni $ti¢enici u socijalnim
ustanovama, roditelji djece u ustanovama dje¢je za$tite i obrazovanja. — Po
pravilu ti davaoci sredstava odnosno korisnici imat ¢e svoje delegacije kao
nosioce prava raspolaganja sredstvima zajedni¢ke potro$nje odnosno kao
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predstavnike korisnika u ostvarenju prava koriStenja tih sredstava. Njih de
u skupstini interesne zajednice zastupati delegati koje odrede delegacije.

Postavilo se i pitanje da 1li radnic¢ki savjet moze vrditi funkciju delega-
cije. Nacelno on to ne bi mogao kad se radnici organizacije udruZenog rada
udruZuju sredstvima zajednicke potrodnje, jer to nisu sredstva kojima ras-
polazu organizacije udruzenog rada, nego ih radnici daju iz svog dohotka.
Medutim ako se organizacija udruZenog rada udruZuje u interesnu zajednicu
radi unapredenja svog radnog procesa ili sticanja dohotka i daje sredstva iz
dohotka osnovne organizacije udruzenog rada (to su interesne zajednice u
oblasti infrastrukture, nauke i obrazovanja stru¢nih kadrova) onda je prirod-
no da radnicki savjet vrdi i funkciju delegacije i odreduje delegate za skup-
Stine interesne zajednice.

Drugacdije se javlja problem delegacije na strani davalaca usluga. Da-
vaoci usluga su po pravilu organizacije udruZenog rada. Zato je prirodno i
neophodno da funkciju delegacije vrsi radnicki savjet, jer je to dio njegove
djelatnosti kao organa samoupravljanja organizacije udruZenog rada.

Za samoupravne interesne zajednice narofito je znadajno da delegati
budu javno izabrani u delegacijama, da oni u skupstinama javno glasaju i
javno se izjasnjavaju jer samo na taj na¢in mogu biti odgovorni svom ko-
lektivu za rad u skup$tinama samoupravnih interesnih zajednica.

Delegati radnih i drugih kolektiviteta, koji se udruZuju u interesne za-
jednice po pravilu bit ¢e u osnovnim interesnim zajednicama. Stoga se po-
stavlja pitanje da li ¢e ovi kolektiviteti birati delegate i za skupStine Sirih
interesnih zajednica ili ¢e se oni birati iz redova delegata osnovnih interesnih
zajednica. Bilo bi umjesno da oba principa budu zastupljena. Ako S$ira inte-
resna zajednica udruZzuje samo djelatnosti osnovnih zajednica kao npr. kod
djec¢jih vrtica, osnovnih $kola, mirovinskog osiguranja, infrastrukture i sl
bilo bi prirodno da delegate $alju vijeca skups$tine osnovne interesne zajed-
nice. Medutim, ako se u Sirim interesnim zajednicama ostvaruju neposredno
neki interesi, koji se ne mogu ostvarivati u osnovnim interesnim zajednicama,
onda bi pored delegata osnovnih interesnih zajednica trebalo da budu pred-
stavljeni i kolektiviteti udruZeni u samoupravnu interesnu zajednicu.

\'

Jedna je od osnovnih intencija naSeg ustavnog sistema, ve¢ od Ustav-
nog zakona iz 1953, da skups$tine druStveno politi¢kih zajednica ne budu samo
organi vlasti nego i organi samoupravljanja drustvenim poslovima, a da i kao
organi vlasti budu podrustvovljeni tj. da u njima ucestvuju S$to neposred-
nije delegati organizacija i zajednica radnih ljudi. Zbog toga su u ustavnom
sistemu od 1953. god. u skupsStinama drustveno-politickih zajednica primarna
vijeCa proizvodaca, a u ustavnom sistemu iz 1963. vijeca radnih zajednica i
organizaciono-politicka vijeca kao opca vije¢a samoupravnog sistema. Novi
ustavni sistem slijedeéi osnovnu ideju o podrustvljenju politiCke vlasti i o
skupstinama kao organima samoupravljanja, a Zeledi ista¢i dominaciju rad-
ni¢ke klase ($to je bio i smisao vijeéa proizvodada) uveo je u skupstinski
sistem vijeca udruZenog rada obrazovana na delegatskom principu. Time je



naglasena istovjetnost drustveno-ckonomskog polozaja svih radnika. — Me-
dutim bilo je ofito da bi takva struktura skupS$tine mogla dovesti do zane-
marivanja socijalne politike, obrazovanja i kulture, jer bi predstavnici orga-
nizacija udruzenog rada iz tih oblasti bili u vije¢ima udruzenog rada zastup-
ljeni u neznatnom broju s obzirom na broj radnika u ovim oblastima. Ni za-
stupanje drustveno-politickih organizacija u drus$tveno-politickom vijecu ne
bi moglo da bitnije ispravi taj nedostatak. Stoga su u skups$tine dru$tveno-
-politickih zajednica, kad se odlucuje o podruc¢ju njihove djelatnosti, uklju-
¢ene 1 skupStine interesnih zajednica iz oblasti obrazovanja, znanosti, zdrav-
stva, socijalne za$tite ex constitucione, a mogu biti i druge. Kad sudjeluju
u radu skup$tine drustveno-politickih zajednica ove skupS$tine samoupravnih
interesnih zajednica su ravnopravne u odludivanju. Potrebno je narocito na-
glasiti da one i u tom slu¢aju zauzimaju svoje stavove na osnovu suglasno-
sti svojih vijeca tj. davalaca sredstava i davalaca usluga. Ako u kojoj od
ovih oblasti ima viSe samoupravnih interesnih zajednica u opéini onda sve
te zajednice ¢ine jedno skup$tinsko tijelo. Kako ¢e se uredivati odnosi unu-
tar njih to je predmet statuta opcine, zakona i skupstinskih poslovnika. Isto
tako treba utvrditi tko sudjeluje u skups$tini drustveno-politi¢ke zajednice,
ako nema interesne zajednice za podrucje te dru$tveno-politicke zajednice.

Uvodenje skupstina samoupravnih interesnih zajednica u skup$tine dru-
Stveno-politickih zajednica znaci da ustavni sistem posvecuje posebnu paznju
socijalnoj politici u najSirem smislu rije¢i. Skupstine svih drustveno-politic-
kih zajednica pocev od federacije treba da u skladu s ustavnim nacelima
definiraju svoju socijalnu politiku, ali ne kao organi vlasti iznad samouprav-
nih subjekata nego zajedno s njima.:

Prisustvo samoupravnih interesnih zajednica u skupStinama drustveno-
-politickih zajednica ima utjecaja i na zakonodavnu politiku u dva pravca.
Prvo, njihovo prisustvo djelovat ¢e na sadrzaj cjelokupnog zakonodavstva
koje ¢e izraZzavati i volju interesnih zajednica, i drugo sprijecit ¢e da zakono-
davstvo rjeSava odnose i probleme koji se po ustavnom sistemu rjeSavaju
samoupravno u interesnim zajednicama.

Iako ustavno utvrdenje samoupravnih interesnih zajednica polazi iz cje-
lokupnog dosadanjeg razvitka i zasniva se na tradicijama radni¢kog pokreta,
iako su one nuzno konsekvencija movih drustveno-ekonomskih i politickih
odnosa i izraz dominacije radni¢ke klase uz jednaki drus$tveno-ekonomski po-
lozaj svih radnika, ipak njihovo uspostavljanje unosi bitno nove elemente u
drustvene odnose. Ono zahtijeva narodito inicijativu znanstvenih radnika dru-
Stvenih znanosti da bi se osvijetlile sve konsekvencije ove nove dru$tvene
institucije i doprinijelo oblikovanju i ulozi samoupravnih interesnih zajed-
nica.



LEON GERSKOVIC

SELF-MANAGING COMMUNITIES OF INTEREST
IN THE SOCIALIST SELF-MANAGEMENT SOCIETY

SUMMARY

One of the main aims of our constitutional system, dating back from the
Constitutional Law of 1953, has been to make the assemblies of socio-political
communities operate not only as organs of authority but also as bodies of
self-management of social affairs, socialised also in their capacity of organs of
authority, i.e. to enable the most direct possible participation of delegates from
organisations and communities of working people. For that reason, under the
constitutional system of 1953, primary importance in the assemblies of socio-political
communities was attached to the chambers of producers, and under the consti-
tutional system of 1963 to the chambers of working communities and to organisa-
tional-political chambers, in their capacity of general chambers of the system of
self-management. In keeping with the fundamental idea of the socialisation of
political power and of assemblies as bodies of self-management, and wishing to
assert the domination of the working class (which was the objective of the estab-
lishment of chambers of producers), the new constitutional order has introduced
into the assembly system chambers of associated labour, set up on the delegational
principle. This stresses the equality of the socio-economic status of all workers. —
It became evident, however, that this composition of assemblies could result in the
neglect of social politicies, education and culture, since the representatives of
organisations of associated labour from those fields would constitute only an
insignificant minority in the chambers of associated labour, in view of the number
of workers in those fields. Even the representation of socio-political organisations
in socio-political chambers could not rectify this shortcoming to any significanr
degree. For that reason, when decisions concerning their scope of activity are
being made, this is done with the participation of assemblies of interest communities
from the fields of education, science, health, social welfare ex constitutione, and
of some others. When taking part in the work of the assembly of socio-political
communities, these assemblies of self-managing communities od interest have equal
right of decision-making. It should be particularly stressed that, also on such
occasions, they adopt stands in keeping with the views of their chambers, i.e. the
providers of resources and the providers of services. If in any of these fields there
are more than one self-managing community of interest in the municipality, all of
them constitute a single assembly. Their mutual relations are subject to regulation
by the statutes of municipalities, laws and assembly bylaws. And conversely, if
there is no community of interest in the area covered by a socio-political community,
decision has to be made as to who participates in the work of its assembly.

The introduction of assemblies of self-managing communities of interest into
the assemblies of socio-political communities implies that the constitutional system
attaches special attention to social policies in the broadest sense of the term. The
assemblies of all socio-political communities, beginning from the federation, should
define their social policies in conformance to the constitutional principles, though
not as organs of authority ranking above the self-managing subjects but together
with them.



The presence of self-managing communities of interest in the assemblies of
socio-political communities has a twofold impact also on legislative policies. Firstly,
their presence will have an effect on the whole legislation in the sense that the
will of interest communities will be reflected in it and, secondly, it will prevent
the legislatures from treating those relations and problems which are meant by
the constitutional system to be dealt with through self-management in communities
of interest.

Although the constitutional concept of interest communities proceeds from
the entire development hitherto and is based on the traditions of the labour
movement, although these communities are the inevitable consequences of new
socio-economic and political relations and an expression of the domination of the
working class, based on equal socio-economic status of all workers, their estab-
lishment still introduces some essentially new elements in social relations. This calls
particularly for the initiative of scientific workers from the field of social sciences
in shedding light on all the implications of this new social institution and in con-
tributing ;to still better insight into the role and scope of self-managing com-
munities of interest.

Prevela Vesna Grbin



