RECENZIJE

Gerhard WETTING

EUROPAISCHE SICHERHEIT DAS
EUROPAISCHE STAATENSYSTEM
IN DER SOW]JETISCHEN AUSSEN-
POLITIK 1966—1972. Diisseldorf, Ber-
telsmann Universitiitsverlag 1972, str.
213.

Tematika evropske sigurnosti i su-
radnje kao specifi¢an lem integral-
nog dijela Sireg konteksta pitanja oko
nove pozicije evropskih drzava u
slijeratnim medunarodno-politi¢kim kon-
stelacijama moéi super-sila i blokov-
skih alijansi — uz uvaZavanje poseb-
nosti unutarnjih evropskih procesa —
razli¢itim je nivoima intenziteta i re-
levaninosti bila prisutna u bilateralnim
i multilateralnim diplomatskim i dru-
gim aktivnostima izmedu Istoka i Za-
pada u proteklom razdoblju.

Gotovo jednako dugo sazrijevale su
ideje i varirali prijedlozi o profilu, ci-
liju i dnevnom redu jedne sveevropske
konferencije o sigurnosti i suradnji,
koja bi, ovisno od stupnja opéih medu-
narodnih preduvjeta i za to nuZne
spremnosti blokova, velikih sila i ev-
ropskih drzava, rezultirala viSe i manje
konkretnim i optimalnim zakljuécima i
prijedlozima primjenjivim na evropske
odnose i institucionalnu organiziranost
evropskih drzava.

Knjiga renomiranog autora Gerharda
Wettiga »Europiische Sicherheit« ob-
raduf(e problem evropske sigumnosti sa
aspekta ize sovjetske vanjske, na-
pose evropske politike u periodu od
1966 do 1972 godine, §to je obzirom na
tinjenicu da je pocetni impuls i naj-
veéi dio diplomatskog djelovanja u prav-
cu postavljanja i razrade toga proble-
ma dolazio ¢&itavo vrijeme upravo od
strane Sovjetskog Saveza, jedan od r;a(i'»
boljih pristupa toj materiji. Treba
mah reé¢i da, i kraj nedovoljno objek-
tivnih interpretacija poiedin.i.l: istoénih
politi¢kih poteza i stavova, kao i vid-
ne autorove prozapadne orijentacije,
ovo djelo ima posebni znataj zbog se-

riozne teoretske eksplikacije odabranog
zadatka, izvanrednog sumarnog histo-
rijskog pregleda slijeda dogadaja u da-
tim vremenskim okvirima i analize nji-
hova znaéaja u globalnom odnosu sna-
ga i po sebi, kao i radi autorovih kri-
tickih ocjena pojedinih prijedloga za
stvaranje novog sistema sigurnosti u
Evropi i tavljanja kooperativnijih
odnosa izmedu evropskih drzava.
Osim tri osnova sastavna dijela:

I Uvoda u tematiku i koncepta is-
traZivanja;

II Faza i promjena sovjetske evrop-
ske politike 1966—1972, i

III Sovjetske evropske politike i per-
spektive za evropski mirovni poredak,
knjiga sadrzi obimnu bibliogratiju naj-
vaznijih dokumenata, ¢lanaka iz strué-
nih ¢asopisa i dnevne Stampe isto¢nih
i zapadnih izvora, te vrlo koristan regi-
star pojmova.

I

Na potetku uvodnog dijela studije
Wettig ukazuje na &injenicu da je po-
kretanje diskusije o pitanjima evropske
sigurnosti i suradnje poteklo od strane
Sovjetskog Saveza i se tokom vre-
mena iskristalizirala zamisao o stvaranju
jednog novog poretka mira u Evropi,
pri ¢emu on u odnosu na globalni me-
dunarodni sistem, takav pojam evrop-
ske sigumosti stavlja u rang meduna-
rodno-politickog sub-sistema.

Kako autor ocjenjuje daleko znacaj-
nijim med i aspekti proudavanja
fenomena evropske suradnje i sigurno-
sti, to posebno istice da se neée baviti
analizom unutarnje-politickih socijalno-
-ekonomskih kretanja u evropskim dr-
7avama, mada ona ¢esto mogu biti po-
zitivna i sastavni su dio vanjskopoliti¢-
kih odnosa. U pogledu metodologije
istraZivanja pisac se opredjelio za me-
todu koja se ‘frimjeniuie od izuéava-
nja medunarodnih sistema smatrajuéi je
najprihvatljivijom. U daljem situiranju
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problema kojim se bavi Wetting kon-
statira da se upravo na evropskom tlu
najjade osjetio rivalitet izmedu SAD- i
SSSR-a i politicka struktura konfronta-
cije, nastala u svijetu nakon rata, iako
od 1945 godine do danas na tom po-
dru¢ju nije bilo direktnih vojnih kon-
flikata dvaju suprotnih lagera. Pritom
on izdvaja Cetiri sistemska faktora, koji
su se pokazali odludujuéim za progiri-
vanje odnosa zastraSivanja na Evropu
i za identifikaciju evropskih drZzava sa
novonastalom situacijom:

1. putem saveza obje su super-sile
uspjele Eolitiéki uz sebe vezati veéinu
evropskih drzava, uz istovremenu ga-
ranciju_njihove vojne sigurnosti;

2. direktnim vojnim i politickim pri-
sustvom na neuralgiénim grani¢nim li-
nijama oba saveza, sile su pojadale jam-
stvo sigurnosti podredenim drzavama,
ali i osigurale vlastitu pojaanu kontro-
lu tih podrudja;

3. kao geopoliticki ugaone tatke oba
saveza, ijeljene se njematke drzave
javljaju u funkeiji odrzavanja homo-
geniteta blokovskih struktura;

4. lokalni vojni odnos snaga u Evro-
pi ne dopuita znalajnije politicke ucje-
ne i vojne sukobe izmedu saveza.

U takvom sistemu zastraSivanja u
Evropi, Njemacka zauzima srecfisnje
mijesto, 3to implicite govori u prilog
spoznaji, da svako konstituiranje novog
evropskog poretka mora ra¢unati sa za-
htjevom za rjeSavanjem »njemackog pi-
tanja«. Kao svoju osnovnu preokupa-
ciju autor izdvaja pitanje d.a]l: i kakav
je novi evropski sistem drZava i inter-
evropskih odI:msa mogué, uz postojeée
i izmijenjene predpostavke.

Sadasnji, pak, evropski sistem drZa-
va, po autorovoj ocjeni, obiljezava s
jedne strane znacajna mjera istoéno-za-
padnih disocijacija, a sa druge niz
stvorenih é:repreka :ﬁlrebi sile u uza-
jamnim odnosima jedne i druge strane.
Wetting pritom daje i vlastiti pojam ﬁ-
liticke ionfrontaciie definirajuéi ga kao
razli¢ite stupnjeve intenziteta disocija-
tivnih odnosa, smatrajuéi da, u sustini,
postoji temeljni druStveno-politicki an-
tagonizam izmedu dvaju postoje¢ih dru-
Stveno-politickih sistema, a koji se uvi-
jek manovo reproducira i povezan je sa
tendencijama militantnosti.

U praveu stvaranja novog evrop-
skog poretka autor izdvaja tri moguéa
teoretska modela, koja se prakti¢no svo-
de na dvije solucije: zadrzavanje sada-

E)r(l:lii prepreka primjeni sile u Evropi,
nosno izgradnja novog integriranog
mehanizma u tu svrhu, ili razgradnja
postojeéih oblika strukturalne konfronta-
cije evropskog sistema, djelovanjem aso-
cijativnih i disocijativnih tendencija u
istotno-zapadnim odnosima, &me bi
medutim, obzirom na geopoliticki po-
lozaj i blisku povezanost sa ostalim is-
to¢no-evropskim drZavama SSSR ostva-
rio izrazitu evropsku prednost u od-
nosu na Sjedinjene Drzave.

I

Drugi, historijski i ujedno najveéi
dio studije &itaocu prezentira razvoj
same ideje o evropskoj sigurnosti i su-
radnji i tok prijedloga za odrZavanje
konferencije.

U vrlo vjestom, informativhom i do-
bro dokumentiranom presjeku, autor
usporedo i u kontinuitetu prati nekoliko
osnovnih linija sovjetske evropske poli-
tike, pri ¢éemu stavlja posebni akcenat
na ose izmedu Sovjetskog Saveza i
Savezne Republike Njematke, o kojima
je dobrim dijelom ovisilo rjeSenje niza
evropskih problema.

Znatna je paZnja u knjizi usmjerena
i na kontakte SSSR-a i Francuske, nje-
gov stav prema NATO-paktu i drugim
evropskim zapadnim integracijama, na
evoluciju ameri¢ko-sovjetskih odnosa, a
marginalno su zahvaé¢ena i nova zbiva-
nja u samoj socijalistitkoj zajednici
drzava.

U rasponu od 1966 do 1972 godine
kao naro¢ito znatajne Wettig izdvaja
promjene u sovjetskoj vanjskoj politici
1967/68 godine, nove koncepcije sovjet-
ske evropske politike 1969 i napose
rezultate diplomatskog i drugog nasto-
janja SSSR-a i drugih evropskih drza-
va, koji su uslijedili nakon 1970 godine.

Prve sovjetske akcije oko problema
evropske sigurnosti javile su se veé 1945,
godine, da bi nakon dugovremenog za-
tisja, u razdoblju ostvarene prevlasti u
Evropi u naoruzanju srednjeg dometa i
pokazane dobre volje za novu politiku
sporazumijevanja i suradnje sa isto&no-
-evropskim drZavama od strane SAD-a,
1964. godine Istok obnovio ranije ini-
cijative.

Na nove tonove u evropskoj politici
Sjedinjenih drZava, Sovjetski Savez nije
reagirao odmah pozitivno, 3§to autor
ocienjuie kao nastoianie ictnéna chrana



da iskoristi u to vrijeme oStra razilaze-
nja u atlantskom savezu oko izgradnje
multilateralnih atomskih snaga u NATO-
-paktu kao priliku za akciju na daljem
udaljavanju Zapadne Evrope od Ame-
rike. U tom cilju, po autorovom mislje-
nju, ve¢ 1965. godine VarSavski se ugo-
vor obra¢a svim evropskim drzavama sa
prijedlogom o odrzavanju konferencije
na koioj bi se trebale razmotriti mjere
kolektivne evropske sigurnosti za stvara-
nje bezatomske zone u Srednjoj Evropi,
sklapanje ugovora o nenapadanju izme-
du blokova, zabrane davanja atomskog
oruzja njemackim drzavama i rjeSavanje
njemackog pitanja.

U to se vrijeme Savezna Republika
smatra glavnim neprijateljem sovjetske
evropske politike, osobito stoga jer pru-
za znadajnu podriku ameri¢kim intere-
sima i atlantskom saveznitvu na evrop-
skom thi.

Francuske su se, pak, teZnje za us-
postavljanjem pune nacionalne nezavis-
nosti evropskih drZzava, kao i De Gaul-
lova nastojanja za odstranjenjem do-
minirajuéeg americkog utjecaja iz in-
terevropskih odnosa te za priznavanjem
granice na Odri i Nissi i evropskog
status quo-a, direktno uklopile u tada-
Inji sovjetski program, tako da se do-
bri odnosi izmedu SSSR-a i Francuske,
uz vrlo male oscilacije, mo smatrati
jednom od konstanti sovjetske evropske
politike.

U ovom dijelu knjige autor goxve—
éuje mnogo paZnje pomnoj i ozbiljnoj
analizi svih znaCajnih dokumenata iz
toga vremenskog razdoblja, $to ima i
sasvim odredeno mjesto u sklopu cje-
lokupnog rada.

Dolazak koalicije CDU/CSU-SPD
na vlast u Bonnu 1966. godine moze se
smatrati prekretnicom na relaciji SSSR-
-Savezna Republitka Njemacka, jer se
veé prilikom inauguracije nova zapadno-
njemacka vlada izjasnila za konse t-
nu politiku mira u Evropi, za zausta-
vljanje trke u naoruZavanju, kao i za
uklanjanje napetosti u medunarodnim
odnosima i go ljanja u kontaktima sa
drzavama ¢&lanicama VarSavskog ugo-
vora. Istovremeno Savezna se Republika
Njemacka odrekla Hallsteinove doktrine
koja je dugo godina bila ozbiljna ba-
rijera izmegu Savezne Republike i dru-
gih, napose socijalistickih drzava. Od
socijalistitckih zemalja Rumunjska se
pojavila kao prvi partner zapadnonje-
matkih novih evropskih nastojanja us-

postavivii 1967. godine sa njom i di-
plomatske odnose, §to je, po autoru,
imalo za posljedicu negativan sovjetski
stav prema tom rumunjskom politickom
potezu i izvjesnu dvogodidnju krizu u
njegovim evropskim aktivnostima.

Period nakon 1969 godine moze se
smatrati izuzetno dinamiénim kako u
pogledu djelovanja SSSR-a u evrop-
skim dogadajima, tako i u pogledu ko-
natne djelotvornosti i efikasnosti so-
vietske evropske politike, pri éemu su
od ne malog znacaja bili spomenuti no-
vi akcenti u sovjetsko-zapadnonjemag-
kim odnosima. Dolazi do svojevrsnog
sovjetsko-zapadnonjemackog  bilaterali-
zma na evropskom tlu, kome globalni
okvir novih odnosa popustanja i su-
radnje na planu sovjetsko-americkih
dogovora pruZa solidnu §iru meduna-
rodnu platformu.

U tom razdoblju dolazi do sklapa-
nja »Istoénih ugovora«, pocetka berlin-
skih pregovora i sondiranja terena za
medunjemacki dijalog. Tokom 1971. go-
dine, isto tako, sovjetske su predstave
o evropskoj suradnji i sigurnosti po-
primile i sasvim odredenu fizionomiju,
po kojoj bi za novi model bila bitna
slijedeca tri momenta:

1. odricanje od upotrebe i prijetnje
Sﬂom;

2. stvaranje institucionalizirane du-
goro¢éne suradnje evropskih drzava, i

3. postojanje jednog sveevropskog

organa za sigurnost i suradnju.

gU pomg;} Praskoj de.l(fa.raciii od
26 januara 1972. godine formulirano je
i sedam osnovnih principa na kojima Ll
se trebali zasnivati odnosi izmedu evrop-
skih drzava: nepovredivost granica; ne-
upotreba sile; miroljubiva koegzisten-
cija; dobro-susjedstvo na bazi nacio-
nalne nezavisnosti, jednakepravnost,
obostranog nemijeSanja i obostrane ko-
risti;  privredno-znanstveno-tehnolosko
povezivanje; razoruZanje i podrzavanje
organizacije Ujedinjenih naroda.

Takav novi evropski sistem sigur-
nosti predstavljao bi alternativu posto-
je¢im blokovskim savezima i njihovim
strukturama sigurnosti.

II1
Zavrini dio knjige Europiische
Sicherhcite, Gerharda Wettiga teoret-

ski je, s 1kako, najzreliji i za struénja-
ke med i: arodnih odnosa najdragocje-
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niji. Obiluje autorovim kritickim ras-
¢lambama niza pojmova vezanih uz fe-
nomen evropske si ti pa i vlasti-
tim definicijama i konstrukcijama kada
se za to autoru ukazala potreba. Wet-
tig se, pritom, razradunava sa onim pri-
stupima koje smatra neadekvatnima,
kao ito je to funkcionalisticki, ukazuje
na sredstvo zadtite drzava u takvom
novom sistemu kolektivne sigurnosti
koje bi i opet bila sila smatrajuéi ga
opasnim, analizira tezu o konveregenciji
sistema, samostalno odreduje pojam mi-
ra, a posebno su zanimljiva i poglavlja
o regionalizmu, privredno-tehnoloskoj
suradnji u Evropi, problemu izbalansi-
ranog smanjenja trupa u Evropi i stva-
ranju i kompentencijama izvrinog or-
gana takvog sistema sigurnosti u Ev-
ropi kako je predlozen sa sovjetske
strane.

Na kraju svoje studije autor ekspli-
cite zaklju¢uje, sa éime se nije moguée
sasvim sloZiti, da ponudeni okvir no-
vog evropskog poretka ne nudi po-
voljne preduvjete za jednu koopera-
tivnu kontrolu konflikata u Evropi. Po
Wettigu  strukturalni dualizam ~ sada-
Snjeg evropskog poretka i strukturalni
monizam predloZzenog modela evropske
sigurnosti ne mogu bezkonfliktno po-
stojati jedan uz drugoga... On, isto
;.ako. osdmatra da se konflikti u Evropi i
ire toga mogu najbolje regulirati
u suradnji izmedu postoje¢ih saveza i
super-sila, kako i da se nivo kapaciteta
rjeSavanja odredenih napetosti, disonan-
ci i razlititih drugih pitanja izmedu
dviju strana koji imaju postojedi si-
stemi ne moZe posti¢i predloZenim no-
vim mehanizmom. Autor, napokon, sma-
tra da i sami uslovi za njegovu pri-
mjenu na evropsku aktuelnu situaciju
nisu sazreli.

BozZica Blagovié¢

NEW ORIENTATIONS

Edited by E. F. Penrose, E. Pen-
rose, Peter Lyon and Jacques Decornoy,
New York, The Humanities Press, 1970.

Knjiga New Orientations prva je
iz serije publikacija koje obuvavaéaju
eseje iz podruéja medunarodni’ -unosa
namijenjene u prvom redu, ' 1énjaci-

ma i studentima specijaliziranim za pi-
tanja iz tog znanstvenog podrudja.

Osnovni je njezin cilj kriticko upo-
zoravanje na niz novih tendencija i
pravaca u vrlo sloZzenoj suvremenoj
strukturi medunarodnih kretanja, na-
stojanjem da se obuhvati sve bogatstvo
promjena nastalih u medunarodnoj za-
jednici i medunarodnim odnosima na-
kon Drugog svjetskog rata, polev od
fenomena hladnoratnih napetosti izme-
du Istoka i Zapada, preko porasta vai-
nosti i modaliteta pojavnosti i politike
sile u odnosima drzava i blokova, do
pojave duha samostalnosti neovisnosti
diljem svijeta kroz Siroke procese de-
kolonizacije i stvaranja niza novih ne-
ovisnih drzava, uza Sto je usko vezana
intenzifikacija napora super-sila za nji-
hovo pretvaranje u vlastite satelite,

Toj lepezi »novih orijentacija< na
medunarodnom planu treba, isto tako,
dodati i splet vaZnih socijalnih i poli-
tickih promjena u unutarnjopolitickoj
sferi mnogih drzava, a koje povratno
imaju evidentne reperkusije na njihovo
vanjskopoliticke djelovanje.

U knjizi New Orientations Citatelju
je predocen izbor od &etiri eseja emi-
nentnih teoreticara medunarodnih od-
nosa, koji s politoloskih, geopolitickih,
pravnih i historijskih aspekata obraduju
odabrane probleme, §to ide u prilog ¢&i-
njenici da jedino interdisciplinarni pri-
stup u znanosti medunarodnih politi¢-

ih odnosa moZe pruZiti punu ekspli-
kaciju odredenih pitanja koja se anali-
ziraju.

I

Prvi esej autora Petera Lyona, se-
kretara Instituta za studije Common-
wealtha Londonskog sveutilifta, posve-
¢en analizi kontinuiteta i promjene u
medunarodnim odnosima kao cjelini,
svakako je teoretski najrelevantniji, pa
je njemu u ovom prikazu razmijer-
no najvife prostora.

Svoju analizu Peter Lyon poéinje
konstatacijom o visokom nivou medu-
narodnog integriteta suvremenog svi-
jeta, po kojoj je ovo »...doba svjetske
historije, svjetskog rata, svjetske politi-
ke i mozda svjetskog poretka« u kojem
zgzistira uspostavljen globalni sistem

riava (jer i on polazi od drzave kao
osnovnog aktera medunarodnih odnosa)
koje se nalaze u odredenom sistemu
odnosa meduovisnosti i utvrdenog po-



retka. Pri tom autor prezentira itatelju
historijski presjek nastajanja modernog
sistema drzava u rasponu od V. sto-
lie¢a p. n. e. do danas, ujedno ocjenju-
juéi globalnu politiku kao fenomen XX.
stoljeca, par excellence. Svijetski sistem
drzava i globalizaciju medunarodne po-
litike autor stoga sagledava kao pojave
koje se uzajamno determiniraju.

U historiji razvoja modernog »siste-
ma drzava« autor vidi pet osnovnih
faza, koje svaku napose, podvrgava de-
taljnijoj analizi:

1. Razdoblje od renesanse do Beé-
kog kongresa, koje odlikuje pojava i
kristalizacija modernog drZavnog siste-
ma u svijetu, stvaranje medunarodnog
poretka s odredenom ulogom rata i di-
plomacije u njemu i pojava balansa
sile.

2. Razdoblje od Betkog kongresa
do Prvog svjetskog rata, u kojem oso-
bito vaZno mijesto zauzima Evropa u
svietskim zbivanjima, a koja znatnim
dijelom determinira mnogostruka ravno-
teza sila, ograniceni ratovi, te pojava
SAD i Japana kao sila koje uzrokuju
slabo prestrojavanje svjetske politike.

3. U vremenu od Prvog svjetskog
rata do Drugog svjetskog rata autor po-
sebno istice znataj Versaillesa i Brest-
-Litovska, »suton« evropskih velikih si-
la, pojavu totalitarizma kao svjetske
politike, tridesete godine i njihovu po-
uku te pretpostavke i tok k novom
svjetskom ratu.

4. Slijede¢u fazu Lyon je nazvao
»prema globalnoj politici 1945.—1962«,
istituéi dominantnu ulogu sovjetsko-ame-
rickih odnosa u medunarodnoj zajed-
nici (razdoblje hladnog rata), te zna-
¢enje nuklearnog oruzja, razli¢itih ideo-
logija i dekolonizacijskih procesa.

5. Od 1962. na dalje tece etapa %lo-
balne medunarodne politike s profili-
ranim suvremenim medunarodnim siste-
mom i njegovim sub-sistemima, koji je,
prvi put, pred teoreti¢are medun i
odnosa postavio problem analize svjet-
skog poretka i svjetske politike.

Teoretski posebno zanimljivi, misao-
no gotovo najelokventniji jesu dijelovi
eseja posveteni opdoj ravnoteZi sila,
koju sam autor ocjenjuje kao historijske
intervale izmedu ratova putem kojih su
upravo i uspostavljane, naruSavane i
mijenjane takve ravnoteZe. Veé prvi
ozbiljniji pokusaj uspostave trajnog ba-
lansa sile, na Betkom kongresu 1815.
izmedu tadaSnjih evropskih drZzava,

ukljudivao je svojevrsnu podjelu evrop-
skog podruéja na interesne sfere i gru-
pacije zemalja s odredenim stupnjem
utjecaja u pojedinim dijelovima Evrope,
§to je upucivalo na spoznaju da takav
balans ne moZe biti ujedno i garant
trajnog i opéeg mira, temu se oduvijek
po autoru, drzave logi¢no slijede poli-
tiku balansa sile (the balance of po-
wer), kako bi zatitile vlastite pozicije
i interese i stabilizirale i institucionafi-
zirale odredeni medunarodni poredak
koji im ih omoguéuje, te sprijecile me-
dusobne sukobe. Cinjenica je medutim
da su drzave, i u sludajevima kada se
svestrano nastojao osigurati opéi mir
balansom sile, g)i.le prisiliene voditi lo-
kalne ratove, kako bi se taj balans i
daHe odrzavao, a 3to je i sam mir do-
vodilo u pitanje. Historijsko iskustvo po-
kazuje da je svaki politicki i vojni ekvi-
librij promjenljiv, nestalan i ranjiv, ito
zna¢i i nedovoljno savrien model me-
dunarodnog druitva i trajnog oéuvanja
mira i medunarodnog poretka.

U navedeni kontekst analize balansa
sile ve¢im se dijelom uklapa i autorovo
prezentiranje i interpretacija osnovnih
teoretskih postavaka osnivada geopoli-
tike, teoretitara Mahana, Macﬁindera,
Spykmana i, po Lyonu, Georga Kenna-
na. Iz ove relativno poznate materije
treba izdvojiti autorovo shvaéanje po
kojem je Mackinder prvi geopoliticar
koji je u svojim radovima iznio glo-
balni koncept svijeta i teoriju o ﬂ-
balnom poretku zasnovanom na balan-
su sila, ioje se nalaze u odnosu me-
dusobnog takmiéenja. Stoga se i Mac-
kinderova sredifnja teza o stoZeru svjet-
ske politike, o centru zemljiine mase
Haertlandu, odnosno evroazijskom pro-
storu, ¢ija dominacija omoguéuje dikti-
ranje svjetskom politikom, i nastojanji-
ma sila da njom zagospodare, moZe in-
terpretirati upravo iz toga rakursa. Na
Spykmanovu pak ideju o kontroli Rim-
landa, kao pretpostavei svjetske supre-
macije, direktno se — po autoru — ve-
zuje Kennanova doktrina containmenta
i, ponovno, odmijeravanje snaga dvaju
suprotstavljenih blokova.

U analizi medunarodnih polititkih
odnosa 70-ih godina Peter Lyon izdva-
ja dva bitna elementa:

— udvréivanje blokova i svodenje
svijetske politike na odnos blokovskih
alijansa na ¢elu sa super-silama;

— sve veée znalenje i ulogu NR
Kine u svjetskoj politici. On pri tom

10



naglasuje da je suvremeni medunarodni
politicki sistem postao daleko vise plu-
ralistican, policentriéan i politican nego
Eri&e, i to u paradoksalnom trenu

ada je dualisticka priroda svjetskog
vojnog balansa konaéno etabilirana i
potvrdena i kao stanje za dosta daleku
buduénost. Autor smatra da ostale nu-
klearne sile ne mogu svojim sadainjim
kapacitetima bitno ugroziti dominantne
pozocije super-sila, SAD i SSSR-a.

Na kraju Peter Lyon odgovara na
vlastito pitanje »Je li svijet jo§ uvijek
bipolaran?«, da to jest u tehnolotkom
smislu, ali ne i pofitiéki. Isto tako u
razmisljanjima o suvremenom meduna-
rodnom sistemu on zakljutuje da sva-
ki medunarodni poredak treba stalno
odrzavati svim sredstvima, mijenjati ga
i popravljati, jer se njegova struktura
pocinje dezintegrirati ve¢ u &asu kada
je stvorena.

I

Slijedeéi esej vrlo poznatog autora
E. F. Penrosea, profesora geografije i
medunarodnih odnosa John Hopiknsova
sveudilista, koji tretira pitanje britan-
skog mjesta u promijenjenoj strukturi
medunarodnih odnosa, primjer je poli-
toloske analize konkretno-praktiéne po-
lititke problematike.

Osnovna autorova misao o daleko
slabijoj, gotovo marginalnoj, ulozi Bri-
tanije u svjetskoj politici 50-ih i 60-ih
ﬁodina, za razliku od prijanjih razdo-

lia kada se ona nalazila na vrhu hi-

jerarhije svjetskih sila, i nastojanje da
izdvoji bitne uzroke koji su to uvjeto-
vali provlade se kroz cijeli rad, koji,
osim spomenutoga, pruZa d&itatelju op-
siran pregled britanske uloge u svjet-
skoj politici prije i nakon Drugog svjet-
skog rata.

Padu britanske nekadasnje moé¢i do-
prinijelo je, prije svega, njezino nedvoj-
beno zaostajanje u vojnoj utrci za su-
per-silama, Lao i napustanje prijainjeg
poloZaja Swog kolonijalnog imperija u
svijetu i davanje neovisnosti biviim ko-
lonijalnim posjedima. Upravo kao ko-
lonijalna sila Britanija je u svojoj vanj-
skoj politici dugo davala prioritet pre-
komorskim interesima pred evropskim
i drugima, &ega se recidivi osjecaju i
danas, ne samo kao odlika najireg bri-
tanskog mentaliteta, nego i u suvreme-

nim odnosima s evropskim drZavama u
promijenjenim medunarodnim uvjetima.

Nakon dekolonizacije pred Britaniju
se postavilo niz klju¢nih pitanja u iz-
mjeni odnosa prema zemljama Treéeg
svijeta, gdje je, po autoru, propusten
veéi broj historijski vrlo povoljnih pri-
lika za njihovo profiliranje.

U pogledu britanskog odnosa prema
super-silama, é&ijem razvoju, rivalitetu,
nastojanjima za stjecanjem globalnih
pozicija, podjelom zona utjecaja i dru-
gom autor posvecuje znatan dio svoga
eseja, Penrose ne preza pred ocjenom
da je britansko &vrsto ko?aboriran]‘e sa
SAD bilo u biti, a dobrim je dijelom
i danas, odnos dominiraju¢e velike sile
i njezina satelita. To je &esto dovodilo
Britaniju u situacije u kojima se ame-
ri¢ki interesi misu poklapali s njezinim
nacionalnim interesima u medunarod-
nim odnosima. Penrose pri tom poseb-
no istite nemoguénost britanskog uklju-
Civanja u evropske inicijative i planove,
pofev od poznatog Schumanova pla-
na do De Gaulleovih evropskih progra-
ma, te niza ugovora ekonomskog ka-
raktera za koje je Britanija mogla biti
zainteresirana. Navedena satelitska ve-
za Velike Britanije i SAD nuZno je
doprinijela padu britanskog ugleda u
zemljama Azije, Afrike i Latinske Ame-
rike te je predstavljala ozbiljnu prepre-

njezinu samostalnijem postavljanju
u medunarodnim kretanjima. Stoga i
dalje ostaje otvorenom dilema britan-
ske wvanjske politike: kako realizirati
ekonomske i politicke potrebe Britana-
ca za veéim ukljuéivanjem u Evropu
i istodobno zadrzavati i ofuvati &vrsto
partnerstvo sa Sjedinjenim DrZavama.

Esej novinara Jacquesa Decornoyja
ovdje ne¢e biti pomnije prikazan, jer
pruza, prije svega, deskripciju slijeda
dogadaja n vijetnamskom ratu od nje-
govih pocetaka do pariskih pregovora,
ali treba naglasiti da spomenuti rad
pruza dragocjen faktografski materijal
za stéurnjake koji se bave problemati-
kom Jugoistotne Azije. Vijetnamski je
konflikt ovom prigodom sagledan i s nje-
gove unutarnje strane uz povladenje
jasnih distinkcija izmedu nacionalnih
interesa samih Vijetnamaca u njemu i
krupne strateike igre velikih sila na tom
prostoru. Vrijednost ovoga priloga dije-
lom je i u tome $to nastoji razotkriti



niz nejasnoéa i krivih interpretacija po-
jedinih zbivanja u proteklom ratu.
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Zavrini esej ove knjige obraduje spe-
cifitno pitanje pojave medunarodnih
kompanija i njihova djelovanja u me-

unarodnim ekonomskim odnosima s
odredenim, vrlo krupnim, reperkusijama
i na suvremene medunarodne politicke
odnose u cjelini. Treba odmah reé¢i da
ova} prilog autorice Edith Penrose,
profesora ekonomike na Londonskom
sveudiliStu, odlikuje vrsno poznavanje
problema iz podruéja o kojem je rijeé
i visok nivo teoretskog pristupa nji-
hovoj obradbi.

Sredidnja autori¢ina preokupacija od-
nosi se na prirodu politickih i ekonom-
skih problema koji se javljaju u kon-
taktima izmedu multinacionalne kom-
Fanije i drzave u kojoj ebno dje-
uje, a ti su problemi daleko slozeniji
i sa znatnijim posljedicama ako se radi
o zemlji Treteg svijeta.

Na samom pocetku eseja Edith Pen-
rose podvrgava analizi pojam medu-
narodne kompanije, na kraju konstati-
ra kako se, u stvari, radi o svojevrsnim
autonomnim medunarodnim organiza-
cijama vrlo Sirokog svjetskog utjecaja i
krupne ekonomske i politicke moéi. Te
organizacije, premda nisu iskljuéene
ispod jurisdikcije drzava u kojima dje-
luju, stvarno ne potpadaju pod punu
odgovornost nijedne drzave. Admini-
strativno i hijerarhijski &vrsto organi-
zirane, Sirokog spektra interesa, koji bez
tetkoéa prerasta drzavne granice, i ve-
likog dometa aktivnosti, ti se ekonom-
ski mehanizmi pojavljuju i kao faktori
sa Cesto presudnim uplivom na stvara-
nje konflikinih stanja medu drZavama,
na mar;imlaciiu vladajuéim autoriteti-
ma pojedinih nerazvijenih zemalja i na
medunarodne odnose u najirim razmje-
rima. Posebnost je drzava treceg svije-
ta i dosta Cesto uspostavljanje trajnog
saveza izmedu stranih kompanija i do-
macéih politickih i vojnih grupa, koji
moze rezultirati neekvivalentnom »raz-
mjenom« ekonomskih dobiti i politickih
koncesija, a koja ide na Stetu neovisno-
sti zemlje.

Takav odnos omoguéuje i efikasnu
eksploataciju 1:u'imd.u.iill bogatstava tih
dijelova svijeta. Treba ovdje napome-
nuti da je za potrebe studija danih

pitanja autorica pristupila i stvaranju
vlastite definicije pojma eksploatacije.
Njezin rad uz to sadrzi i analizu na-
stanka i aktivnosti nekoliko poznatih
svijetskih firma.

Iako je objektivno upozorila na niz
tefkoéa i negativnih popratnih pojava
koje se javljaju s nastankom i djelo-
vanjem medunarodnih kompanija u me-
dunarodnim ekonomskim osima, au-
torica je istodobno osvijetlila i aspekt
po kojem u tako uskoj povezanosti svi-
jeta kakva je danas ni jedna zemlja ne
moze biti, u svojoj ekonomici, posve
neovisna o akecijama i politici drugih
drzava, dok multinacionalne kompanije
ipak djeluju i medunarodno, 0sSno
neovisno o ograni¢enim interesima po-
jedinih zemalja.

Na kraju treba da se unatod ne-
dovoljno tematskom izboru radova pre-
zentiranih u knjizi New Orientations
ovo djelo moZe preporuéiti svima koji
se bave ili ih zanimaju pitanja iz po-
dru¢ja medunarodnih odnosa.

BozZica Blagovi¢

Julian Sutor

PANSTWA NEUTRALNE 1 NEIZA-
ANGAZOVANE Warszawa, 1972.
Wiedza Powszechna, str. 224.

U okvirima dinamiénih medunarod-
nih politickih odnosa,, koji su se nakon
Drugog svjetskog rata u velikoj mjeri
odvijali unutar blokovskih struktura, a
u godinama hladnog rata u potpuno
zatvorenim grupacijama, ¢&inilo se da
ostaje malo prostora za djelovanje iz-
vanblokovskih drzava.

Medutim, pozitivna kretanja u me-
dunarodnom politickom sistemu i pro-
mijene opéeg pravca djelovanja niza
aktera omoguéili su da se i zemlje iz-
van blokovskih struktura ponu pojav-
ljivati kao vaZni subjekti medunarocinih
odnosa, voljni i sposobni da Eonesu sVOj
dio tereta u sloZenoj, ali ipak jedinstve-
noj medunarodnoj sredini. Izvanblokov-
ske drzave samim tim jasno su deman-
tirale sve tvrdnje nekih teoretidara i
prakticara medunarodnih odnosa koji
su tvrdili da su male i srednje drzave
izvan blokova jedino zainteresirane za
realizaciju svoii}l uskih nacionalnih in-
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teresa, te da se ne moZe odekivati nji-
hov iri an u naporima za mije-
njanje kumm? sadrzaja medunarod-
nih odnosa.

Danas su zemlje izvan blokova: ne-
utralne i nesvrstane, vaZni &mbenici
medunarodnog politickog Zivota. One
imaju svoja izgradena gledanja na pro-
bleme med i i svaka na
svoj nagin, u skladu sa svojim poloza-
jem i moguénostima, nastoje doprino-
siti pozitivnom mijenjanju medunarod-
nih odnosa. Knjiga (}m Juliana Sutra
okrenuta je upravo tim vaZnim pro-
blemima velike grupe driava koje se
nalaze izvan blokovskih struktura i koje
se godinama zalaZu za pronalaZenje svo-
jih vlastitih putova akcije.

Trazeci rijene neutralizma kao
stanja u kojem se odredeni akter ne
izjasnjava ni za jednu stranu i pokusa-
va zadrzati svoju samostalnost, Sutor
je nastojao kombinirati pravnu i poli-
ticku analizu kako bi na najbolji nagin
objasnio neutralnost, koja, tematski gle-
dano, &ini prvu cjelinu njegova rada.

On se opredjeljuje ve¢ u samom
uvodu za tri vrste neutralnosti, i to:
ratnu neutralnost, stalnu neutralnost i
Eoliliku nesvrstavanja te polemizira
ratko sa stajaliftima na Zapadu koja
prihvacaju jedino prve dvije vrste ne-
utralnosti, kao i s nekim misljenjima
na Istoku, po kojima bi politika ne-
svistavanja ¢inila jedino »daljnji raz-
voj, u novoj konkretnoj situaciji, insti-
tucije neutralnostie.

Obrazlazuéi pojedine vrste neutral-
nosti, vrijedno se posebno zaustaviti na
Suturovoj eksplikaciji nastanka nesvr-
stane politike. Po njemu, driave koje
¢e se poslije opredijeliti za takva po-
litiku odmah su bile suoéene s mogué-
nostima razli¢itog izbora. Prva varijan-
ta, tj. ukljuivanje u zapadni blok, zna-
¢ila bi angaZiranje u vojnim savezima
zapadnog svijeta, $to bi automatski tra-
zilo odricanje od antiimperijalistitkih
i antikolonijalnih ciljeva. Druga teoret-
ska moguénost — ukljuéivanje u savez
socijalistickih drZava zahtijevala bi pro-
vodenje promjena na drustveno-politi¢-
kom i ekonomskom planu, $to burZoa-
zija tih zemalja oder nije zeljela
prihvatiti. Stoga se politika nesvrstava-
nja javlja kao treéa moguénost, kako
to iiie Julian Sutor, koja je pruzila
priliku velikoj grupi drZzava da se ne
identificiraju ni s jednom ni s drugom
grupacijom. Ipak nesvrstane zemlje ni-

su na osnovi te ekvidistancije izvriile
jednako udaljavanje od obaju bloko-
va. Sutor to posebno crtava isti-
¢udi, ito je praksa medunarodnih od-
nosa u nizu sludajeva jasno potvrdila,
da veéina nesvrstanih zemalja u osnov-
nim pitanjima medunarodnih odnosa
stoji na istim ili vrlo slitnim pozicijama
kao i socijalisticke drzave.

Posebnu vrijednost politike nesvrsta-
vanja Sutor vidi u ¢&injenici da je ona
omoguéila traZenje i razvijanje vlasti-
te neovisne politicke linije, koja je una-
toé stanovitim kompromisima omoguéi-
la nastavljanje »antiimperijalisticke, an-
tikolonijalne i antineokolonijalne borbe«
a za puno prihvacanje u praksi odnosa
na¢ela miroljubive koegzistencije.

Pokusavajuéi odgovoriti na pitanje
Sto je zapravo nesvrstavanje, poljski pi-
sac istice da to nije pravna institucija,
nego da se radi o poﬁﬁékoj koncepciji
koja je u procesu svog razvoja. Ona se
izrazava u naporu za nepristupanje blo-
kovima, aktivnoj podrici miroljubivoj
aktivnoj koegzistenciji i medunarodnoj
suradnji bez obzira na razlike koje po-
stoje medu vama, te u borbi pro-
tiv imperijalizma i neokolonijalizma.

Poglavlje pod naslovom »Osnovna
prava i obveze neutralnih drzava i na-
¢ela politike nesvrstavanja« na bazi pre-
‘eno pravne analize vrlo meritorno
ras¢lanjuje neka osnovna pitanja veza-
na uz neutralnost drzava u proslosti i
danas. Posebna je vrijednost toga odjelj-
ka u tome 3to su pronadeni bro{:?ij pri-
mjeri kao ilustracije novijih zbivanja
na medunarodnoj politickoj sceni.
Analizirajuéi dokumente s konferencija
u Beogradu, Kairu i Lusaki, Julian Su-
tor izvlaci vna nacela politike ne-
svrstavanja, koja istodobno ¢&ine okos-
nicu praktitnog djelovanja te velike
skupine drzava.

U daljnjim odjeljcima svoje knjige
dr. Sutor je vrlo kompetentno s punim
poznavanjem problematike obradio kon-
kretne primjere stalne neutralnosti: Svi-
carsku i Austriju, vrSe¢i pravno-politi-
Zku analizu poloZaja obiju zemalja i
njihovih vanjskospolitiékih linilj':‘\l.

Svrstavajuéi Svedsku i Finsku u po-
sebnu kategoriju neutralnih drzava,
poljski autor pife o »koncepciji neutral-
nosti fvedske politike« i o »politici ne-
utralnosti Finske«, pri &emu nastoji
centrirati aktivnost ogiiu drzava u skla-
du s tekuéim razvojem medunarodnih
odnosa. Po njegovu misljenju obje ze-



mlje i Svedska i Finska, zahvaljujuéi
svom poloZaju, moguénostima i tradici-
jama akcije, javljaju se kao vaZni ak-
teri_ medunarodnih odnosa koji svojim
akcijama svakako prelaze okvire puke
neutralnosti. To omoguéuje i praktitno
zajedni¢ko djelovanje nesvrstanih drZa-
va i Svedske i Finske, a detaljna ana-
liza ocjena pojedinih medunarodnih do-
gadaja, kao i konkretnih poteza, jasno
i pokazala sliénosti koje postoje me-
du tim dvjema kategorijama drzava.

Pokazujuéi se kao vrstan poznava-
lac problematike izvanblokovskih dra-
va, Sutor analizira i pitanja vezana uz
neutralnost JuZnog Vijetnama, Kam-
bodze i Laosa, istiéuéi da bi realiza-
cija takve koncepcije bila svakako naj-
prihvatljivija ne samo za zemlje tog

¢ja, nego i za Siri kompleks me-
dunarodnih politi¢kih odnosa.

Na kraju pisac razmatra probleme
djelovanja neutralnih drzava i posto-
janje sistema kolektivne sigurnosti. On
polazi prije svega od svojedobno vrlo
popularnih miljenja koja su nakon stva-
ranja organizacije Ujedinjenih naroda
isticala da je proslo vrijeme neutralno-
sti i da uz postojanje svjetske organiza-
cije nema maﬁ{mo&ti za realizaciju ne-
utralne politike. Medutim, ubrzo je
praksa medunarodnog politickog Zivo-
ta pokazala da su ta predvidanja bila
prilitno nerealna i da je na osnovi du-
bokih suprotnosti u karakteru i sadrzaju
medunarodnih odnosa ostalo dosta pro-
stora za provodenje politike izvan or-
ganiziranih struktura, dakle politike ne-
utralnosti i nesto lEms]ije nesvrstavanja.

Istitu¢i vezu koja postoji izmedu
prava i polittke i u interpretacijama
Povelje Ujedinjenih naroda, autor tvrdi
da i neutralnost treba shvacati prije
svega kao realni izraz medunarodne
stvarnosti, te se i dana$nja neutralnost
drzava moZe lako povezali s Poveljom
UN i ciljevima svjetske organizacije.
Razumljivo je da drzave koje aktivno
rade na ofuvanju mira i sigurnosti i za-
lazu se za realizaciju svestrane medu-
narodne suradnje sa svim zemljama
itekako doprinose jaéanju mira u svije-
tu, Sto je uostalom i gixvm cilj Uje:]].l-
njenih naroda.

Detaljnije analizirajué¢i veze koje
postoje izmedu neutralnih drZava i Or-
ganizacije ujedinjenih naroda, posebno
moguénosti vojnog djelovanja neutral-
nih drzava, polici]‘gki pisac konstatira da
je praksa medunarodnog politickog Zi-

vota pokazala konkretne moguénosti ak-
cije i da u doba kada sistem Ujedinje-
nih naroda nije uperen ni protiv jedne
odredene drzave ili mfu drzava, ne-
go jedino protiv oni g\'eiava koje bi
pokusale ugroziti svjetski mir, nije tako
teSko uskladiti odnose neutralnih ze-
malja, osobito njihove vojne odnose,
sa zadacima i ciljevima svjetske orga-
nizacije.

Cinijenicu da postojanje neutralnih
drzava doprinosi lokalizaciji i ograni-
cavanju vojnog djelovanja agresivnih
snaga dr. Julian Sutor posebno istice
kao razlog osiguranja svim neutralnim
i nesvrstanim drZavama odgovarajuteg
mjesta u sistemu kolektivne si osti
Ujedinjenih naroda i u regio im si-
stemima sigurnosti.

Tvrdeéi u zakljutku da suvremena
neutralnost ne predstavlja vise neku
vrstu pasivne neutralnosti koja ne bi
vodila raduna o pitanjima rata i mira;
ili koja bi u tim relacijama nastojala
biti indiferentna, Sutor posebno akcen-
tira glavnu karakteristiku akcija niza
nesvrstanih zemalja koje u borbi pro-
tiv imperijalizma i neokolonijalizma vi-
de svoje glavne konkretne zadatke. To
bi sve zajedno trebalo znaéiti da sku-
pina neutralnih i nesvrstanih zemalja
ima posebnu vaZnost za suvremene to-
kove medunarodnih odnosa, kako zbog
sadrzaja svojih vanjsko-politickih opre-
djeljenja tako i zbog velikog broja dr-
zava koje ulaze u te dvije kategorije
medunarodnih aktera.

Analizirajuéi odnose na evropskom
kontinentu, pisac zakljuéuje da i poli-
tika neutralnih e\rrops%ci.h va jasno
pokazala stupanj promjena medunarod-
nih odnosa i da je u praksi njihova
vanjskopolititkog c{ielovanja doilo do
novog znadenja pojma neutralnosti. On
istite kako pozicija neutralne drzave
nikako ne moZe znaditi stanje ocekiva-
nja i neangaZiranosti pukog promatraca
u odnosu na krucijalna pitanja rata ili
mira u suvremenim uvjetima.

Evropske drzave shvatile su da [jle
upravo realizacija njihove E:litiéke
nije najlakSe moguéa u doba stabilnih
i smirenih evropskih medudrzavnih od-
nosa, §to otvara moguénosti razvoju od-
nosa na nacelima koegzistencije i pro-
irenja uzajamno korisne suradnje. Po-
laze¢i od takvih ocjena evropskog raz-
voja, evropske neutralne drzave uklju-
gile su se aktivno u traZenje novih ev-
ropskih politickih rjeSenja koja mogu



zadovoljiti njihove nacionalne interese,
a isto tako i &ri splet medunarodnih
odnosa,

Knjiga dra. Juliana Sutora, svakako,
je vrijedan prilog prou¢avanju politike
neutralnih i nesvrstanih drzava, koji
svojom pregledno$éu i sistemati®noSéu
omoguénje relativno jednestavno pra-
¢enje problema. Steta je, moZda, §to u
nekim dijelovima knjige autor nije po-
segnuo za iscrpnijim analizama koje bi
pomogle da se na osnovi dokumentira-
no iznesenih stavova lakSe prihvate od-
redeni stavovi autora. No bez obzira na
to knjiga, je vrlo dobar primjer ana-
lize vainih suvremenih medunarodnih
fenomena u kojoj se sretno spajaju
elementi pravnog i polititkog prikaza,
§to naravno daje posebnu draz cijelom
radu.

Radovan Vukadinovié

Ryszard Frelek

HISTORIA ZIMNE] WOJNY, Warza-
wa, 1971 Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, str, 173.

Hladni rat kao specifitna faza po-
ratnih medunarodnih odnosa, a isto-
dobno i kao teoretski model jedne vaz-
ne etape razvoja medunarodne zajed-
nice, jo¥ uvijek je vrlo aktualna tema
politologkih ili povijesnih analiza. No
dok se na Zapadu moZe naéi velik broj
radova koji tretiraju hladni rat, poviﬁst
medunarodnih odnosa iz tog razdoblja
ili pak pojedine Zaridne totke ili situa-
cije, na Istoku je ta problematika do
sada vrlo malo obradivana. Osim os-
vrta u pojedinim djelima Sireg karak-
tera, koja pretendiraju na davanje op-
¢ih ocjena o pojedinoj fazi meduna-
rodnog razvoja ili pak u okolnosti po-
ratnih medumn'odl:lil:l"xa odnosa (npr. ve-
liko djelo kolektiva jetskih autora
Medunarodni odnosi on Il svjet-
skog rata), ne susreéu se monografije
koje bi pokusale osvijetliti to vrlo van
i relativno dugo razdoblje modernih
medunarodnih odnosa.

Upravo zbog toga djelo poljskog pis-
ca Ryszarda Freleka Historija hladnog
rata izaziva pojacan interes. Kao prvije-
nac svoje vrste, ali isto tako i rad u
kojem se prezentiraju relevantne ocje-
ne medunarodnih zbivanja vrlo samo-

stalno i argumentirano, knjiga Ryszar-
da Freleka zaslufuje posebnu pozornost
i svestranu analizu.

Ve¢ na samom poéetku autor se
osvrée na brojne postojeée definicije
hladnog rata, preteino stvorene na Za-
padu, i argumentirano kritizira neke
njihove postavke. On se posebno zala-
ze za izradbu i prihvaéanje politicke
definicije hladnog rata, uvjeren da se
upravo zbog &injenice $to se radilo o
prvenstveno politickom fenomenu pri-
mjena nekih pravno-politickih definici-
ja moZe pokazati kao neuspjefna i pri-
li¢no nekorisna.

Po Freleku hladni rat se prije sve-
ga moZe shvatiti kao povijesna fmtego—
rija koja zahvaéa odnose izmedu dviju
suprotnih drustveno-ekonomskih i poli-
tickih sistema, nastala nakon Drugog
svjetskog rata. U tom razdoblju, kada
se stvarala skupina drZzava koje su kre-
nule putem izgradnje socijalistickog
drustva, politika hladnog rata nastala je
kao »odgovor imperijalistickih snaga na
povijesni proces koji se vife u novim
uvietima nije mogao zaustaviti<. To
prije §to je i pronalazak novih vrsta
oruzja bitno promijenio, pa ¢ak u poje-
dinim situacijama i nekim prostorima
posve onemoguéio upotrebu drugih sred-
stava, odnosno vodenje »vruéeg ratae.

Kao rezultat takvog skupa odnosa
hladni rat je za jedno relativno dugo
razdoblje poratnih medunarodnih od-
nosa bio istodobno nametnut i kao svo-
jevrstan model uzajamnih odnosa medu
drzavama, s razli¢itim sistemima, koji
se na Zapadu isticao kao jedina mo-
guca forma njihovih veza.

Naznafujuéi u glavnim crtama ne-
koliko najosnovnijih karakteristika hlad-
nog rata, kao npr.: njegovu teritorijalnu
rasprostranjenost, zatim nastojanja ka-
pitalistickih drzava da zaustave ne sa-
mo sva socijalisticka kretanja, nego
istodobno i borbu pokreta za nacional-
no oslobodenje, te vaZnost njemackog
pitanja u fiksiranju hladnoratnih od-
nosa, Frelek posebno inzistira na tvrd-
nji da je jedna od najglavnijih karak-
teristika hladnog rata »tijesno povezana
s formama novog o snaga izmedu
dva sistema, kako u Evropi tako i u
globalnoj skali«.

Polazeéi istodobno od misljenja da
je hladni rat kao univerzalni i globalni
koncept medunarodnih politickih od-
nosa ve¢ u praksi prevladan, unatoé sta-
novitim pokuiajima perifernog obnavlja-



nja nekih njegovih znacajki, poljski je
pisac nastojao dati genezn hladnog
rata, ocrtati uzajamne veze izmedu pro-
mjena u srediSnjem odnosu snaga i
upozoriti na neke aspekte hladnih kri
nih situacija. Pri tome on ne smeée
s uma potrebe traZenja novih mogué-
nosti iniciranja promjena, koje bi na
adekvatan nadin zadovoljile postojece
stanje u medunarodnim odnosima.

Iako sam Ryszard Frelek istice da
njegov rad nema za zadatak vrienje
analize ukupnosti poratnih medunarod-
nih odnosa, te da je on prije svega po-
stavljen tako da prikaze politicki kurs
koji je nazvan terminom hladni rat,
razumljivo je da se §ira analiza hladno-
ratnih kategorija ne moZe prikazati bez
ulaZenja u povijesni kontekst odredenih
dogadaja.

Stoga je posve prihvatljiva Freleko-
va teZznja za periodizacijom zbivanja
koja treba pokazati glawi:::a élmbemﬂe
pojedinih faza poratnih medunarodni
odnosa kao i glavne oblike uzajamnih
odnosa. Promatrajuéi etape hladnog ra-
ta u prvom redu kao oblike novog
formiranja odnosa snaga na Siroj me-
dunarodnoj sceni, Ryszard Frelek po-
sebno eksponira &etiri razliGite etape,
upustajuéi se u prikazivanje glavnih
aktera, dogadaja i koncepcija iz tog
razdoblja.

U prvoj etapi (1944.—1946.), da-
kle pri kraju i nakon Drugog svjetskog
rata nazirale su se osnove novog ras-
poreda u medunarodnim odnosima. U
toj fazi stvarale su se nove socijalistitke
drzave i pojacavali svoje djelovanje
narodnooslobodilagki pokreti u razliditim
dijelovima svijeta. Na evropskom tlu
tih godina initivno je nastajala po-
djela izmedu dvaju suprotnih sistema,
a u svim tim procesima zajedno poljski
autor vidi uzroke objektivnog karaktera
koji su poslije doprinijeli izbijanju hlad-
nog rata.

Analizirajuéi tu prvu etapu odnosa,
osebno na tlu suradnje unutar velike
an.licije. Frelek spominje glavne pro-
bleme koji su njegovu  misljenju
postali vazni za daljnje profiliranje od-
nosa. Poljske pitanje, Italija, Balkan i
Daleki Istok é&inili su bitne totke oko
kojih su nastajala suprotna misljenja
koja su poslije u velikoj mjeri paralizi-
rala koalicijsku suradnju i s druge stra-
ne otvarala put novoj fazi medunarod-
nih politickih odnosa — hladnom ra-
tu. Medutim, po Frelekova misljenju

pitanje Njematke bilo je bno vazno
i upravo u traZenju oﬁ’évewa §to s
Njematkom mnakon Drugog svjetskog
rata i kakva treba biti ta nova Nje-
macka lezi i dio odgovora na pitanje
kako je zapoteo rat.

Detaljno analizirajuéi dio dostupnih
sluzbenih dokumenata iz razdoblja dje-
lovanja velike koalicije kao i {)ogatu
zapadnu preteZzno politolotku literatu-
ru, Frelek na kraju te etape osobitu
paznju eﬁosveéuje raspadu antihitlerov-
ske Lo icije i dogadajima koji su do-

rinijeli takvom razvoju. Po njemu, na-
on nestajanja zajednitke opasnosti —
fasizma, utjecajem novog razvoja
politicke situacije i revolucionarnih
procesa u svijetu pocela su se gsebno
ocrtavati dva vaZna pitanja, koja ne
samo da su srudila koalicijske veze, ne-
go su isto tako egosta]x sredinja pita-
nja daljnjeg medunarodnog politickog
zivota. Razvoj socijalistickih zemalja,
odnosno, kako to poljski pisac kaze,
ssvjetskog socijalistickog sistema« i pi-
tanje narodnooslobodilackih pokreta na
Zirokim prostranstvima potla¢enih ko-
lonija dobili su posebnu vaznost. Oko
njihova shvaéanja nastojali su dijame-
tralno suprotni stavovi.

Upravo u tim dogadajima Frelek
vidi i uzrok nastajanju najveéih poli-
tickih suprotnosti unutar koalicije kon-
kretno oko pitanja razvoja situacije na
Balkanu, u Istoénoj Evropi i na Da-
lekom istoku. S druge strane, pitanje
Njemacke, odnosno karakter rjedenja
koje je trebalo zajednitki postaviti na
njemackom tlu, on promatra kao sre-
difnji problem buduée evropske sigur-
nosti uto koje se u toj prvoj fazi tako-
der nisu mo%l: uskladiti glediita savez-
nika, §to je logino vodilo najprije sla-
bljenju, zatim raspadu velike koalicije
i stvaranju novog tipa hladnoratnih
medunarodnih odnosa.

Isticuéi da je u velikoj koaliciji bila
ostvarena suradnja drZzava s razliditim
drustveno-politickim i ekonomskim si-
stemima, Frelek za razliku od nekih
zapadnih autora ne uzima to kao dokaz
nemoguénosti trajnijeg zajednickog dje-
lovanja, ili pak kao »privremeni brak
iz ratuna«. Po njemu, djelovanje anti-
hitlerovske koalicije pokazalo je mo-
guée oblike suradnje, odnosno é&ak je
na stanovit nadin pretvorilo predratnu
koegzistenciju u savezniitvo. S druge
strane, potonja faza hladnog rata na-
stala je kao rezultat »osnovnih suprot-
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nosti - interesa, prije svega klasnih, u
formiranju poratnog svijetac.

- Druga faza hladnog rata (1947.—
—1949.), kao 5to i sam pisac istice,
najéei¢e se na Zapadu uzima kao po-
¢etak hladnog rata. U tom razdoblju
bio je dovrien proces velikih promjena
i podjela na evropskom tlu. Njemacka
je bila podijeljena na dvije drzave, znat-
no su se razbuktali sukobi u Aziji, gdje
je pobijedila kineska socijalisticka re-
volucija, a otvorile su se moguénosti
novog djelovanja ostalih narodnooslo-
bodilatkih snaga. U tom razdoblju na-
staju i prve zapadne doktrine, od con-
tainmenta, preko Trumanove doktrine,
Marshallova plana pa sve do stvaranja
niza vo]‘no-poiitiéki}z organizacija koje
su trebale tvoriti ¢vrsti cordon sanitaire
protiv Sovjetskog Saveza i ostalih soci-
jalistickih drzava.

Jatanje hladnog rata teklo je us;
redno sa zaoStravanjem politicke i ideo-
lotke borbe izmedu dvaju svjetskih si-
stema, od kojih je svaki ve¢ pola;
imao svolie fiksirane ciljeve od kojih se
nije htjelo odstupati.

trecoj fazi (1950.—1955.), koju
Frelek naziva vrhuncom hladnog rata,
doslo je do znatnih pomaka u blokov-
skim relacijama, posebno na Zapadu.
Bio je dovrSen proces remililarizacije
Zapadne Njemacke i njezina ukljudiva-
nja u NATO, u Aziji je trajao korejski
rat, a na nizu drugih podrudja vodio
se sukob protiv narodnooslobodilagkih
pokreta. Sve to zajedno pratio je ma-
sovni proces naoruZavanja armija, 0so-
bito onih najveéih, novim razormim oru-
Zjima, Sto naravno nije moglo ostati
bez utjecaja na politiku. Prikazujuéi te
probleme novih odnosa, Frelek s pra-
vom tvrdi da je u toj tre¢oj vremenskoj
etapi bio dosegnut krajnji limit hlad-
noratnog suoCavanja.

- Cetvrta faza po Frelekovoj periodi-
zaciji traje 1956.—1958., a za prijelom-
ni dogadaj on uzima XX. kongres KPSS
i njegove odluke. Prihva¢anje politike
miroljubive koegzistencije od strane so-
cijalistickih drzava i medunarodno,
radnitkog pokreta poljski autor navodi
kao jedan od glavnih argumenata u eli-
miniranju mita o tzv. komunisti¢koj
opasnosti i stvaranju situacije u kojoj
je Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama

ilo sve teZe odrzavati tu tvrdnju, koja
je nekada posluzila kao osnova na kojoj
su postavljane sve vojno-politicke b{
kovske masineriie zapadnno eviieta

No uz lansiranje doktrine koegzi-
stencije  Frelek posebno istite vainu
ulogu velikog broja novih zemalja s po-
dru¢ja Afrike i Azije koje su prihvatile
politiku blokovskog neangaZiranja i na
nizu skupova pocele izgradivati svoju
vlastitu politicku platformu djelovanja,
u kojoj on kao najvaZzniji moment vidi
— aktivnost u odrzavanju svjetskog mi-
ra i sigurnosti.

Analizirajuéi na kraju glavne dok-
trine iz razdoblja hladnog rata, Ryszard
Frelek istice da, iako je uglavnom raz-
doblje hladnog rata zakljuteno, ipak
jo§ uvijek ostaju moguénosti za povra-
tak takvih odnosa. Isto tako i razli¢ite
posljedice hladnog rata, kao npr. po-
stojanje blokova, joi uvijek su dio me-
dunarodne politicke realnosti. Tvrdeéi
da se rivalizacija jednog od dvaju da-
nas postoje¢ih sistema — kapitalistié-
k.:f i socijalistitkog — moze zavriiti
jedino pobjedom jednog od njih, Fre-
lek decidirano tvrdi da ta rivalizacija
nikako nije identitna s hladnim ratom,
»koji je u politickom i povijesnom smi-
slu bio razdoblje najvete i najopasnije
svjetske napetosti koja je prijetila iz-
bijanjem konflikta u odnosima izmedu
Istoka i Zapada«.

Veé iz ovog prikaza Frelekove knji-
ge vidljivo je da se radi o virlo vrijed-
nu djelu koje pobuduje na razmisljanje.
Njegova argumentacija vrlo je solidna
i utemeljena na studioznu i gotovo kom-
pletnu materijalu koji se bavi tim pi-
tanjima njegovi su zakljuéei logiéni i
ponekad vrlo -originalni. Osim toga me-
toda prezentiranja hladnog rata u povi-
jesnom presjeku omoguéuje bolje razu-
mijevanje problema i na toj osnovi pru-
Za prili{cu za izvodenje odredenih za-
kljuéaka.

Radu bi se mogle staviti i neke pri-
mjedbe, koje maravno nikako ne uma-
njuju opéu vrijednost knjiga. Mozda
upravo zbog ¢injenice da je rije¢ o li;
voj monografiji takve wvrste na Isto
Frelek nije posvetio veéu pozornost re-
akcijama socijalistickih drzava, odnosno
prije svega Sovjetskog Saveza na hlad-
noratna kretanja. Iako poljski autor po-
lazi od tvrdnje da je hladni rat bio na-
metnut od strane kapitalistickih drZava
socijalistickom svijetu i narodnooslobo-

ilackim pokretima, jasno je da je i
Sovjetski Savez bio u to doba takoder
vazan medunarodni akter, koji je ne
samo bio prisilien odgovarati na _odre-
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da, nego je isto tako bio i samostalan
nosilac i inicijator nekih poteza. Po-
sebno bi bilo zanimljivo analizirati u
kolikoj je mijeri subjektivna Staljinova
ocjena karaktera medunarodnih odnosa
doprinijela ja¢anju hladnog rata i kako
se sve to zajedno moralo odraziti na
putove borbe za socijalizam.

Prezentiranje tih problema bilo bi
svakako zanimljivo jer knjiga dolazi iz
jedne socijalisticke drzave i te anali-
ze trebale bi biti oslobodene propa-
gandnih interpretacija kakve se ¢esto
susre¢u u literaturi objavljenoj na Za-
padu. Isto bi tako i posljednju fazu
hladnog rata trebalo nefto vife uklo-
piti u $iri sklop opéih promjena do ko-
jih je doslo u tadaSnjem svijetu, §to je
pak sa svoje strane na$lo odraza i u
novom prihvaéanju lenjinskih ideja o
mogucnosti koegzistencije izmedu kapi-
talistickih i socijalistickih drzava.

Sve u svemu, knjiga dra. Ryszarda
Freleka istrazivadéima hladnog rata, kao
i svima onima koji istrazuju poratne
medunarodne odnose, ostaje kao drago-
cjeno djelo, koje uz obilje &injeniénog
materijala moZe inspirirati. A upravo
takva djela s podruéja medunarodnih
politickih odnosa posebno su dobro-
dosla.

Radovan Vukadinovié

D. Bilandzé — R. Vukadinovié

OSNOVNE DRUSTVENE PROMJENE
U JUGOSLAVIJI I SVIJETU 1945—
—1973. »Skolska knjiga«, Zagreb, 1973,
str. 290.

U godinama nakon Drugog svjet-
skog rata u svijetu je doslo do znatnih
drustveno-politickih promfena. Temelj-
ne su — izrastanje socij a u svjet-
ski socijalisti¢ki sistem, te pojava i sve
dinamié¢nije okupljanje drzava koje su
u akcijski program vanjske politike
uvrstile koncepciju nesvrstavanja. To-
me, dakako, treba pridodati i definiti-
van raspad kolonijalnog sistema.

I u naSoj su zemlji u spomenutom
razdoblju izvrieni golemi napori u prav-
cu socijalisticke preobrazbe drustva,
afirmacije proizvodata i ostvarenja hi-
storijskih interesa proletera. Put do da-
nadnjih dostignuéa nije bio lak i Cesto
je ometan izvanjskim i unutranjim

neprijateljima. Medutim, predvodena
Savezom komunista, u pravo je vri-
jeme pronalazila odgovarajuéa rjedenja
za daljnju socijalisticku izgradnju na
osnovama samoupravljanja i vlasti rad-
nitke klase.

Marksisticki  istraZivati  historijske
etape prijedenog jugoslavenskog soci-
jalistickog puta sloZen je zadatak. Po-
vijesna grada o presudnim dogadajima
iz nedavne proilosti jo¥ nije dostupna
istrazivadima. Zbog toga mmogi sudovi
ne mogu dobiti prijeko potrebnu ar-
gumentaciju. Isto tako, objektivno je
tesko suditi 0 dogadajima u kojima smo
vife ili manje bili sudionici. U tome
treba traziti razloge §to D. BilandZé,
koji je autor priloga o osnovnim dru-
§tvenim promjenama u Jugoslaviji, u
tom praveu &ini napomene i Sto istice
da se njegov rad ne »smije primiti kao
povijest poslijeratnog razvoja Jugosla-
vije, nego kao podsjetnik i priruénik
kojemu je svrha zadovoljiti odredenu
drudtvenu potrebu ogranitenog zna-
cenja«.

Svoje glediSte na glavne dogadaje
u drustveno-politickom i djelomi¢no
drustveno-ekonomskom razvoju Jugo-
slavije on rad¢lanjuje na nekoliko raz-
doblja. Kod toga é&ini dvije bitne po-
djele: razdoblje drzavno-centralistickog
sistema i razdoblje samoupravljanja. Ovo
posljednje dalje rai¢lanjuje na etape, i
to: 1950.—1960., 1961.—1966., 1967.—
—1971., te etapu najnovijih promjena
iniciranih nedavnim ustavom. U uvod-
nom dijelu autor je dao kratak prikaz
povijesnih dogadaja vezanih uz nasta-
nak i medunarodnopravno priznanje
nove Jugoslavije, odnosno uz izgrad-
nju ratom poruene zemlje i revolucio-
name promjene drustvenih odnosa.

Analizu faze etatistitkog i centrali-
stitkog sistema druStvenih odnosa u
Jugoslaviji zapoéinje istraZivanjem po-
vijesnih okolnosti nastanka revolucio-
narnog etatizma. Istituéi osnovne kom-
ponente koje su utjecale na takav kon-
cept organizacije naSeg drustva, podu-
lie se zadrava samo na nekim, u sklo-
pu toga posebice na tadadnjoj koncep-
ciji  Komunisticke partije Jugoslavije o
socijalistickom razvoju nafe zemg';e.-
Borba za obranu neovisnosti nove
zave, borba protiv kontrarevolucije, ka-
tastrofalno tetka privredna situacija s
jedne strane, i programska orijentacija
KPJ] o izgradivanju druitva na osnovi
drzavno +lasnitkog monopola, te apso-



lutnog prioriteta industrijalizacije zem-
lje s druge strane, doveli su, po auto-
rovu misljenju, do toga da se uprav-
ljanje i rukovodenje najeg drustva za-
snuje i izgradi na strogim centralisti¢-
kim osnovama.

Do velike prekretnice u druitvenom
razvoju Jugoslavije dolazi s uvodenjem
samoupravljanja. U tom smislu autor
istite da je »za nelto viSe od godinu
dana od otvorenog sukoba sa staljiniz-
mom rukovodstvu KP] poslo za rukom
da procjenom tendencija druitvenog
razvoja dode do odluke o promjeni ge-
neralne linije Partije u izgradivanju so-
cijalistickog drudtva. Ukratko, odluge-
no je da se skrene s puta koji je objek-
tivno vodio u sveopéi birokratski mo-
nopol, u drZavni socijalizam, na put
borbe za samoupravni socijalizam«. Dru-
Stvene promjene do kojih je tada do-
Slo kre¢u se u mnogim pravcima. Pre-
orijentacija sistema vladajuéih druitve-

ih i proizvodnih odnosa u teoretskom
pogledu nalazi svoje uporiite na izvor-
nim stajaliftima Llasika znanstvenog
socijalizma i konkretnim dostignu¢ima
pariskih komunara i Lenjinove Nove
ekonomske politike. Steta je 3to ova
dimenzija ne nalazi adekvatno mjesto
u autorovoj analizi prekretnice jugo-
slavenskog socijalistickom modela. Uto-
liko prije §to je isticanje marksisticko-
-lenjinistickih ideja na koje se pozivala
nafa teorija u tim prijelomnim godina-
ma znatnim dijelom vezana uz spome-
nute momente.

Nakon etape radika]nijrresmxktura-
cije vladajuteg sistema odnosa slijedi,
po autorovoj ocjeni, etapa relativno
mirnog i stabilnog tvenog razvit-
ka, koja traje sve do godine 1960. No-
vi pogledi na druStveni razvoj, medu-
narodne odnose i vanjsku politiku Ju-
goslavije konkretizirani su na VI. kon-
gresu KPJ, odnosno u temeljnim do-
kumentima — Ustavnom zakonu i dru-
gim zakonima koji za njim slijede. Tu
treba uvrstiti i Program SKJ, koji je u
drustvenoj preobrazbi presudno utjecao
na daljnju afirmaciju samoupravljanja i
vlasti n nih proizvodaéa.

Potetkom godine 1961. — mnavodi
dalje autor — u teoretskom, a moze
se reéi i u prakticnom pogledu, otvore-
nije se oéitovao sukob, koji je do tada
tinjao, izmedu dviju koncepcija dalj-
njeg drudtvenog razvoja — centralisti-

e i samoupravne. Na privrednom pla-
nu ovaj se sukob posebice ofitovao u

sporovima oko uvodenja dohodovnog
principa privredivanja. Spor oko ovog
problema trajao je nekoliko godina. Sta-
novita privredna stagnacija, do koje je
u to vrijeme doslo, dala je povoda pri-
stafama prevladanih odnosa da odtro
napadnu koncepciju dohotka i da je
okrive za tefkoce. Stovife, za kratko je
vrijeme prevagnuo koncept administra-
tivno-polititke intervencije. Medutim,
Ustavom iz godine 1963., dokumentima
za V. kongres Saveza sindikata i nada-
sve odlukama VIII. kongresa SK] sna-
Zno je podrZfan pravac promjena. Re-
zultat je toga ukidanje drustvenih in-
vesticijskih fondova i drustvena i pri-
vredna reforma iz godine 1965. Na po-
litickom planu takoder su izvrene ra-
dikalne promjene. Protivnici daljnjeg
samoupravno¥ razvoja nase zemlje do-
zivieli su politicki poraz.

Prestrukturacija privrednog sistema
i otvaranje privrede prema svjetskim
tokovima kretanja roba i drugih wvri-
jednosti otvorenije su pokazali nedo-
statke dotadadnjeg privrednog sistema,
kao i pravee njegove transformacije.
Pokazalo se da se privreda ne moze
ukljuéiti u medunarodnu trZi¥nu utak-
micu bez radikalne promjene u raspo-
laganju viskom rada. Zato se i cijelo
razdoblje od godine 1961. na ovamo
moze oznaditi vremenom borbe za dalj-
nu afirmaciju samoupravljanja, intenzi-
fikaciju privredivanja i vlast radnicke
klase. Borba za ove principe nije tekla
bez otpora. Zbog toga se je Savez ko-
munista u to vrijeme morao odlu¢no
razraunavati sa svim protivnicima tak-
vag lkorsa, Razlititi »izmi« ideoloikom
su bitkom uklonjeni, te je pobjeda istin-
skog samoupravnog kursa osigurana
ustavnim amandmanima i poslije novim
ustavom. Zakljuéna razmatranja autor
posveéuje problemima drustvenog raz-
vitka iz razdoblja reforme Federacije,
medunacionalnih  odnosa, devijantnih
kretanja u Savezu komunista itd. Na
ovom mijestu autor iznosi osobno mi-
iljenje o razlozima iz kojih su proizaile
ove devijacije.

Pokazali smo u osnovnim crtama u
kojim se pravcima kreée autorova ana-
liza drudtveno-politickog i drustveno-
-ekonomskog razvitka nase zemlje od
oslobodenja na ovamo. Prezentirani ma-
terijal pokazuje da je zaSao u interpre-
taciju onih fenomena i dogadaja koji
su od presudne vaZnosti za poratni raz-
vitak naSe zemlje. Pri tomu se, zbog



veé spomenutih tefkoéa, na nekim mje-
stima morao zadrZati na konstatacijama
bez argumentacije. Zato i izlazi da su
na takvim mjestima drustveno-ekonom-
ski problemi preciznije i dublje pot-
krijepljeni od drudtveno-politickih. Me-
dutim, autoru je lo za rukom da
pruZi cjelovit pregled bitnih dogadaja
i da o njima iznese osobno stajaliite.
Tako se neki njegovi pogledi mogu pri-
miti s odredenom rezervom, stoji Cinje-
nica da je u nadoj struénoj politoloskoj
literaturi ovaj rad jedan od cjelovitijih
prikaza naSih drustveno-politickih kre-
tanja i dilema. SloZili se dakle ili ne
slozili s autorovim prikazom stvari, ne
moZemo mu osporiti izvrsno poznavanje
nadih politickih problema, dobru siste-
matiziranost grade i objektivnost u in-
terpretaciji. S obzirom na to Bilandzi-
¢éev je napis vrijedan doprinos boljem
sagledavanju presudnih dodagaja iz na-
e blize proslosti.

O osnovnim problemima meduna-
rodnih politi¢kih odnosa nakon Drugog
svjetskog rata pise R. Vukadinovié. Ana-
lizu spomenutih odnosa zapotinje iz-
laganjem bitnih karakteristika poratno
svijeta, za kojom slijedi prikaz »hlad-
nog ratac i koncepcija koje su s tim
povezane. Posebno se razmatraju Tru-
manova doktrina Sirenja ameritkog im-
perijalizma i u sklopu toga doktrina
»zadrZavanja«< (containment) komuni-
zma. Slijedi zatim analiza doktrine
»oslobodenja« i koncepcije »dezangaZi-
ranja«. IstraZivanjem efekata spomenu-
tih koncepcija izvodi se zakljutak po
kojem u konfrontaciji kapitalistitkog
svijeta sa socijalistickim drZavama one
nisu postigle neke vece rezultate. Sto-
ga se koncepcija koegzistencije, nastala
u doba ]. Kennedyja, okrenula posve
novim zada¢ama i jasno je istaknula u
ameriCkoj vanjskoj politici »potrebu ak-
tivnijeg odnosa prema %la\mim protiv-
nicima u prijainjem hladnoratovskom
sukobu«.

Razvitak kapitalistickih zemalja u
poratnim godinama razmatra se u dru-
gom poglavlju. Pri tomu se istice da
su u poratnom razvoju medunarodnih
odnosa pozicije ovih zemalja na svjet-
skom planu znatno oslabile. One su iz-
ubile priblizno jednu é&etvrtinu svjet-
skog teritorija i jednu treéinu svjetskog
stanovnistva ispod svoje kontrole. Time
su, dakako, izﬁubila i golemu sirovin-
sku bazu i veliko triiSte. Osim toga,
istice autor, do znatnih promjena do-

slo je i u unutradnjoj strukturi kapita-
listickog svijeta. Njemadcka, Italija i Ja-
pan kao porazene drzave izgubile su
poziciju velikih sila, ali i neke savez-
nitke drzave, dakle pobjednice u ratu,
nisu viSe imale onog sjaja kao prije. To
se posebice odnosi na Veliku Britaniju
i Francusku. S druge strane, utjecaj
Sjedinjenih DrZava bilno je porastao.
Iz rata one su izafle kao glavni vje-
rovnik, najveéi industrijski proizvodaé i
posrednik triju &etvrtina kapitala kapi-
talistitkog svijeta. U takvim prilikama
Amerikanci su preuzeli zadatak obrane
svjetskog kapitalizma. Njihovi strateski
ciljevi stoga su bili vrlo jasni i u osnovi
jednostavni, a svodili su se na »suzbi-
janje utjecaja socijalistickog svijeta,
prije svega Sovjetskog Saveza, i na na-
sttﬂ'anje da se ograni¢i njegovo Firenje
i djelovanje« s jedne strane, te nepre-
kidno »jaéanje utjecaja i dominirajuée
pozicije« koju su imaje s druge strane.
U tom su smislu, kombinirajué¢i ekonom-
ska sredstva s polititkim i vojnim, raz-
vijale sve moguénosti djelovanja. Mar-
shallov plan, vojnopoliticki savezi i bi-
lateralni sporazumi iroizasli'su kao po-
sljedica takve politike.

U godinama nakon rata kapitalisti¢-
ke zemlje Zapadne Evrope prihvaéale
su takvu ameritku dominaciju. Medu-
tim, kod prvih promjena svjetskih po-
litickih prilika doslo je do naruSavanja
ovog odnosa. Proboj je najprije izvrien
na ekonomskom planu, a zatim i na
politickom. Nasuprot ekonomskoj za-
jednici koju su forsirali Amerikanci
(OEEC, odnosno OECD), najrazvijenije
kapitalisticke zemlje Zapadne Evrope
prisle su formiranju Evropske ekonom-
ske zajednice. Pri tom sn, po autorovu
navodenju, osim izrazito privrednih ci-
lieva iskazane i mmoge koncepcije Elo,l:
litickog jacanja i okupljanja evrops
drzava. Kako je Evropskom ekonom-
skom zajednicom bio obuhvaéen samo
dio zemalja zapadnoevropskog prosto-
ra, na poticaj V(ﬁike Britanije usporedno
je osnovano Evropsko udruZenje slo-
bodne trgovine koje je obuhvatilo pre-
ostale zemlje ovog podrudja. Stanovito
dezintegriranje ovog prostora, do kojeg
je zbog toga doglo, otklonjeno je pri-
stupanjem Velike Britanije EEZ-u i po-
sebnim ugovorima izmedu EEZ-a i
EFTE.

Ekonomsko povezivanje spomenutog
podméja raceno je mnogim sporovima.
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Do sporova je dolazilo i na podruéju
politickog povezivanja, te posebice u
pogledu koncipiranja zajednitke poli-
tike prema socijalistickim zemljama. U
pogledu suradnje sa socijalistickim zem-
ljama osobito pozitivnu ulogu, istide
autor, odigrala je Francuska. Ona je
prva otvorila vrata dinamiénijoj surad-
nji sa zemljama Savjeta za uzajamnu
ekonomsku pomoé¢. Politiku Ch. de Ga-
ullea u osnovi je nastavio i njegov na-
sliednik. S vremenom su politiku po-
pudtanja napetosti i uspostavljanja su-
radnje prihvatile i mnoge evropske ze-
mlje. Analizirajuéi nove odnose do ko-
jih zbog toga dolazi u Evropi autor se
posebno zadrzava na Brandtovoj evrop-
skoj politici.

Suradnjom  socijalistickih  zemalja
¢lanica Savjeta za uzajamnu ekonomsku
pomoé¢ i Varfavskog ugovora bavi se
Vukadinovié u tre¢em poglavlju. Tu se
najprije iznose osnovni podatci o po-
¢etnim godinama socijalistickog drustve-
nog precbrazaja oviL zemalja, a na-
kon toga vrdi se analiza njihovih poli-
tickih i djelomi¢no ekonomskih odno-
sa. Suradnja socijalistickih zemalja pra-
ti se kroz razvojne etape. Svaka od ovih
etapa karakterizirana je unutradnjim
zbivanjima i medunarodnim dogadaji-
ma. Periodizacija koju primjenjuje au-
tor opéenito ie J:rihvar‘:ena. Mozda je,
medutim, posljednja etapa (od godine
1962. do Eanas) neito preduga, pose-
bice stoga §to su godine 1971. ove ze-
mlje donijele »kompleksni program dalj-
njeg predubljavanja suradnje«, &ime bi
se zapravo mogao oznaliti potetak no-
ve etape.

Osim ve¢ spomenutih problema Vu-
kadinovi¢ u svom prilogu razraduje i
problematiku novooslobodenih zemalja,
zemalja u razvoju i njihova mjesta i
uloge u medunarodnim odnosima. Za-
vrina pak razmatranja posvetio je pro-
blemu miroljubive aktivne koegzisten-
cije. U tom smislu preko Lenjinovih
poﬁlcda na problem odnosa izmedu ze-
malja s istim i razli¢itim privrednim i
politickim sistemima dolazi do stava na-
je zemlje o ovome i njezine vanjske po-
litkke. Ovdje autor istie da je nala
zemlja medu prvim prihvatila ideju
koegzistencije kao glavni pravac svoga
vanjskopolitickog djelovanja. Za po!
pu navodi se razgovor predsjednika Ti-
ta s jednim stranim novinarom u kojem
je izneseno uvjerenje da se svi medu-

narodni sporovi mogu rjefavati bez upo-
trebe sile i mimim putem. Ova je iz-
java vrlo vaina jer je izretena u vrije-
me najjade bloﬂ(ﬁwke konfrontacije i
hladnog rata. U ovem praveu autor upo-
zorava i na predsjednikovo izlaganje na
V. kongresu SSRN], gdje je re¢eno da
se »koegzistencija ne treba shvatiti kao
Zivotarenje naroda i drZava jednih uz
druge, ve¢ kao medunarodne odnose
na sasvim novim, suvremenim princi-
pima, koji omoguéavaju najzivlju miro-
ljubiva aktivnost izmedu drzava s raz-
li¢itim drudtvenim sistemima«. Pred-
uvijet je za takvu koegzistenciju »da se
sva sporna pitanja rjefavaju na miran
nadin, a da se sila i ratovi stave izvan
zakona«. U skladu s takvom orijentaci-
jom nafa je zemlja, navodi autor, osim
razvijanja prakse koegzistencije bila ak-
tivan zagovornik kodifikacije nacela mi-
roljubive aktivne koegzistencije u Uje-
dinjenim narodima, uvjerena da tal
postavljanje jamé& za njihovo univer-
zalno prihvaéanje i pretpostavlja mo-
guénost veée realizacije u praksi medu-
narodnih politickih odnosa. Ovi su na-
pori ]t:ﬁ(;sgavije nadli svoju realizaciju
na jubilarnom zasjedanju Ujedinjenih
naroda godine 1970, na kojem su u
obliku cEaklamciie »0 nagelima medu-
narodnog prava« precizirane norme ko-
egzistencijalnog ponalanja.

Kako smo nastojali pokazati, autor
je problematiku medunarodnih odnosa
nakon Drugog svjetskog rata dvojako
koncipirao. S jedne strane historijskim
slijedom nastojao je pokazati u kojim
se praveima spomenuti razvitak odvijao.
S druge pak strane, zafao je u teoret-
sku razradbu bitnih problema koji su
iz tog razvoja iskotili, kao na primjer
»hladni rat«, »koegzistencija«, »nesvr-
stavanje« itd. Ova kombinacija histo-
rijskog i problemskog spretno je izvr-
fena, tako da je doista #en dobar
prikaz dogadaja iz proteklih poratnih
desetljeéa na medunarodnom planu.
Bremenite polititke prilike s kojima se
svijet (i evropske zemlje) u tom wre-
menu sukobio prikazane su cjelovito i
zavidnom vjeStinom, Sto pokazuje au-
torovo vrsno poznavanje ove problema-
tike. Korisno je takoder ito je na kraju
dana kronologija najvaZnijih dogadaja
iz tog vremena. Steta je, medutim, 3to
problemski dio ovog rada nije popra-
¢en bibliografijom. Poznavaocima auto-
rovih dosadainjih radova ovo nije od



presudne vaznosti, Medutim, drugima bi
moglo biti od znatne koristi.

Ovu je knjigu izdala »Skolska knji-
ga«. Treba pozdraviti nastojanje izda-
vata da naloj ¢citateljskoj publici pre-
zentira radove s kojima ée se s mark-
sistickih ]Etozicija osvijetliti, kroz razli-
¢ite aspekte, nafa i medunarodna zbi-
lja. Ocekivati je da ¢ée se takva aktiv-
nost nastaviti, jer dobro poznavanje
unutra$njih i medunarodnih prilika pret-
postavka je za bolju suradnju i razu-
mijevanje medu narodima i drZzavama.

Vlatko Mileta

Adolf Dragicevié

OSNOVE POLITICKE EKONOMIJE
»Skolska knjiga«, Zagreb, 1973, str. 222.

U okviru biblioteke »Suvremena
misao«, koju je nedavno pokrenula iz-
davacka kuéa »Skolska knjiga«, dosad
je objavljeno nekoliko knjiga. Jedna je
od njih i knjiga A. Dragidevica o os-
novnim robfemima politicke ekonomi-
je. Odluka je Dragi¢eviéeva da u sre-
diste svojih istraZivanja stavlja radnitku
klasu i da istraZuje njezino mjesto i
ulogn u reprodukeiji materijalnog Zi-
vota u povezanosti s razli¢itim vidovi-
ma druStvene nagradnje. Tako je i s
ovom knjigom. IstraZivati poloZaj, inte-
rese i postupke klasa i socijalnih slo-
jeva dane zajednice sloZen je zadatak.
Takva istraZivanja najéeS¢e prati, kako
je to slikovito rekao Marx, bijes furija
osobnih interesa. IzloZeni tome, a i zbog
drugih razloga, mnogi se politekonomi-
sti stoga kreéu po povriini ekonomskih
zbivanja, te proudavaju i obraduju po-
jave i odnose koji su dakelo od pravog
predmeta politiko-ekonomske znanosti.
Za Dragiteviteve radove to se me-
dutim ne moZe re¢i. On uvijek ulazi u
bit dru$tveno-ekonomskih odnosa, uoéa-
va u njima osnovna ja i nastoji
ih s marksistickih pozicija osvijetliti.

Marksisticka  politicka  ekonomija
klasna je i ideolotka nauka. Kao takva
teoretsko je oruZje radnitke klase u
njezinoj borbi za socijalno i ekonomsko
oslobo&fenje. Drukéije tretiranje mark-
sisticke polititke ekonomije izlazi iz
okvira marksizma i srozava se ma apo-
logiju. U pojedinim momentima socija-

listicke drustvene preobrazbe takvo se
kretanje moglo zapaziti kod dijela so-
cijalistickih politickih ekonomista, Ana-
lizom njihovih radova stjete se dojam
kao da je uspjeino provedenom socija-
listickom revolucijom problematika eko-
nomskog oslobodenja radnitke klase ski-
nuta s dnevnog reda i da je s osvaja-
njem politicke vlasti daljnja interven-
cija u spomenutom pravcu postala su-
visna. Da su takva stajaliita pogresna,
pokazala je socijalisticka praksa. Na
putu ekonomskog oslobadanja radnitkoj
se klasi i u novom sistemu dru$tveno-
-ekonomskih odnosa suprotstavljaju raz-
liciti druStveni slojevi. Stoga je istra-
Zivanje mjesta i uloge radnicke klase u
cjelokupnom sistemu danih socijalistié-
kih odnosa neophodna pretpostavka
daljnje socijalisticke izgradnje u praveu
postupnog ostvarenja krajnjeg proleter-
skog cilja.

Radovima Potreban rad i viSak ra-
da, Teorija i praksa socijalizma, Re-
forma i revolucija i nizom napisa u
nafoj periodici. A. Dragi¢evi¢ je s mno-
gih politekonomskih aspekata istraZivao
revolucionarnu ulogu radni¢ke klase u
socijalistickoj preobrazbi drustva. Mnogi
rezultati do kojih je dodao nasli su svo-
je mjesto u najnovijem radu — Osnove
politicke ekonomije. Na to nas upu-
éuju veé sami naslovi pojedinih pogla-
vlja i posebice njihov sadrzaj. Vise od
polovice knjige usredotoeno je na si-
stem proizvodnih odnosa u socijalizmu,
a posljednja dva poEIavlja nose naslo-
ve Ekonomsko oslobodenje rada, te
Samoupravljanje radnicke klase. Siste-
matizacija grade i njezina problematika
daju naslutiti da je ovdje u osnovi ski-
ciran udZbenik politicke ekonomije so-
cijalizma.

Inate knjiga o kojoj je rije¢ sadrzi
Sest poglavlja. Uz veé spomenuta druga
su poglavlja: Proizvodnja materijalnog
Zivota, Svijet otudenog rada, Reproduk-
cija i promet kapitala i Sufelsez eko-
nomska formacija. Stav prema proble-
mima koje obraduje autor iznosi na
prvim stranicama. Tamo tvrdi da je
marksistitko politicka ekonomija zna-
nost o uvjetima, oblicima i zakonima
nastajanja, razvitka i nestajanja pojedi-
nih historijski odredenih naéina proiz-
vodnje materijalnog Zivota drultva i
odnosa proizvodnje i prometa u koje
stupaju njegovi socijalni slojevi i nji-
hovi pripadnici kada proizvode, raspo-
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djeljuju i razmjenjuju sredstva za odr-
7avanje i obnavljanje svoje materijalne
egzistencije. IstraZivanjem podrijetla,
prirode i perspektiva odredene druitve-
ne strukture i organizacije — u njiho-
vim mnajvaZnijim ekonomskim aspekti-
ma — polititka ekonomija postaje fun-
damentalna drustvena znanost. Ona is-
trazuje ekonomske Zivotne uvjete te-
meljnih socijalnih grupa i zato se oprav-
dano istite da u njezinim analizama i
zakljuécima treba traZiti anatomiju dru-
ftva. Na toj druStvenoj osnovi izrasta-
ju svi politicki, socijalni i duhovni dru-
Stveni procesi i odnosi.

Uz prvo poglavlje, gdje se razra-
duju osnovne politekonomske kategorije,
treba posebno istaknuti autorovo raz-
likovanje proizvodnog i neproizvodnog
rada. Iako znanstveno-tehnoloska revo-
lucija potiskuje neposredne proizvoda-
¢e iz direktne proizvodnje, ovo je raz-
likovanje jo§ uvijek presudno. Svojstvo
stvarno proizvodnog rada autor pridaje
onim drutvenim pripadnicima zaposle-
nim u djelatnostima koje su direkino
usmjerene na prilagodivanje prirodne
materije drustvenim potrebama i na do-
stavljanje tih proizveda potrofadima.
Proizvodni rad autor ra3¢lanjuje ma
stvarno proizvodni i formalno proizvo-
dan rad. Ovo razlikovanje vezano je
uz suvremenu razdvojenost procesa ma-
terijalne proizvodnje na dvije podfunk-
cije: umni i tjelesni rad. Iz toga dalje
izvodi razlikovanje nepos ih i po-
srednih proizvoda¢a i njih zajedno od
drugih Snﬁtvenih pripadnika koji su
izvan procesa materij proizvodnje.

ikovanje stvarno proizvodnog rada
od stvarno neproizvodnog rada nije po-
vezano s druitvenom korisno$éu ili dru-
Stvenom nekorisno$éu rada u tom smi-
slu da je samo proizvodan rad dru-
Stveno koristan, a neproizvedan rad
drustveno koristan; a neproizvodan rad
drudtveno nekoristan. Problem korisno-
sti odvojen je od proizvodnosti, odno-
sno nekorisnosti od neproizvodnosti.
Na ovo Dragi¢evi¢ izrijekom upozora-
va, isto kao Sto skreée paZnju da se
razlikovanje proizvodnog i neproizvod-
nog rada proizvodi sa stajalifta pro-
izvodnje materijalnog bogatstva, §to se
nerijetko zaboravlja.

Svijet otudenog rada sadrZaj je dru-
gog poglavlja. U njemu je obradena
problematika podrijetla i prirode klas-
nog druitva, zatim problemi otudeno-

sti proizvoda¢a, potreban rad i vifak
rada, te oblici ¢ovjekove eksploatacije.
Poglavlje zavriava opisom temeljnih ka-
rakteristika kapitalistickog naéina pro-
izvodnje suvremene razvoje etape. Da-
taljnije o danasnjem kapitalizmu ras-
pravlja se u treéem poglavlju. Repro-
dukecija i promet kapitala analiziraju se
sa stajalifta uocavanja granica kapitali-
sticke druitveno-ekonomske formacije,
te materijalnih i drustvenih uvjeta za
novo besklasno drudtveno uredenje. Isti
motivi prisutni su i pri razmatranju
kapitalizma kao svjetskog sistema. Ova
materija koncentrirana je u detvrtom
poglavlju. Njezinom analizom autor iz-
vodi zakljutak da je nastupilo razdoblje
koje karakterizira proces raspadanja
svjetskog kapitalistickog sistema i opcée
krize kapitalizma.

Materija . ekonomskog oslobodenja
rada sadrzana je u petom poglavlju.
Polazeé¢i od definiranja oslobodenja ra-
da u djelima klasika znanstvenog soci-
jalizma, Dragi¢evi¢ ovo poglavlje za-
vriava osobnim pogledima na ovu slo-
zenu problematiku. Oslobodenje rada
u nafim specifiénim prilikama sadrzaj
su posljednjeg, Sestog, poglavlja. Dru-
gim rije¢ima, u ovom se di'efu anali-
ziraju konkretni putovi i oblici izgrad-
nje socijalizma i socijalisticke drustve-
ne preobrazbe u zajednici jugoslaven-
skih naroda. Kod razmatranja proble-
matike oslobodenja rada jedan od za-
klju¢aka koje Dragitevi¢ izvodi vezan
je uz potrebu ukidanja klasne podjele
rada i stvaranja nove organizacije pro-
izvodnje u kojoj ni jedan drultveni pri-
padnik ne bi mogao svaliti na drugog
svoj udio u produktivnom radu — tom
prirodnom uvjetu é&ovjekove egzisten-
cije.

Zbog opsega, a vjerojatno i namje-
ne, Dragi¢evié se koncentrira na naj-
bitnijim problemima politicke ekono-
mije kapitalizma i socijalizma. Marksi-
stickom analititkom metodom ovih fe-
nomena dolazi do relevantnih zakljuca-
ka, ¢ime prevladava eksplikaciju mark-
sisticke ekonomske misli u praveu nje-
zine daljnje razradbe. U tome je i naj-
veéa vrijednost knjige koja ée korisno

osluziti svima koji se profesionalno

ve, studiraju ili se pak zanimaju za
problematiku marksisticke ekonomske
znanosti.

Vlatko Mileta



Dr Vera Pili¢

Savremeni problemi politicke ekono-
mije — metodoloski aspekti, Privredni
pregled, 1973.

Medu brojnim djelima s pretenzi-
jama da sluze i kao udZbenici politicke
ekonomije moguée je na prste nabro-
jiti ona s originalnim ili bolje refeno
stvaralatkim pristupom predmetu one
fundamentalne druStvene znanosti. Ve-
éina klasiénih udZzbenika iz ove obla-
sti posveéuje suvremenim problemima
polititke ekonomije, dakle polititke
ekonomije epohe prelaznog drustva,
najmanje paZnje i prostora. Veé i zbog
::51 treba pozdraviti nastojanje izvan-

og profesora Ekonomskog fakulte-
ta u Beogradu dr Vere Pili¢ da éitao-
cima prezentira moé i vitalnost poli-
titcke ekonomije u njenoj funkeiji tu-
maca zakonitosti razvoja svijeta u ko-
jemu  Zivimo.

Ovom nimalo lakom zadatku autor
je pristupio savjesno i s prave strane.
Naime, veé u naslovu djela istie se da
je rije¢ o metodoloskim aspektima su-
vremene politicke ekonomije, Sto i f:
centralni problem. Jer, s izborom i
ristenjem metode u ovoj znanosti za-
pravo se rjeSava i pitanje njenog pred-
meta, ideolofke orijentiranosti i »upo-
trebljivosti« u tumacenju razvojnih pro-
cesa suvremenog drudtva. Dr Vera Pi-
li¢ u tom pogledu nedvosmisleno daje
do znanja ga suvremenu polititku eko-
nomiju ne shvaéa kao »neutralnu« zna-
nost o ekonomiziranju ogranienim ma-
terijalnim resursima, ve¢ kao znanost
koju eminentno zanimaju proizvodni od-
nosi suvremenog drustva pri éemu pro-
blem ekonomskog oslobodenja rada jest
i ostaje centralno historijsko pitanje.

Nazalost, tom problemu posveéeno
je u ovom djelu, relativno najmanje
prostora. Knjiga sadrzi trinaest pogla-
vlja i s obzirom na naslov djela ma-
terija je rasporedena na nadin koji po-
tvrduju nasu gornju konstataciju. Prvo
i u neku ruku uvodno poglavlje knjige
posveteno je Marxovom metodu eko-
nomske analize (dijalektika, problem od-
nosa teorije i prakse itd.) i razvoju ﬁ.
liticke ekonomije. Time se bavi i -
go poglavlje, da bi u treéem poglavlju
autor izloZio Engelsove zasluge za su-
vremeni revolucionarni marksisticki po-
kret. Medutim, tu je viSe rije¢ o pre-

gledu njegovih radova i stavova o pro-
blemima vremena u kojem je djelovao
nego o stvaralackoj interpretaciji svije-
ta u kojemu Zvimo i koji se ipak u
mnogo ¢emu razlikuje od svijeta kraja
XIX stolje¢a. Drugim rije¢ima, najdra-
gocjeniji nisu ovi ili oni »stavovie kla-
sika marksizma koje su oni uostalom
izbjegavali u detalje konkretizirati i
formulirati kako bi izbjegli da i sami
prave »utopije« buduénosti. Ono Sto je
dragocjeno i danas nadasve aktualno
jest njihov metod analize i njegova pri-
mjena u analizi suvremenog svijeta.

Autor je stalno razapet izmedu ta
dva pristupa suvremenim problemima
politicke ekonomije. To se vidi i u sli-
jede¢im poglavljima koja razmatraju:
erspektive politicke ekonomije socija-
izma, Marxovu anketu za ispitivanje
polozaja radni¢ke klase i 1880. godi-
ne, makrsisticke teorije seljenja kapi-
tala u fazi imperijalizma itd. Dva po-
sebna poglavlja posvetena su Marxovoj
teoriji vanjske trgovine odnosno Le-
njinovim shvacanjima odnosa razvijenih
i nerazvijenih zemalja. Deveto po%['avlie
knjige bavi se analizom Pariske komu-
ne i daje &itaocu ocjenu tog dogadaja
u djelima klasika, 5to upudenijim Eitao-
cima nije nepoznato. Posljednja etiri
poglavlja razmatraju teme vezane uz
stotinu godiSnjicu Haskog kongresa Pr-
ve internacionale, Korjene anarhizma
nove ljevice, Lenjinov doprinos meto-
dologiji analize suvremenog kapitaliz-
ma i — §to jedva spada u okvire ovak-
vog jednog djela — ocjene Marxovog
»Kapitala« u suvremenoj grékoj mark-
sistickoj misli.

U zakljuéku mozZemo ponovo nagla-
siti, da svojim sadrzajem i rasporedom
grade autor stalno putuje dvama ko-
losjecima. Osim toga, parcijalnim pro-
blemima suvremene politicke ekono-
mije posvetuje se paZnja koliko i onim
bitnijim, fundamentalnim problemima.
No to se jedva dala izbjeéi u knjizi
koja sadrzi i ve¢i broj ranije objavljenih
radova. »Slaganje« jedinstvenog djela
tom =»metodom« rada krije u sebi po
pravilu refene opasnosti, koje ni takav
metodolog-analiti¢ar kao 3to je dr Vera
Pilié nije uspjela izbjedi.

Dr Ivo Brkljagié
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Dr Radé Sindor, A Magyar Tanjicskiz-
tirsasig politikai foldrajza, Féldrajzi
Kézlemények, Uj Folyam XVII (XCIII)
Kotet-1969. 2 szam, Magyar Foldrajzi
Térsasag, Budapest 1969.

Radé Sandor jedan je od rijetkih
politickih geografa na Istoku. Sto vile,
prema nafem poznavanju stvari, Radd
je jedini geograf u Madarskoj koji se
je u poslijeratnom razdoblju profesional-
no bavio politicko-geografskom proble-
matikom.! Upravo stoga, za nas je
posebnog interesa dobiti odredeni uvid
u nadin njegova pristupa i metode ra-
da. Smatramo da njegov rad »Politi-
¢ka geografija Madarske Sovjetske Re-
publi%ce« ne samo da to u velikoj mje-
ri omoguéuje, veé i bitno pridnosi upo-
znavanju kod nas jo§ uvijek nedovolj-
no znane problematike revolucionarnih
dogadaja u Madarskoj od 21. III —
31. VII 1919. godine.

U prvom dijelu svog rada Rado raz-
matra razvoj i znadenje veli¢ine terito-
rija Madarske Sovjetske Republike. Po-
sebnu pazZnju nja i razradi osobi-
na njenog politicko-geografskog polo-
Zaja (zapravo geopolitickog i geostra-
teSkog polozaja, primjedba B. A.) to-
kom cjelokupnog razdoblja postojanja
Madarske komune.

Iako je proces raspadanja Austro-
-Ugarske pocetkom 1919. veé zapoceo,
tako da su veliki dijelovi dotadadnje
Istoéne (historijske Transilvanije), Juz-
ne (Banat, Ba¢ka i veliki dio Zupanije
Baranje) i Sjeverne (podruéje danainje
Slovacke) Madarske bili zauzeti od stra-
ne vojnih snaga Kraljevine Rumunjske,
Kraljevine SHS i Republike Cehoslo-
vatke, u vrijeme svogkzastanka Madar-
ska Sovjetska Republika teritorijalno je
bila znatmo veca od Madarske nakon
Trianonskog mirovnog ugovora 1920.
godine (93.000 km?). Podrué¢je pod kon-
trolom revolucionarnih snaga obuhvatao

! U njegovu relativno plodnom ra-
du svakako su najznadajnije studije
+Promjene na politickoj karti svijeta« i
»Raspadanje kolonijalnog sistema i raz-
voj socijalistickog svijeta« te predava-
nje iz predmeta »Poiitibka geografija«
na katedri za Ekonomsku geografiju
Ekonomskog fakulteta »Karl Marx« u
Budimpesti.

je teritorij suvremene Madarske, Prikar-
patske Ukrajine, Burgelanda i danasnje
zapadne Transilvanije (Zupanija Szat-
mdr, Sziljgy, Bihar, Arad i Méramaros).
U tim granicama Madarska je imala po-
vrsinu od 124.609 km?® s 9.692.000 sta-
novnika po popisu od 1910. godine.

Svojim poloZajem u sredi§tu Evrop-
skog kontinenta na jednom od strateski
najvaZnijih krizisnih togaka, tzv. Zwie-
schen Europe, koji omoguéuju dostup
i kontrolu putova prema Istoénoj i Za-
padnoj Evropi, Mediteranu i Bliskom
Istoku, Madarska Sovjetska Republika
u vrijeme svog nastanka imala je izu-
zetno vazan politicko-geografski polo-
¥aj, Cije odgovaraju¢e koriS¢éenje moglo
je biti od velikog znafenja, u pozitiv-
nom smislu, za daljnji razvoj revolucio-
narnih dogadaja, koji su tada zahvatili
nad kontinent. To tim viSe poito je
Crvena Armija, u svom nastupanju pre-
ma Poljskoj, upravo se u tom razdoblju
priblizila na samo oko 150 km do Ma-
darskih granica, koje su tada jo3 uvijek
bile na najvi§im grebenima Sumovitih
Karpata u Prikarpatskoj Ukrajini, pa se
pruzila realna moguénost spajanja dviju
armija. Takova konstelacija, koja je
puno o vala, tarjala je, medutim, vr-
lo kratko, poito su krajem travnja Ru-
munjski i Cehoslovacki intervencionisti
prodrli na teritorij pod kontrolom re-
volucionarne Madarske. U vojnim oi)e-
racijama tokom svibnja 1919. izgublje-
na je, zbog moguénosti spajanja s Cr-
venom Armijom strateski izuzetno vaz-
na Prikarpatska Ukrajina (11.464 km?)
i podrudje istotno od rijeke Tise (35.169
km?), pa je Madarska Sovjetska Repu-
blika svedena na teritorij od oko 75.000
km?, de facto na podru¢je Duniintula
i medurije¢ja Dunava i Tise sjeverno
od dananje granice izmedu NR Ma-
darske i SFR]. Vojni uspjesi na fronti
prema Cehoslovatkoj, osvajanje Istotne
Slovatke (16.000 km®) i stvaranje Slo-
vatke Sovjetske Republike, bili su zbog
inzistiranja Vrhovnog Savjeta Sila An-
tante, posebno Clemenceau-a, da se za-
uzeti prostor napusti, kratkog vijeka.

Navedeni dogadaji imali su izuzet-
no tetke posljedice u politi¢ko-geograf-
skom pogledu. Ne samo. da je teritorij
Madarske Sovjetske Republike smanjen,
¢ime je i dubina potencijalnog ratista
svedena na zaista skromne okvire, koja
je i osim toga, zbog nizinskog karak-
tera pripadajuéeg podruéja manje vri-



jednosti (primjedba B. A.), ve¢ je i
stratelki vaZna Prikarpatska Ukrajina
izgubljena, pa je moguénost spajanja sa
Sovjetskim Savezom i dotur vrlo vaznog
ratnog materijala onemoguéen. Dodati
treba da je nastupanjem Denikina i
Poljske, u to vrijeme, moguénost teri-
torijalnog spajanja Madarske sa So-
vjetskim Savezom ionako svedena na
minimum; udaljenost izmedu tadadnjih
granica dviju zemalja povefana je s
150 km, koliko je billa prilikom nastan-
ka Madarske Sovjetske Republike u
ozujku, na 500 km. Sovjetska Madarska
nadla se je u okruZenju od strane Ru-
munjske, Cehoslovatke i SHS, $to je
konatno, uz izuzetno veliku vojno-eko-
nomsku i psiholosku iscrpljenost zem-
lje, bitno pridonijelo njenom konaénom
unistenju.

Istadi treba da je tokom svog 4-mje-
sefnog postojanja  Madarska Sovjets
Republika u znatnoj mjeri otupila oStri-
nu pritiska intervencionista na Sovijet-
ski Savez, vezujuéi relativno velike voj-
ne snage na svoje granice. U tome je
njezina velika historijska uloga.

Preuzimanjem vlasti revolucionar-
na vlada Madarske pokulala je unijeti
neke vitalno vaZne movosti u politicko-
-teritorijalnom ustrojstvu zemlje, pa Ra-
d6é u drugom dijelu svog rada u glav-
nim crtama pokusava razraditi proble-
matiku administrativno-teritorijalne po-
djele Madarske tog vremena. Posebnu
paznju poklanja pitanju ukidanja Zupa-
nijskog sistema, problemu utvrdivanja
nove hijerarhijske strukture gradskih
naselja, lokalnim kapitalima i osnivanju
autonomnih oblasti.

Ukidanjem Zupanijskog sistema Ma-
darska je bila podijeljena na nekoliko
oblasti. Pokusaj je to bio funkcionalnije
organizacije prostora, koja je trebala,
kako Radd kaZe, zamjeniti tisuégodisnji
prezivjeli Zupanijski sistem. Iako je bez
sumnje u pojedinim primjerima bilo
osnova za odredena teritorijalna pre-
strukturiranja, ne bi se, medutim, slo-
zili s tvrdnjom o preZivjelosti tisuégo-
di3njih Zupanija, poito su one uglavnom
postovale osnovu fizionomsku, a dije-
lom i funkcionalnu, mezo i mikro re-
gionalnu podjelu podru&ja Madarske i
kao takove svakako su bile najsvrsishod-

nije polititko teritorijalno jedinice za
prostornu organizaciju gos kog i
polititkog Zivota zemlje. Slidan sludaj
je i s Zupanijskim kapitalima.

Velike promjene desile su se u hi-
jerarhijskoj struLturi gradskih naselja.
Ukinute su dotadanje razlike u uprav-
nom smislu izmedu tzv. municipalnih
Eradslﬂ'h naselja i kotarskih sredista (mi-
roregionalnih, primjedba B. A.) No-
vim kriterijima sva naselja manja od
6.000 stanovnika bez obzira da li su do
tada bili gradovi, svrstani su u kate-
goriju sela. Istovremeno, sva naselja ve-
¢a od 25.000 stanovnika proglaena su
za gradove. Navedene promjene bile su
izraz nastojanja Madarsie Sovjetske Re-
publike da poveéanjem broja gradskih
naselja, gdje Zivi najveéi dio radnitke
klase, nma unutranje politickom planu
ojataju svoj, u tadadnjoj konstelaciji
snaga, nesiguran poloZaj.

Znatni napori uéinjeni su i na polju
rjefavanja nacionalnog pitanja. Na po-
druéju Prikarpatske Ukrajine (Rutenije)
formirana je posebna autonomna oblast
— Ruska Krajina. Prvobitno je prostor
autonomne oblasti trebao obuhvatiti,
pored Zupanija Ung, Bereg i Méramaros
s ukrajinskom ve¢inom i dio ukrajin-
skog etmikuma u danadnjoj isto¢noj
Slovackoj (20.130 km® s 980.000 sta-
novnika), medutim, zbog situacije na
frontovima, teritorij mu je sveden uglav-
nom na dana$nju Prikarpatsku Ukraji-
nu (9.700 km?® s 460.000 stanovnika) s
centrom u gradu Munkdcsu (Munka-
¢evo).

Dadasnja austrijska pokrajina Bur-
genland, koja je do 1920. godine pri-
padala Madarskoj bila je dio njemag-
kog etnikuma. Odlukom od 16. VI 1918.
formirana je tu Njemacka autonomna
oblast (4.725 km?) s centrom u gradu
Sopronu. Propai¢u Madarske Sovjetske
Republike podruéje autonomne oblasti
pripojeno je bilo, osim grada Soprona
i uze okolice, u kojem je proveden ple-
biscit, Austriji.

U svakom sludaju unatod kratkog
razdoblja svog postojanja Madarska So-
vjetska Republika ukazala je na mogué-
nosti rjeSenja nacionalog pitanja u
panonskom prostoru na odgovarajuéim



socijalistitkim osnovama. Takva nastoja-
nja nadla su svoj izraz i u sluzbenom
nazivu Sovjetske Madarske predvidene
novim Ustavom — Madarska Socijali-
stitka Savezna Republika.
Ratglbeﬂadéa,bnuz neke manje vaZne
primje posebno one po pitanju geo-
grafije administrativno — teritorijalne

podjele Madarske, zasluzuje vrlo pozi-
tivnu ocjenu, naroé:to stoga, §to je to
prvi pokusaj da se s politicko-geograf-
skog a.spelcta osvijetli problematika jed-

ci‘mu nizu su revolucionarnih
ickih pokreta na nasem kontinentu.

Andrija Bognar



