BOZICA BLAGOVIC-POSAVEC

VANJSKA POLITIKA U NACRTU NOVOG USTAVA SFR]

Polazna pretpostavka pune interpretacije vanjskopolititkih odredaba Na-
crta novog ustava SFR] sadrZana je u prihvaéanju &injenice o uskoj determi-
niranosti principa unutarnje i vanjske politike Jugoslavije, u kojem se kon-
tekstu osnove samoupravnog socijalizma, njegova dosljednog dalinjeg razvoja
i provodenja na unutarnjem planu — pojavljuju kao dio %ireg kompleksnog
politickog djelovanja nade zemlje, koje se u medunarodnim odnosima mani-
festira kao nesvrstana vanjskopolititka orijentacija.

Obje koncepcije — unutarnjopolititku, samoupravnog socijalizma i vanj-
skopolititku, nesvrstanog, opredjeljenja Jugoslavije — objedinjuje njihova de-
mokratska bit. T jedna i druga, kao relativno novi polititki modeli, u svom
su jedinstvn prvi put pretvorene u praktiéni polititki realitet u Jugoslaven-
skom iskustvu. U Nacrtu novog ustava SFR] stoga daljnji progres samoupra-
vljanja ostaje centralnim zahtjevom i teZiStem naScg unutarnjeg drustveno-
-politi¢kog kretanja, a politika nesvrstavanja dugoronom orijentacijom, koja
najadekvatnije izrazava nadu poziciju, interese i ciljeve u medunarodnoj za-
jednici. Moglo se, dakle, oekivati da ée glavne promjene koje donosi novi
Ustav, ovisno o krupnim drudtveno-polititkim procesima koji su mu pretho-
dili, uslijediti na podrudjima drustveno-ckonomskih odnosa, u sistemu samo-
upravljanja, komunalnom i skupStinskom sistemu te u ostvarivanju funkcija
federacije i udjela i neposredne odgovornosti republika i autonomnih pokra-
jina u obavljanju pojedinih ovlaitenja iz nadlenosti federacije. U podrudju
vanjskih poslova SFR] nije doflo do radikalno novih zahvata, %o dijelom
objasnjava i objektivna situacija, po kojoj je tek zadnjih godina polititka dok-
trina nesvrstanosti i princip miroljubive aktivne koegzistencije teoretski i pro-
gramski kona¢no osmisljen i u svjetskim razmjerima afirmiran, prihvaéen i
priznat, a dijelom tradicionalni prilaz vanjskopolititkoj oblasti koja se redo-
vito nalazi u domeni federacije i njezinih organa, bez ¥ire participacije u toj
sferi ostalih faktors odredene zajednice. Cinjenica je, medutim, da Nacrt
novog ustava SFR] putem novih odnosa republika i federacije, novog kon-
stituiranja organa federacije i stanovitog prestrukturiranja njibovih vanjsko-
politickih prava, kao i kroz njihov puniji samoupravni sadrZaj i mehanizme
djelovanja no ranije, donesi stanovite relevantne novosti i na ovom planu, a
temu treba posvetiti odgovarajuéu pozornost.
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Osnove vanjskopoliti¢ke orijentacije Jugoslavije, njezini idejno-politicki sta-
vovi, ciljevi i interesi u medunarodnim odnosima sadr¥ani su u glavi VIIL
Uvodnog dijela nacrta ustava. Princip miroljubive aktivne koegzistencije i su-
radnje drZava i naroda bez cobzira na razlike u njihovu dru$tvenom uredenju
akcentuiran je kao sredidnji i neophodan »...uvjet mira i drudtvenog na-
pretka u svijetu«,! $to nedvojbeno ukazuje na kontinuitet i konzekventnost
jugoslavenske vanjske politike u ostajanju na ranije zacrtanoj platformij i pro-
gramu borbe za mir, demokratizaciju medunarodnih odnosa i svestrani razvoj
medunarodne suradnje. 1z navedenog logiéno dalje proizlaze i osnovna naéela
na kojima SFR] bazira svoje medunarodne odnose:

— nadelo poStovanja nacionalne suverenosti i ravnopravnosti,

— nemijeSanje u unutarnje poslove drugih zemalja,

— rjesavanje medunarednih sporova mirnim putem i

— naéelo socijalistickog internacionalizma.

Uz ova natela Jugoslavija se u medunarodnim odnosima pridrzava Po-
velje Ujedinjenih naroda, a u njihovoj realizaciji posebno se zalaZe, medu
ostalim, za razvoj demokratskih i socijalistitkih odnosa u medunarodnoj su-
radnji, pravo naroda na samoopredjeljenje i nacionalnu nezavisnost, davanje
podrske narodima koji vode borbu za oslobodenje od kolonijalizma i nacio-
nalnog tlaéenja, protiv svake upotrebe sile ili prijetnje silom u medunarodnim
odnosima, a za prevladavanje blokovske podjele svijeta i opée i potpuno
razoruzanje.

Evidentno je, dakle, da tekst Osnovnih natela nacrta novog ustava SFR],
koji se odnosi na fundamentalna pitanja nade vanjske politike, situira Jugo-
slaviju u svjetskim relacijama kao socijalistickn zemlju, &ija je bit vanjskopoli-
tickog programa sadrZana u trajnom zalaganju za stvaranje demokratske svjet-
ske zajednice slobodnog razvoja i pune koegzistencije medu narodima.

Osnovna nagela VIII. glave Nacrta novog ustava SFR] istovietna su sa
odgovarajuéim dijelom Ustava od godine 1983, a po svojoj su obvezatnosti
jedinstvena za cijelo podruéje Jugoslavije, za sve federalne jedinice i auto-
nomne pokrajine, pa su i svi organi, organizacije i pojedinci duZni da se »...u
medunarodnim, ekonomskim, poelitiekim, kulturnim i drugim odnosima i u svo-
jim odnosima s organima i organizacijama u inozemstvu, pridrZavaju i zalazu
za ostvarivanje ovih na€ela i utvrdene vanjske politike Socijalistitke Federa-
tivne Republike Jugoslavije«.2

I

Kao jedinstvena federativna drZava, &ije se federalne jedinice ne po-
javljuju kao samostalni subjekti u medunarodnim odnosima i ne posjeduju
osnovne atribute posebnih subjekata®, po Nacrtu noveg ustava SFR] i nada-

1 Naert novog ustava SFRI, Zagreb, 1973, glava VIII, str. 100,

? Nacrt novog ustava SFRI, glava VIII, str. 101.

3 Dr Smilja Avramov: Spoljno-politicke odredbe u Nacrtu novog ustava SFRJ,
»Medunarodna politika«, br. 560-1/1973, str. 29.



lje je oblast vanjske politike zadrZana prioritetno u nadleZnosti federacije. Po
¢l. 253.1 federacija osigurava nezavisnost i teritorijalnu cjelokupnost Jugosla-
vije i $titi njezin suverenitet u medunarodnim odnosima, odlutuje o ratu i
miru, ureduje osnove sistema narodne obrane i brine se o njihovoj provedbi,
proglafava mobilizaciju, utvrduje politiku medunarodnih odnosa i brine se o
njezinoj realizaciji, odrZava polititke, ekonomske i druge odnose s drugim
drzavama i medudrZavnim organizacijama, zakljuduje, ratificira i osigurava
izvrfavanje medunarodnih ugovora te §titi drZavljane SFR] i njihove interese
i interese domaéih organizacija u inozemstvu. Ova vanjskopolititka ovlastenja
federacija provodi radom odredenih organa federacije i relativno novog me-
hanizma njihova djelovanja.

Kao najvisi organ vlasti u zemlji, Skupstina SFR] se putem ovlastenja,
koja su dana domovima koji je tvore, Saveznom vijeéu i Vijeéu republika
i pokrajina, pojavljuje kao osnovni tvorac vanjske politike Jugoslavije i koor-
dinator svih vanjskopolititkih akeija. Po &l 258. Nacrta novog ustava SFR]
Savezno vijete utvrduje vanjsku politiku i medunarodne odnose Jugoslavije
s drugim zemljama, odlutuje o ralu i miru i promjeni granica SFR], ratificira
medunarodne ugovore o politickej i vojnoj suradnji kao i one medunarodne
ugovore koji zahtijevain donofenje novih ili mijenjanje postojeéih zakona koje
ono donosi, te utvrduje osnove sistema narodne obrane i sistema sigurnosti ze-
mlje. Vijede republika i pokrajine utvrduje politiku vanjskotrgovinskog pro-
meta i drugih ekonomskih odnosa sa inozemstvom i odluduje o zakljuéivanju
onih medunarodnih ugovora »...koji zahtijevaju donoSenje novih ili izmjenu
postojeéih republizkih i pokrajinskih zakona, ili iz kojih proistjetu posebne
obveze za jednu ili vi¥e republika ili autonomnih pokrajina«.5

Dosadainja analiza nedvojbeno pokazuje da utvrdivanje vanjske politike
i veéina osnovnih ovlaftenja iz vanjskopolititke oblasti i nadalje ostaju kon-
centrirani u federaciji i ostvarivana preko njenih organa, tek usporedenje s
ranifim jugoslavenskim rjedenjima djelomi¢no distingvira razliku koju donosi
Nacrt novog ustava. Potrebno je podertati da ustavni propisi Jugoslavije iz
1946. i 1958. godine ne predvidaju nikakav neposredni utjecaj republika i au-
tonomnih pokrajina na vodenje vanjskih poslova Jugoslavije. Ustav iz 1963.
(¢1. 118.) djelomi¥no mijenja takvo stanje i odreduje potrebu i pravo federa-
cije da se u ostvarivanju svojih prava i duZnosti oslanja na suradnju republika
i drugih drudtveno-politickih zajednica kao i na konzultiranje drudtveno-poli-
tiegkih i drugih organizacija. Amandmani na republitke ustave iz 1969. godine
otiSi su svakeko najdalje i obvezali republike na sudjelovanje u utvrdivanju
politike federacije u odnosima s inozemstvom, na brigu o provodenju te poli-
tike i poduzimanje mjera za unapredenje medunarodnih odnosa.® Naert no-
vog ustava SFR] eksplicite naglafava princip ravnopravnog sudjelovanja i
odgovornosti republika i autonomnih pokrajina u organima i organizacijama
federacije u utvrdivanju i provedbi politike federacije” kao i neophodnost
njthove suglasnosti prilikom donofenja odluka od znafaja za cijelu federaciju.

4 Nacrt novog ustava SFRJ, Dio IV — Prava i duZnosti i organizacija federacije,
¢l. 258, str. 171,

8 Nacrt novog ustava SFRI, str. 177, &l. 259.

¢ Paden-Bakolié: Vanjski poslovi Jugoslavije, Cakovee, 1972, str, 75.

7 Isto, &lan 222, str. 161,
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Cinjenica je, dakle, da se novi odnosi izmedu federacije i republika i au-
tonomnih pokrajina, a koji se odnose na daljnje proSirivanje kompetencija
republika, $to uvjedno predstavlja i jednu od mnajrelevantnijih novina Nacrta
novog ustava SFRYJ, na svojevrstan nadin odraZavaju i na podrulje vanjske
politike. Iako republike mogu n medunarodnim odnosima djelovati samo kao
organi federacije évrsto se pridrzavajuéi utvrdenih okvira wvanjske politike
Jugoslavije i uz puno poltovanje zaklju¢enih medunarodnih ugovora, Naert
ustava u &lanu 251. ostavlja dosta znalajna prava republikama i autonomnim
pokrajinama da u medunarodnim odnosima, uz spomenute ograde, i same
ostvaruju razlidéite oblike suradnje s »...organima i organizacijama drugih
drzava, isto tako i s medunarodnim organima i organizacijama«® za koje su
zainteresirane.

Potpuna novost u odnosu na ranije tekstove Ustava sadrZana je u stavu
3 &lana 251., po kojem se te moguénosti proSiruju i na opéine, organizacije
udruZenog rada i zajednice koje putem danih ovladtenja ostvaruju suradnju s
odgovarajuéim strudnim i medunarodnim organima organizacijama i teritori-
jalnim jedinicama stranih drZava, takoder u okviru utvrdene vanjske politike
SFR] i medunarodnih ugovora.

Isti dlan Naecrta ustava sadrzava i odredbu o medunarodnmim ugovorima.
Premda republike i autonomne pokrajine nemaju pravo sklapanja medunarod-
nih ugovora, kod onih medunarodnih ugovora koji zahtijevaju donoSenje no-
vih ili izmjenu postoje¢ih republitkih, odnosno pokrajinskih zakona ili iz kojih
proistjetu posebne obveze za jednu ili vife republika i autonomnih pokrajina,
neophodna je suglasnost republitkih, odnusno pokrajinskih skupitina, 5o je
svakako znadajna odluka,

Potrebno je dodati da delegatski sistem, po kojem Savezno vijete safi-
njavaju delegacije radnih ljudi republika i autonomnih pokrajina, a Vijete
republika i pokrajina delegacije skupitina republika i autonomnih pokrajina®,
dok su u Predsjedni$tvu SFR] sve republike i autonomne pokrajine zastuplje-
ne s po jednim &lanom'®, omoguéunje znadajni stupanj utjecaja republika i rad-
nih ljudi preko izabranih delegacija na profiliranje nade vanjske politike i nje-
zino kompletno provodenije.

Sadasnji nivo razvoja spomenutih odnosa u jugoslavenskoj federaciji na
podru&ju vanjske politike moZe se potpunije sagledati i komparacijom nadih
aklualnih rieSenja 5 nekim poznatim rjefenjima na tom planu u svijetu

U veéini saveznih drZava u svijetu neovisno od tipa drzava vodenje vanj-
skih poslova je centralizirano, odnosno u potpunosti prepuiteno federaciii,
dok je daleko manji broj onih u kojima i federalne jedinice imaju ovladtenja
u vanjskopolitickoj sferi, posebno kada je u pitanju pravo sklapanja meduna-
rodnih ugovora, kao $to je to sludaj sa Sovjetskim Savezom, Svicarskom, Sje-
dinjenim Ameritkim DrZavama, Saveznom Republikom Njemagkom i Kanadom.

8 Nucrt rwuog,:xsf:;: SFRJ, €lan 251, str. 170, lml-.d dl:~k! i autﬂé}é)mne
pokrajine uslvaruju ju s organima i organizacijama dru Zava i meduna-
rodnim organima i o cijama, u okviru utvrdene vanjske pohhke Socijalisticke
Federativne Hepnhlxke iugodavs;e i medunarodnih ugovora.«

" Nacrt novog ustava SFRIJ, &lan 257, str. 176.

i Isto, &lan 296, str. 187



U ranifim historijskim razdobljima ¥vicarski su kantoni npr. imali vrlo
krupna ovladtenja u podru¢ju vanjske politike, dok su u mnovije vrijeme te
moguénosti nefta oslabljene, pa tako sada raspolazu samo djelomi¢nom spo-
sobno$éu zakljuéivanja medunarodnih ugovora, Ustavni propisi Savezne Re-
publike Njematke!! sadrfe najSiru poznatu nadleznost federalnih jedinica u
vanjskopolititkej oblasti, $to je slutaj, iasko u neS$to menjem omjeru, i s fe-
deralnim jedinicama Sjedinjenih DrZava.

Posebno zanimljiv svakako je Ustav Saveza Sovjetskih Socijalistitkih Re-
publika od 1944. godine, po kojem najvi$i organi drzavne vlasti zadrZavaju
odredbe predstavljanja SSSR-a u medunarodnim odnosima, sklapanje, ratifi-
kaciju i otkazivanje ugovora SSSR-a s drugim drzavama, te odredivanje opée
linije o uzajamnim odnosima saveznih republika s inozemstvom i drugo, dok
»Svaka savezna Republika ima pravo da stupa u neposredne odnose sa stra-
nim drZzavama, da sklapa s njima sporazume i vrdi izmjenu diplomatskih i
konzulamih predstavnika«.12

U Kanadi ustavni dokumenti nisu odredenije ni ovlastili ni zabranili ugo-
vorne obveze federalnih jedinica sa stranim drZavama, no u praksi takvi su
ugovori dosta Gesti.

Utjecaj republika i autonomnih pokrajina u Naecrtu novog ustava SFR]
na stvaranje vanjskopolititke koneepeije i otpravljanje vanjskih poslova, u re-
laciji prema navedenim iskustvima, nalazi se izmedu poznatih solucija, pribli-
zavajuéi se onima u kojima je taj utjecaj znatan. U svakom slucaju, sadainje
odredbe Novog ustava u toj oblasti odgovaraju aktualno druitveno-polititkom
trenutku naSeg razvoja, stvarajuéi povoljne uvjete i otvarajuéi nove prostore
za razmiiljanja o buduem razvoju te materije i njezinoj mogucoj jo§ Siroj
demokratizaciji, odnosno pedrudtvljavanju i oblasti vanjske politike.

v

Kako je vrlo krupan utjecaj i posebno znaZajno mijesto na vanjskopoliti-
tko djelovanje Jugoslavije u Naertu novog ustava SFR] dano Predsjednittvu
Socijalistitke Federalivne Republike Jugoslavije, u nafem sistemu novom or-
ganu, i Predsjedniku Republike, odnosne Predsjedniku Predsjedni$tva SFR],
neophodno je taj dio Nacrta posebno analizirati.

PredsjedniStvo SFR] ima ovlaStenja predstavljanja Socijalistitke Federa-
tivne Republike Jugoslavije u inozemstvu, razmatranja stanja na podrudju
vanjske politike i zaStite drZavne sigurnosti i zauzimanja stavova radi pokre-
tanja inicijativa za poduzimanje mjera i uskladivanje djelatnosti nadleznih
organa u provedbi utvrdene politike na tim podrudjima'®, ono postavlja i opo-
ziva ukezom ambasadore i poslanike SFR], prima akreditivna i opozivna pi-
sma stranih diplomatskih predstavnika, izdaje isprave o ratifikaciji meduna-
rodnih ugovoral¥; Predsjedniftvo SFR] isto je tako majvi§i organ rukovodenja

It Die Verfassungen Europas, herausgegeben von Peter Cornelius Mayer- Tasch
und Ton Contiades, Allred Kriiner Verlag, Stuttgart, 1966, str, 48. (élan 82, str. 3).

12 Ustap Saveza Sovjetskih Socijalistiékih Republika, Kultura Beograd, 1947,
¢lan 18a, str. 18.

13 Nacrt noveg ustava SFRJ, tlan 287, str. 184.

4 Tsto, &lan 289, stav 5, str. 185.
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i komandiranja oruZanim snagama, a u ostvarivanju opéenarodne obrane utvr-
duje osnove planova i pripremne mjere za obranu zemlje, utvrduje postojanje
neposredne ratne opasnosti, nareduje opéu i djelomiénu mobilizaciju i pro-
glaSava ratno stanje ako Skup$tina SFR] nije u moguénosti da se sastane.

O svome radu, stanju i problemima na podruéju vanjske politike Pred-
sjedni$tvo SFR] duZno je obavjeStavati Skupitinu SFR], a moZe predlagati
i rasprave o pojedinim pitanjima ili donofenje odredenih odluka.

Jedna od svakako centralnih uloga u vanjskopolititkej sferi Naerta no-
vog ustava SFR] pripada Predsjedniku Republike, koji objedinjava [unkecije
Predsjednika Republike, Vrhovnog komandanta oruZanih snaga i predsjednika
Savjeta za narodnu obranu.

Osim 3to predstavlja Socijalistitkn Federativnu Republiku Jugoslaviju u
inozemstvu, Predsjednik Republike postavlja i opoziva ukazom ambasadore i
poslanike SFR], prima akreditivna i opozivna pisma diplomatskih predstay-
nika, izdaje isprave o ratifikaciji medunarodnih ugovora, utvrduje postojanje
neposredne ratne opasnosti, nareduje opéu ili djelominu mobilizaciju i pro-
glafava ratno stanje ako SkupStina SFR]J i Predsjedni¥tvo SFR]J nisu u mogué-
nosti da se sastanu.

O stanju i problemima iz podrudja vanjske politike Predsjednik obavje-
ftava Skupstinu SFR], a moZe predlagati i raspravu o pojedinim pitanjima
iz te oblasti, §to stvarno omoguéuje njegov vrlo znafajan uljecaj na odredi-
vanje vanjskopolititkog programa i jugoslavenskog medunarodnog djelovanja
i cjelini.

Iz ovih nadleZnosti Predsjedniftva SFR] i Predsjednika Republike, osim
zna¢ajnih moguénosti utjecaja na vanjske poslove Jugoslavije, nesumnjivo pro-
izlazi i adekvatna odgovornost za dosljedno provodenje jugoslavenskih prin-
cipa i nadela i realizaciju nacionalnih interesa i ciljeva na¥e zemlje u medu-
narodnoj zajednici.

Na kraju, potrebno je spomenuti i Savezno izvrino vijeée, koje u okvi-
ru prava i duZnosti federacije, kao organ Skupitine SFRJ, ima zadatak oba-
vljanja izvrino-upravne funkcije u vanjskoj politici. Po &lanu 333. Savezno iz-
vr$no vijete prati stanje i ostvarivanje politike Skupitine SFR] na svim po-
drudjima druftvenog Zivota i predlaZe Skupitini SFR] utvidivanje politike me-
dunarodnih odnosa Jugoslavije s drugim zemljama. Ono, isto tako, ratificira
medunarodne ugovore Cija ratifikacija ne spada u nadleZnost Skupstine SFRJ.

v

U rezimen treba naglasiti da — iako Nacrt novog Ustava ne donosi
krupne promjene u vanjskopolititkoj sferi, kao $to je to sludaj s bitno novim
odredenjima u ostalim oblastima — novi dru$tveno-politicki odnosi u najSirem
smislu rije¢i i novi mehanizmi samoupravnog djelovanja ispunjavaju i ove po-
drudje novim sadrZajem.1®

15 Za razliku od Nacrta, Plaforma SKJ ide dalje i otvara firoke moguénosti
sudjelovanja i odgovomosti radnog fovjeka i samoupravljada u kreiranju vanjske poli-
tike SFR] i podertava potrebu i neophodnost da svi radni ljudi budu upoznati s
najbitnijim pitanjima nafe vanjske politike.



