STEFICA DEREN

POJAM 1 BITNI ELEMENTI POLITICKE STRANKE U POLITICKOM
SISTEMU SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

Usprkos sloZenosti suvremenog amerifkog politickog sistema i bez obzira
na brojne faktore koji u njemu djeluju i koji ga oblikuju, nedvojbena je istina
da su polititke stranke, danas, nfegova osnovna i integralna snaga.

Ameritke polititke stranke, Demokratska i Republikanska, bitno se raz-
likuju od evropskih politizkih stranaka! kako po svojoj organizacionoj struk-
turi tako i po nalinu funkcioniranja. Organizacijska struktura evropskih sira-
naka, koja je propisana statutom stranke, odnosi medu stranatkim organizaci-
jama, od lokalnog nivoa pa sve do centralnog rukovodstva stranke, bitno su
druké&iji od onih forma koje nastaju unutar ameri¢kih politi¢kih stranaka. Nedo-
statak &vrste stranacke organizacije, nepostojanje pisanog statuta, &lanstva u
smislu formalnog pristupanja stranci, pla¢anja Elanarine? i aktivnog sudjelo-
vanja u radu stranke, zanemarivanje teoretskih i ideolotkih komponenata stra-
natkog programa, te davanje prioriteta konkretnim zahtjevima, sve to zajed-
no upuéuje na razlike koje su evidentne izmedu americkih i evropskih politié-
kih stranaka3®, a koje su uvjetovane spletom razliditih tradicionalnih, povijes-
nih, polititkih, ekonomskih i drultvenih faktora, koj su, na stanovit nadin,
utjecali na razvojne tokove stranadkog Zivota i diklirali stvaranje odredenih
struktura i specifinih oblika djelovanja ameri¢kih polititkih stranaka. VaZno
je spomenuti jo3 jednu krupnu razliku, koja se pojavljuje u odredenju pojma
politicke stranke u ameritkom politickom Zivotu. Ameridki autori iznose cijeli
niz razliditth miljenja 0 pojmu polititke stranke, pri &emu ne polaze od kla-
sne prirode polititke stranke i ne vode rafuna o klasnim protuslovljima
koja postoje u ameritkom druftvu, odnosno zanemarunju vaZnu déinjenicu da
su polititke stranke organizirani polititki izraz drudtvenih odnosa. Medutim,
oni uofavaju jednu vaZnu karakteristiku polititkih stranaka, odnosno isti¢n

! Dan Gijankovié: Dvostranacki sistem u SAD, »Polititka misao«, br. 3/1964,
, str. 11. i 'W. Binkley: American Political Parties, Their Natural History,
New York, 1959, str. 4.
2 Richard A. Watson: Promise and Performance of American Democracy, New
York, 1972, str. 208.
! Ustay SAD niita ne govori o politickim strankama. Medutim, ustavi nekih
evropskih zemalja sadrfe odredbe koje govore o polititkim strankama, Na primjer:
Ustav lfka:eme blike NjemaZke, Ustav Republike Ttalije i Ustav Pete Francuske



da su one »bitne za demokratizaciju vlade«* »Ralireno je misljenje — kaZe
profesor Bone — da su se politicke stranke neizbjeZno pojavile i da su bitne
za demokratizaciju vlade. One su se pobrinule za sredstvo kojim gradani mogu
utjecati na tok javne politike i one su velika snaga u djelovanju vlade i
njezinu opskrbljivanju personalom.«® Nale je mikljenje, medutim, da politicke
stranke misu vaZne samo za demokratizaciju vlade, nego da su one izraz de-
mokratiziranja druStvenih odnosa u svim sferama Zivola.

Iako je cilj polititkih stranaka u svim zajednicama isti, tj. borba za po-
lititku vlast ili utjecanje na tu vlast, odnosno osvajanje, raspodjela i vr3enje
politicke vlasti, ipak, razlike se javljaju kad treba odrediti karakter politickih
stranaka i stupanj njihove aktivnosti u politi¢kim procesima. »U uvjetima ame-
rickog iskustva, polititka stranka se sastoji od grupa ljudi, povezanih zajedno
radi osvajanja kontrole vlade kroz izborne procese, u namjeri da zatim na-
metnu svoje interese.«® U normalnim okolnostima polititka stranka Zeli osvo-
jiti vlast legalnim putem, tj. putem izbornog procesa.

Profesor A. Macmahon zastupa sliéan stav da se »politicke stranke u
Sjedinjenim DrZavama mogu opisati kao labavi savezi, koji se bore za dobi-
vanje vlasti utjelovljene u predsjednidtvu«.” S tim migljenjem ne moZemo se
sloZiti, u prvom redu zbog toga $to se stranke u SAD ne bore samo za osva-
janje vlasti izraZene u funkeiji predsjednika, nego one istodobno nastoje utje-
cati i osvojiti i onu vlast koju vrie drugi politicki organi ili institucije.

S tim u vezi postavlja se opravdano pitanje: u ime koga i za koga se
bore politicke stranke i &ije interese zastupaju i Stite? Profesor Key npr. istide
da je interes koji polititke stranke nastoje ostvariti ili zastititi vrlo blizak na-
cionalnom interesu.® »Svrha veéine stranaka nije unapredenje nacionalnog in-
teresa — kaZe profesor D. D. McKean — osim ake ne indirektno, nego una-
predenje interesa same stranke i grupa na koje se stranka mora osloniti da bi
postigla uspjeh. Stranka se moZe bolje definirati — nastavlja McKean — kao
organizirana grupa izbornog tijela, koja tra%i da upravlja politikom i opskrb-
ljuje vladu funkcionarima.«¥

Prema tome, polititke stranke u SAD sve su manje zastupnici opéih in-
teresa, a sve vile rade u svom osobnom interesu, i u interesu onih politizkih
grupa koje Zele zauzeti vlast i aktivno sudjelovati u politickim procesima.
Uostalom, i nemoguée je da Demokratska ili Republikanska stranka rade u
opéem interesu, jer je i samo ameritko drudtvo, unutar kojeg se javljaju i
djeluju, vrlo heterogeno i sastavljeno od grupa i slojeva koji imaju razlitite,
desto protuslovne interese.

McKean spominje tzv. zakonske definicije stranke, pri éemu misli na de-
finicije stranke formirane u pisanim izbornim zakonima pojedinih drzava (npr.

4 Hugh A. Bone: American Politics and the Party System, New York, 1955,
str. 274,

& Ihid.

¢ Ibid., str. 273.

7 Arthur W. Macmahon. Njegovi stavovi o politickim strankama nalaze se u:
gjhfo Encyclopedia of Social Science, Vol. 1I, str. 595—601. Cit. po H. Bone, cit.

elo, str. 273.

8 V. O. Key, Jr.: Politics, Parties and Pressure Groups, New York, 1987, str. 220.

® D. D. McKean: Party and Prassure Politics, Cambridge, Massacusetts, 1949,
str. 15.
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New Yorka, Massachusettsa itd.). »Massachusetts moze sluZiti kao primjer
drzave — kaZe McKean — koja stranku definira u terminima postotka dobi-
venih glasova: termin (prim, 5. D.) ,polititka stranka’ ée se primijeniti na
stranku koja je na prethodnim dvogodi$njim dr¥favnim izborima za guvernera
dobila barem 8% svih dobivenih glasova u dravi za taj poloZaj.«10 Na te-
melju iznesene definicije jasno se moZe vidjeti da ona nema nijedne od ecrta
koje postoje kao zajednitke kod naprijed spomenutih definicija i da se taj
termin mijenja svake dvije godine, ovisno o uspjehu ili neuspjehu stranke na
izborima. Medutim, usprkos velikom brojn i raznolikosti definicija, ipak po-
stoje neke osnovne zajednitke osobine, odnosno znadajke koje mnogi autori
istitu kao bitne elemente pri odredivanju pojma amerike polititke stranke.

Profesor Key Jr., govoreéi o polititkoj stranci, kaze: »Polititka stranka,
barem na ameritkoj sceni, tendira da bude ,grupa’ osebujne vrste. MoZda samo
iz pristojnosti stranka se moZe nazvati grupom. Osjetanje pripadnosti u redo-
vima njezinih &lanova, svijest o zajednitkim brigama i podticaj (impuls) da
se radi u istom praveu tesko se mogu raspoznali... Rasprava moze biti olak-
Sana pomoéu preliminarne diferencijacije upotrebe rijedi ,stranka’., Unutar gla-
satkog tijela kao cjeline grupe su formirane od osoba koje se smatraju &la-
novima stranke. Demokratska i Republikanska grupa mobilizirane su samo na
dan izbora, ali u intervalima izmedu izbora &lanovi svake grupe, ili mnogi od
njih, reagiraju na karakteristi¢an nain na javne probleme. Stranka u smisla
,stranka u izbornom tijelu’ amorfna fe grupa (pod. 8. D.), dtovise ona ima dru-
§tvenu stvarnost. U drugom smislu termin ,stranka’ — nastavlja dalje Key
— moZe se odnositi na grupu vide ili manje profesionalnih politickil radnika.
Clan republikanskog nacionalnog komiteta, ¢lan republikanskog drZavnog ko-
miteta, republikanski okruZni predsjednik i svi muskarci i sve Zene koje rade
na poslu polititkog organiziranja sadinjavaju ,grupu’ koja je vile ili manje od-
vojena i neovisna o stranci u biratkom tijelu, ali nije nufno neovisna o njoj.
S vremenom, stranka oznafuje grupu unutar vlade. Prema lome, svi demo-
kratski reprezentanti tvore grupu unutar Predstavnitkog doma koja djeluje s
visokim stupnjem solidarnosti u mnogim stvarima. Sli¢no republikanski sena-
tori, tvore stranatku grupu. 8 vremenom ,stranka u vladi’ moZe ukljudivati
predsjednika, grupe njegove stranke u Domu prdstavnika i Senatu i Sefove
izvrinih departmana. Uvijek teZimo da govorimo kao da se tamo nalaze takve
grupe koje mogu biti odgovorne za ponasanje vlade.«!!

Vet iz Keyove definicije moZe se vidjeti sloZenost i kompleksnost poj-
ma polititke stranke u ameritkom polititkom Zivotu. Za razliku od drugili au-
tora, u svojoj definiciji politidke stramke, on polazi od Cinjenice da ona ima
visestruko znafenje. Ako se promatra djelovanje politickih stranaka u SAD,
otito, Key se viSe od drugih znanstvenika pribliZio ameriZkoj stvarnosti i jasro
istaknuo neke elemente, koji su danas toliko osobiti za stranke u Americi.

Prvo, on je vrlo dobro uoio da je politicka stranka u Americi »grupa
osebujne vrste« (grupa sui generis, prim, S. D.), da se tefko moZe govoriti o
identificiranju »njezinih Clanova« sa strankom { napokon, da je »stranka u
izbornom tijelu amorfna grupa«. Cini nam se da je Key prevife naglasio dje-
lovanje Demokratske i Republikanske stranke, kako on kaZe, »na karakteristi-

10 Ceneral Laws, cha h;;ter50 section 1, cit. po D. D. Mc Kean, cit. djelo, str, 18.
1 V. 0. Key, cit. djelo, str. 163—164



Zan nadin u intervalima izmedu izborae, jer su istraZivanja pokazala, a §to je
vidljivo i iz stvarnog djelovanja politickih stranaka, da »&lanovi< stranke nisu
posebno aktivni u intervalima izmedu izbora i da esto zauzimaju suprotne
stavove prema cijelom nizu mijera za &ije se ozivolvorenje zalaZe njihova
stranka.

Druga znatajka — to jest — da se »termin stranka moZe odnositi na
grupu vife ili manje profesionalnih polititkih radnika«, po nadem misljenju
nema takvo znafenje koje mu pridaje Key. »Profesionalni politicki radnici«
zaista nose neke oznake polititke grupe, ali ne sve koje su bitne za polititku
stranku. Ako politiéku stranku definiramo kao dobrovolinu'?, relativno trajnu
polititku organizaciju sui generis, koje je osnovni cilj osvajanje, uljecanje i or-
denje, odnosno raspodijela politicke vlasti sa svrhom ostvarenja odredenih za-
jednickih klasnih interesa ili zajedniékih grupnih interesa, a na temelju odre-
denog programa (koji se u SAD popularmo zove stranatka platforma), sma-
tramo da se ne moZe govoriti o tome da »profesionalni politi¢ki radnici »samo-
stalno &ine politickn stranku., Kad utjeéu na politickn vlast, oni ne djeluju na
temelju zasebnog programa, nego djeluju, i moraju djelovati, u okviru svoje
politicke stranke, ili kako Key kaZe, vlastite »stranke u biratkom tijelu«, a ne
u svom vlastitom interesu. Medutim, ne smijemo zaboraviti da postoji uska
veza izmedu »profesionalnih polititkih radnika« i politicke stranke &ije inte-
rese oni zastupaju i da je politika koju oni provode u ime Demokratske ili
Republikanske stranke izraz socijalnih odnosa u ameritkom drustva.

Na osnovi iznesenoga mogli bismo zakljugiti da Key razlikuje tri glavne
podjele politicke stranke, temelje¢i tu podjelu na razli¢itim polititkim aktivno-
stima i razliitim osobama koje su aktivne u politickom Zivotu.'® 1z iznesene
Keyove definicije jasno se moZe vidjeti da on razliknje:

a) stranku u biratkom tijelu, koju sadinjavaju svi oni koji podupiru stran-
ku, svi oni koji se identificiraju s njom i svi oni koji glasaju za nju;

b) stranatku organizaciju u koju ulaze »profesionalni politicki radnicis,
odnosno svi oni koji aktivno sudjeluju u raznim aktivnostima koje su vezane
uz politicku stranku ili zauzimaju neki sluZbeni poloZaj u stranci;

¢) Key napokon razlikuje stranku u vladi koja ukljutuje predsjednika SAD
i pristaSe njegove stranke u Kongresu i administraciji.

Mnogo jednostavnije odredunju polititku stranku Ferguson i McHenry.
Oni definiraju polititku stranku kao »organizaciju birafa koji pristaju uz ista
nadela i nastoje zadobiti kontrolou vlast nad drZavom«.!* Avery Leiserson
istite da w»stranka nije u prvom redu ,idejna grupacija’ (,an-opinion group’),
nego je prelezno stalna organizacija s viestranim interesima, koja nudi bira¢-

12 William Goodman: 1'wo-Party System in the United States, Princeton, New

Jersey, 1960, str. 4.
Ch. E. Merriam and H. F. Gosnell u knjizi The American Party System, New

York, 1950. kaZzu: »Teorija koja stranku definira kao dobrovoljnu asocijaciju komplet-
no je srufena s pomofu suprotne doktrine da je ,stranka u stvamosti agencija vﬁde,
predmet zakonske regulacije i kontrole”.« Str. 326.

* Richard A. Walson, cit. djelo, str. 207. Na slitfnom slajaliStu stoji Allan P.
Sindler: Political Parties in the United States, New York, 1966, str. 6—7.

# |, H. Ferguson and D. E. Mc Henry: Elements of American Covernment,
New York, 1950, str. 187.
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kom tijelu kandidate da bi snosila odgovornost u rukovodenju v «1% Pro-
fesor Schattschneider odreduje polititku stranku po njezinim ciljevima i me-
todama koje stranka upotrebliava da bi postigla odredene ciljeve. On kaze:
»Polititka stranka je, prije svega, organizirani pokudaj sticanja vlasti. Vlast
je ovdje definirana kao kontrola vladanja. To je cilj stranatke organizacije. ..
Zivot stranaka odvija se u krugu trenutnog posjedovanja vlasti, ili pak oko
natjecanjn za vlast, natjecanja koje se temelji na opravdanom otekivanju da
ée ono vrlo skoro hiti okrunjeno uspjehom. «16

Ve¢ iz nekoliko navedenih deflinicija moZe se vidjeti raznolikost i sloZe-
nost odredenja pojma polititke stranke na ameri®koj polititkoj sceni. Ali, us-
prkos tome, u svakoj od spomenutih definicija mogu se naéi i zajednitke
karakteristiéne crte. Veéina auntora istide kao zajednitku oznsku svake politicke
stranke njezin <ilj, to jest djelovanje stranke koje je usmijereno na polititku
vlast ili institucije koje ju vrSe sa svrhom da ostvari zajednitke interese odre-
dene klase ili klasa ili odredenih grupa.

Medutim, aktivnost politiskih stranaka u ameritkom polititkom Zivotu
posebno je vaZna, i osobito naglafena na lokalnom nivou, gdje one predlazn
kandidate za odredene funkcije, odrZavaju izbore, prezentiraju politiku izbor-
uom tijeln. Jednom rijedju sudjeluju u vr¥enju polititke vlasti na lokalnom ni-
vou, odnosno od vremena do vremena »posreduju izmedu drZave i gradana«.!?
Ali ova posrednicka funkecija nije bitna osebina stranaka na lokalnom nivou,
ona je, kao §to to isti®u neki ameritki autori, bitna karakteristika polititkih
stranaka na svim nivoima. »...stranka je organizacijski ,most’ izmedu ljud-
skih podjela u drudtvu i simbola i poloZaja vlasti«.!® Ili, kako kaZe profesor
Lukié parafrazirajuéi S. Neumanna!®, spolititke stranke povezuju druitvo i
drzavu, drultvene politicke snage i drZavni aparat vlasti=2® Profesor Luki¢
nije izritito mislio na ameritke polititke stranke, ali smo njegovo misljenje,
kao i midljenje Leisersona, naveli sloga $to nam se &ni da je ta posrednitka
funkeija politickih stranaka u ameritkom polititkom Zivotu vrlo naglaiena i
da jasno dolazi do izraaja. Time smo osnovni cilj polititke stranke, tj. njezi-
no nastojanje da osvoji, vrii i zadrZi polititku vlast, prodirili do njezine po-
srednicke funkcije izmedu druStoa i driave, izmedu pojedinca i polititkog
djelovanja, a koje osobito dolezi do izraZaja u polititkim procesima danas.

Prema tome, na temelju iznesenog, moZe se zaklju&iti da je djelovanje
politi¢kih stranska u prvom redu upravljeno na polititku vlast i da je njihova
aktivnost u ¥irem smislu povezana s cjelokupnim polititkim Zivotom, a to
dolazi osobito do izraZaja kad se pojavljuju u ulozi posrednika izmedu dru-
itva i drZave, odnosno kad povezuju razlidite drustvene grupe i drZavne orga-
ne vlasti, Medutim, da bi polititke stranke mogle ostvariti svoje teZnje, od-
nosno svoje ciljeve, prijeko su potrebna dva bitna konstitutivna elementa®!:

15 Avery Leiserson: Parties and Politics, An Institutional and Behavioral Approach,

New 3’0}{‘:&, 51:95& str. 283, 2.3 2 4o
Schattschneider, P Government, New 1942, str, 35. Cit. S.

Puli%eli¢ Politicke stranke kua f sucremenog politickog sistema, Zagreb, E;’91’1
str. 96.

7 Ch. Merriam: Systematic Pohbcs Chicago, 1962, str, 232

¥ A Leiserson: cit. djelo, str. 49

 Sigmund Neumann: Modem Political Parties, Chiugo 1957, str. 896.

= lladnrmr Luki¢: Polititke stranke, , 1968, str. 25

% Najdan Pasié: Klase i politika, 1968, str. 278.



a) odreden program;

b) odredena organizaciona struktura®:.

Stranatki programi predstavljaju osmovni okvir polititke orijentacije i
akeije stranaka u polititkom sistemu. Program sadr¥i najvaZnije stavove poli-
titke stranke o pojedinim vaZnim pitanjima koja se odnose kako na polititke
probleme na unutrainjem planu, tako i na medunarodnom planu, a ¢&ije rje-
Senje stranka Zeli ostvariti putem drfavne vlasti, odnosno, neposrednim sudje-
lovanjem u samoj politizkoj vlasti. Za tu svrhu potrebno je da stranka dobije
ito veéi broj politickih pristada, odnosno glasove i podriku svih druitvenih
snaga koje imaju zajednitke ili slitne interese i ciljeve, a za &ije se ostvarenje
ona zalaZe.

Politicki program (n SAD s¢ prvi put pojavila pisana verzija nacionalne
platforme politicke stranke 1840. na konvenciji Demokralske stranke) Demo-
kratske i Republikanske stranke usvaja se na mnacionalnoj konvenciji stranke,
Ciji je primarni zadatak imenovanje kandidata za predsjedni¢ki poloZaj. Radi-
reno je misljenje da je stranatka platforma »integralni dio konvencije i stra-
natkog sistema«.2® U pripremanju stranafke platforme obiZno sudjeluje vodeéi
kandidat za predsjednifku nominaciju, Stovile ponekad je i sam moZe napi-
sati?® i poslati odboru za rezolucije, koji u svakom sluZaju raspravlja o njoj
kao i o drugim vaZnim pitanjima s regionalnim stranagkim vodama. Iako se
pri koncipiranju stranake platforme mora voditi ratuna o stavovima Sirckih

masa, istraZivanja su pokazala da je »utjecaj naroda na pisanje sira-
natke platforme bio viSe nego minimalan i indirektan«2% Opseg i karakter
platformi vrlo su razli&iti i ovise, prije svega, o predsjedni¢koj politici, odnosno
o tome da li je stranka na vlasti ili nije, pa €e, ovisno o tome, oni vrditi veéi
ili manji utjecaj na sam sadrZaj platforme.

Odbor koji priprema i prezentira stranatku platformu konvenciji sasta-
vljen je od po jednog mulkog i jednog Zenskog delegata iz svake drZave, ali
u nj &esto ulaze i mnoge druge osobe kao na primjer senatori, guverneri, &la-
novi Predstavni¢kog doma {li drugi savezni ili drZavni funkcionari, Na &clu
odbéra za platformu nalazi se predsjednik, kojeg je imenovao mnacionalni ko-
mitet, obiZno nekoliko mjeseci prije odrZzavanja konvencije. Medu &lanovima
odbora obifno postoje razlitita miSlienja o odredenim pitanjima, to viSe ¥to
se u njemu, uz predstavnika polititke stranke, pojavljuju zastupnici interesnih
grupa sa svojim zahtjevima traZeéi od stranke da u stranatkoj platformi za-
uzme stav koji njima najvife odgovara. Ustalila se praksa da konvencija pri-
hvaéa izvjeStaj odbora o platformi stranke i da ga bitnije ne mijenja, jer zada-
tak je komiteta da uskladi kontroverzne stavove politicke stranke i interesnih
grupa i zauzme jedinstven stav na konvenciji stranke.

Kako je svrha stranatkog programa pridobiti §to veéi broj glasova, posve
je raznmljivo da ¢ée njegovi sastavlja®i voditi rafuna da zadovolie ¥to veti
broj drudtvenih grupa i slojeva ameritkog stanovniitva. Stoga je njegov sadr-
#aj neodreden, Zesto vrlo nejasan, nema gotovo nikakvo teoretsko znalenje i

22 O organizacionoj strukturi govorimo u zasebnom poglaviju.
% H. Bone, cit. djelo, str. 427.
“;‘ Poznato je da je godine 1936. Roosevelt napisao program Demokratske
stranke.
® Judith H. Parris: The Convention Problem, Washington D. C. 1972, str. 115.
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ne sadrZi nikakve ideoloike stavove stranke. »Ako glasaé olekuje da ée nadi
u platformi osobite probleme i jasno definiranu stranaéku politiku, on ée biti
duboko razofaran.«*® Profesor Robinson, govoreti o djelovanju ameri¢kih po-
litickih stranaka, ustvrdio je da se »ona ne zanima za stvari-Ginjenice, kao &to
ito je doktrina ili ¢ak princip, osim ako se oni odnose na veliki razlog njihova
postojanja: uspjeh na biraliStu. Takve organizacije ne samo da sadrie ljude
divergentnih glediita; one se moraju obratiti i biratima s razliditim mifljenji-
ma, predrasudama i lojalnostima. Glupost je govoriti da se moZe naéi stvarna
osnova (za polititke stranke) u bilo kakvoj grupi principa koji su vezani za
opée blagostanje«.*?

Politicki program Demokratske i Republikanske stranke u prvom je redu
izborni dokument koji se odnosi neposredno na predstojete izbore, 3to znadi
da djeluje kratkorosno i da ée za Zetiri godine, tj. kod iduéih izbora, stranka
nastupili s novim programom. Predsjednika i njegovu administraciju niSta ne
obvezuje da djeluju na temelju stavova i principa zacrtanih u stranatkoj plat-
formi.

Nedeliniranost i opéenitost stranatkog programa proizlazi iz vrlo Saro-
like strukture polititke stranke, odnosno njezina heterogena sastava.® QObijc
velike ameritke stranke, Demokratska i Republikanska, sastavljenc su od na-
prednog i konzervativnog krila, pa su i njibovi stavovi, prema socijalnim i
ekonomskim problemima, razliditi. Stranatka platforma pokuSava uskladid te
raznorodne elemente i zadovoljiti njihove divergentne interese. Stoga ne za-
¢uduje Cinjenica da su stranacke platforme ponckad vrlo sli®ne u nckim sta-
vovima. Pa ipak, program Demokratske stranke bio je oduvijek nesto specifiz-
niji. Kao razlog istie se &injenica da se Republikanska konvencija, pa prema
tome i prihvac¢anje republikanskog programa, odrZfava prije konvencije Demo-
kratske strunke. Osim toga Demokratska stranka zauzimala je posebne sta-
vove prema nacionalnim problemima rada, businessa, poljoprivredo i vanjske
politike.>?

Obiéno se navodi jod jedan razlog za tako ¥iroko i neodredeno formuli-
rane programe polititkih stranaka. Naime, Zeli se ostaviti »mjesta« predsjed-
nickom kandidatn za slobodno tumadenje principa i stavova navedenih u pro-
gramu i ne Zeli ga se nidim ogranitavati?

»Platforma u ameriékom polititkom Zivotu &esto je dug, ponavljajuéi se,
neodreden i bombasti¢an dokument. Ona &esto 3uti o stvarima koje su od vi-
talne vaZnosti za naciju. Iako mogu nezadovoljavati, one su sluZbena izjava
stranatkih principa i planova.«® Po nafem mifljenju upravo iz tih principa
i planova proizlazi njezina vaZnost, jer braneéi neke stranatke principe i ci-
ljeve izraZzene u obliku nacionalne stranadke politike, a formulirane u plat-
formi, ona nastoji pridobiti ¥to veéi broj glasata, a time i samu polititkn viast.

*= 1. Bone, cit. dfelo, str. 429.

# E. E. Robinson: The Place of Party in the Political History of the United
States, »Annual Reports of the American l?listurical Association for the Years 1927
and 1928 (1929)«, str, 202. Citirano po V. Q. Key, cit. djelo, str. 212,

2% H. Bone, cit. dfelo, str. 429,

* Thid., str. 430,

0 1bid.

% Kirk H. Porter and Donald B. Johnson: National Party Platforms 1540—1956.
Urbana, 19568, Predgovor, sir. VI!



Unato& svim nedostacima, na koje i sami Ameridani tako Zesto upozora-
vaju, i usprkos velikom raskoraku izmedu onoga Sto program obeéaje bira-
&ima i stvarnog djelovanja polititke stranke, odnosno djelovanja predsjednika
SAD i njegove administracije u polititkom Zivotu, stranalki program »igra
vitalnu ulogu«® i ostaje vaZno sredstvo povezivanja i okupljanja divergentnih
ciljeva i interesa, koji su tako izraziti na ameritkoj polititkoj sceni,

Ekonomske, socijulne, politi¢ke, sekcijske i druge interese nuZno je pove-
zati i ujediniti da bi se ostvario stranalki sklad, a to je mogude postiéi kroz
platformu politicke stranke, koja, po midljenju nekih autora, ujedno sluzi i kao
wkriterij s pomo¢u kojega se prosuduje uspjeh ili neuspjeh stranke za vrijeme
njezine adiministracije«.?

Medutim, posljednjih godina primjeéuje se sve izrazitija teZnja u pravecu
reforme stranackog programa. To je samo dio reformi koje se odnose na pro-
blem nacionalne konvencije, odnosno reformi procedure predsjednickog nomi-
niranja. U stvari teZi se za jednom demokratskijom i opitenijom procedurom,
koja inade ima svoje veliko znalenje jer se radi o nominiranju kandidata koji
je ¢imbenik od prvorazrednog znalenja u ameritkom polititkom Zivotu.

Rasirenom shvaéanju da su strana®ke platforme bez znafenja, u tom smi-
slu $to jednom izabrani kandidati, kad zauzmu funkcije vlasti, ne izvriavaju
svoja obe¢anja izraZena u kampanii i u stranatkom programu, suprotstavljeno
je miSljenje o potrebi odgovorne stranatke vlade. To zapravo znadi zahtjev
da u vladu ulaze stranadki kandidati, ¢ije ¢e se djelovanje u praksi sve vise
temeljiti na odredenoj programatskoj platformi, kako bi oni bili obvezni izvr-
Savati nadela, interese i ciljeve koji su zacrtani u programu. Zastupnici koncep-
cije o odgovornoj stranatkoj vladi istitu da bi najidealnije bilo kad bi politi-
¢ka stranka bila sastavljena od ljudi koji bi bili iskljulivo vezani zajedniékim
interesima, ciljevima, i istim uvjerenjima. Medutim, tetko je zamisliti da u
praksi djelovanja polititkih stranska keo i medu njihovim »&lanovimax po-
stoji identifikacija zajednitkih interesa. Takva idealna situacija, u prvom re-
du, najmanje se moZe primijeniti na ameritke politicke stranke, Demokratsku
i Republikansku, jer, kao $to smo veé spomenuli, njihova je socijalna struk-
tura vrlo heterogena, pa su stoga i njihova shvaéanja o pojedinim problemima
(ekonomskim, socijalnim, politickim, filozofskim i drugim) vrlo razlidita.

IstraZivanja vriena zadnjih godina u SAD potvrdila su medutim veliko
znatenje platformi i istaknula su vaZnost programa za stvaranje partijske
politike u jednom kontinuiranom procesu i kao instrumenta stranatke izborne
pobjede. Na osnovi statistickih studija sadrZaja platformi dviju velikih stranaka
u SAD, Demokratske i Republikanske, koje su cbuhvatile razdoblje 1944.—
1968., Gerald Pomper® doao je do zakljutka da platforme zaista imaju veliko
znalenje, jer su onc vaZne za razvijanje stranadke suradnje i predstavljaju
kakav-takav okvir zajednitkih gledanja i akeija.

Osim toga §to je pokazao vaZnost platformi, Pomper je na temelju dalj-
njih ispitivanja do¥ao do zakljutka da postoje programske razlike®s izmedu

= Ibid.

= Ibid., str. VIL

# Gerald Pomper: Elections in America: Control and Influence in Demucra-
tic Politics, New York, 1970, sir. 150—169.

¥ Razlike izmedu jedne i dmge stranke nisu bile toliko velike u pogledu ne-
slaganja o nekom pitanju ili problemu koliko u razlititom naglafavanju problema.
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jedne i druge velike politicke stranke u SAD. Na pitanje u kojoj mjeri stranka
izvr§ava svoja obefanjn navedena u programu, Pomper je u svojim analiza-
ma pokazao da stranka na vlasti obiéno izvriva oke 72% svojih oheéanja.36

S obzirom na karakter stranadkih platformi, o &emu smo veé ranije govo-
rili, odnosno s obzirom na é&njenicu da u njihovu koncipiranju glavna uloga
pripada predsjedniku, zatim stranci na vlasti ili koja ima Sanse da dode na
vlast, odnosno vrhunskim stranagkim vodama, a da u tom procesu ne sudjeluje
ni mali broj zainteresiranih slojeva ameritkog stanovni$tva, pa je stoga i utje-
caj javnog miSljenja minimalan, gotovo iskljufen, sve sn glasnije kritike upu-
¢ene na ovakav rad i tra%e se »strukturalne promjene«®?. Da bi se tome udo-
voljilo, istie se potreba veée »participacije redovnih delegata i uska poveza-
nost u gledanjima izmedu birata, predsjednitkog kandidata i njegove stranke«.>8

S druge strane poborniei statusa quoa, suprotstavljajuéi se pokufajima re-
forme i mjerama koje bi eventualno vodile veéem udjelu Sirokih masa u pro-
cesu donofenja stranatkog programa, istitu ideju da bi programi koji bi sa-
drzavali ideolotke komponente »bili manje umjereni«3?, ¥to bi po njihovu mi-
gljenju imalo za posljedicu slabljenje stranatkog jedinstva.

Mnogi Ameridani misle da postojeéi sistem donoSenja programa treba mi-
jenjati, Takve su se tendencije javile i u Demokratskoj stranci, &ija je komi-
sija, poznata pod imenom The Democrats’O’'Hara Commission on Rules, pre-
porutila cijeli niz novih promjena u praveu demokratskije polititke procedure
donoZenja programa i veée participacije redovnih delegata.

Reorganizacija dosadadnjeg procesa nastajanja programa na preporuku
O’Hara komisije po&iva na nekoliko oblika ravnopravne i demokratske surad-
nje. Komisija je preporudila da se odbori sastoje od 150 &anova, a taj broj
bi se odredivao proporcionalno velitini delegacije iz svake drZave. Predsjed-
nika i petnaest ¢lanova odbora za skiciranje platformi birali bi svi &lanovi od-
bora. Pojedinci-interesenti mogli bi neposredno podnositi pismeno ili usmeno
svoje Zelje ili izjave komitetu za program. § druge strane Demokratski na-
cionalni predsjednik trebao bi prije rasprave o programu pismeno upoznati
svakog ¢lana s problemima navedenim u programu i alternativama koje pro-
gram pruza. S izvjeStajem komiteta za program trebala bi se upoznati javnost.
Izvie¥taj bi se morao poslati &lanovima kovencije barem deset dana prije nje-
zina odrZavanja. Sastanci komiteta bili bi pristupa&ni javnosti, Ove preporuke,
s jo¥ nekim drugim prijedlozima, trebale su ufiniti komitet za program repre-
zentativnijim tijelom. Osim toga komitet bi morao voditi raduna o Zeljama
svojih €lanova i drugih delegata. Na kraju, potrebno je istaknuti da bi ova-
kav nadin rada, kakav preporuduje O’Hara komisija, nedvojbeno poveéao pro-
porcionalnost &lanova komiteta i omoguéio ¥ru participaciiu niegovih ¢&la-
nova, kao i veéi utjecaj javnosti u dono¥enju stranatke platforme,40

U nizu mjera koje su imale svrhu reorganizirati donofenje programa prijed-
log da se stranatka platforma ukine bio je svakako jedan od najradikalnijih.

¥ Gerald Pomper, cit. djelo, str. 152—160.
# Judith Parris, cit. dfelo, str. 180.

38 Ibid.

3 Ihid.

40 Thid., str, 13018383,



Ako bi se i prihvatila ovakva alternativa, koja je vrlo usamljena u ameri¢kom
politickom Zivotu, ona vjerojatno ne bi dovela do bitnijih promjena, jer bi
glasaé odludivao o kandidatima na »temelju njihovih stranagkih srodnosti, nji-
hovih individualnih izvjeStaja i njihovih izjava za vrijeme kampanje«.t!

Na taj nadin predsjedni¢ki aspirant nastupio bi s vlastitim programom,
§to bi jo¥ viSe ojadalo njegov utjecaj, jer bi i njegova stranka bila vezana tim
programom ukoliko bi on bio nominiran. Uostalom, i danas su Ameri¢ani da-
leko vife vezani uz odredenu osobu, uz polititke akcije i polititke izjave i
stavove predsjednitkog kandidata, u pogledu pojedinih pitanja koja su od
vitalne vaZnosti za naciju, negoli uz program stranke kojoj pripada takav
kandidat.

Na temelju iznesenog moZe se zakljuditi da unato¢ svim nedostacima §to
smo ih iznijeli stranatka platforma i dalje ostaje vaZno sredstvo okupljanja
i povezivanja razli¢itih interesa koji su zastupljeni u politickoj stranci i bilo bi
pogreino odreéi joj svaku vrijednost. lake se teZifte sve vile stavlja na osobu
predsjedni¢kog kandidata, stranadka platforma ée i dalje imati programsko
znatenje, ona ¢e i dalje biti izraZaj stranatke politike. Promjene koje se pred-
lazu samo pokazuju razvojne tendencije koje se javljaju u americkom drustvu,
a medu ostalim, upravljene su u smjeru veée demokratiénosti, $ire participa-
cije delegata i jateg utjecaja javnog misljenja na proces nastajanja i formuli-
rajna stranatkog programa.

4 Ibid., str. 132.
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