AKTUELNI PROBLEMI

Dr NEDELJKO RENDULIC

MJERE EKONOMSKE POLITIKE ZA STABILIZACIJU PRIVREDE

1

U dosada¥njem privrednom razvoju u naSoj zemlji, a osobito nakon uvo-
denja sauopravljanja u privredi, postignuti su znatni rezultati.

Dok je predratna Jugoslavija bila nerazvijena agrarna zemlja s cca 200
dolara narodnog dohotka po stanovniku, u SFR] je posljednjih godina ralni
narodni dohodak po stanovniku poveéan cca 4 puta u odnosu na predratno sta-
nje, tako da SFR] spada u skupinu srednje razvijenih industrijskih zemalja.

Znatno su razvijene materijalne proizvodne snage, razvijeni novi produk-
cioni odnosi, znatno je porastao Zivotni i dru$tveni standard, ostvaren je vidljiv
napredak na svim poljima drudtvenih kretanja, itd.

Postignuti su znatni rezultati na promjeni socijalne strukture stanovniStva.

Dok je u predratnoj Jugoslaviji na posljednjem popisu stanovnitva 1931.
godine 75—76%0 ukupnog stanovnidtva otpadalo na poljoprivredno stanovnistvo,
na posljednjem je popisu stanovniftva 1971. god. udio poljoprivrednog sta-
novniitva u SFR] prepolovljen prema 1931. god., tj. iznosio je samo 38%0 (u
SFR] Hrvatskoj 820, a u SR Sloveniji svega 20%).

Buduéi da je promjena socijalne strukture stanovni$tva izvriena u porat-
nom razdoblju, proizlazi da smo te rezultate ostvarili u dvostruko kraéem vre-
menu od niza drugih zemalja, kojima je za slitne promjene socijalne strukture
stanovnistva trebalo oko $ezdesetak, pa i vi¥e godina.

Dok je predratna Jugoslavija imala uo®i rata zaposleno u industriji ukupno
280.000 radnika, u na3oj je zemlji 1971. god., bilo zaposleno 1,531.000 radnika u
industriji, $to zna¢i da smo u industriji broj radnika poveéali za 5,5 puta, od-
nosno za cca 1,250.000 novih radnih mjesta.

No, uz ove i niz drugih postignutih uspjeha javljao se u privrednom raz-
voju i niz tefkoéa. Medutim, karakter tih tefkoéa nije takav da bi mogao ospo-
riti ili dovesti u pitanje postignute rezultate u opéem privrednom razvoju.
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Prevladavao je ekstenzivan natin proizvodnje®, §to znali da se privreda

ragvijala vide na padun otvarAkjA Kauth radath miesta (kola su se popunlavala

preteZzno nekvalificiranom radnom snagom sa sela, koja je traZila zaposlenje u
nepoljoprivrednim djelatnostima) negoli na radun povetanja druStvene produk-
tivnosti rada.

Takav nadin proizvodnje pogodovao je promjeni socijalne strukture stanov-
nistva. No medutim, buduéi da je prevladavala nekvalificirana radna snaga,®*®
produktivnost rada bila je niska.

Sve do 3ezdesetih godina u porastu narodnog dohotka znatno je veéi bio
udio zaposlenosti nego produktivnosti, kako se to vidi iz podataka slijedece
tabele:

Utjecaj produktivnosti i zaposlenosti u drutvenoj privredi <.a porast narodnog
dohotka, odnosno drudtcenog proizvoda

—u %
— porast narodnog dohotka, odnosno drudtvenog proizvoda = 100,0

Druitvena privreda
Udio zaposlenosti Udio produktivnosti

1

1953.—1956. 90,4 9,6
1953.—1964. 61,6 38,4
1961.—1964. 47,2 52,8
II.

1961.—1965. 45,0 55,0
1966.—1971. 11,0 89,0

Primjedba: Podaci pod I. odnose se na porast narodnog dohotka, a pod II, na porast
drustvenog proizvoda.
Izvor podataka: — za podatke pod I. »Drudtveni plan razvoja Jugoslavije od 1966.
do 1970. godine«, Sl list SFR] br. 28/66, str. 474;
— za podatke pod II. K. KneZevi¢: »Uloga osnovnih komponenata
drustvene produktivnosti rada u razvoju naSe privrede«, Produk-
tivnost, Beograd, br. 11—12/1971, str. 734.

® »Ekstenzivan razvoj ekonomike postize se izgradnjom novih peoduzeéa, pove-
t’:a];‘:je]r‘n broja koriStenja opreme i otvaranjem novih radnih mjesta uz neizmjenjene nove
tehnike,

Intenzivan razvitak ekonomike zna&, da porast proizvodnje nastaje kao
rezultat modernizacije i rekonstrukcije poduze¢a, uvodenja proizvodnije opreme, po-
vetanja kvalifikacije radnika, §to sve zajedno omoguéuje poveéanje obujma pro-
izvodnje uz nepromijenjeni broj radnika i na istoj zvodnoj povrdini.

Intenzivni put ekonomskog razvitka je najefikasniji, jer porast proizvodnje
ograni¢ava trofkove, cijena koStanja se snizuje, a poveéavaju se produktivnost rada
i koriitenje opreme. Medutim, treba napomenuti da u stvarnosti postoje intenzivni
i ekstenzivni putevi razvitka ekonomike, da se ovi preplitu jedan s drugim, pa, do-
sliedno tome, moZze da bude govora o prevladavanju intenzivnog (ili ekstenzivnog)
oblika proizvodnje«. (Citirano prema T. Halaturov: O metodama i pokazateljima
ekonomskog prognoziranja. Produktivnost, Beograd, br. 11—12/1971, str. 798.)

°® Na popisima stanovniitva 1953. i 1961. god. od ukupnog stanovniStva sta-
rijeg od 10 godina 88.1%, odnosno 81.8% spadalo je u grupu bez Skolske spreme
ili s nesvrienom osnovnom $kolom (do zakljuéno 7. 3.

Tek na posljednjem popisu stanovniitva 1971. god. udio ove grupe smanjen je na
66,8%/0 od ukupnog stanovniitva starijeg od 10 godina.



Ostvareno uée¥¢e produktivnosti u porastu drudtvenog proizvoda u raz-
doblju 1966.—1970. vrlo je visoko, no ono nije posljedica samo dostignutog
nivoa u privrednom razvoju, nego prvenstveno posljedica znatnijeg smanjenja
zaposlenosti u godinama nakon privredne reforme.

Na$ preteZno ekstenzivan nalin razvoja privrede iziskivao je velika investi-
ciona ulaganja, prvenstveno u industriju, koja smo vrdili zbog naslijedene pri-
vredne nerazvijenosti, a u Zelji za postizanjem brZeg privrednog razvitka. Tako
smo u razdoblju od 1961. do 1971. ulagali kao bruto privredne i neprivredne
investicije izmedu 34,6%0 (god. 1968.) i 43,9% (god. 1964.)° drudtvenog pro-
izvoda izraZenog u tekuéim cijenama.

To su izvanredno visoke etape investicicija, a »stopa investicija od 43,90
koja je dostignuta u 1964. godini — spada medu ekstremno visoke stope inve-
sticija. To je najvida stopa investicija koja je ostvarena u poslijeratnom periodu,
a istovremeno jedna od najvisih koje su u bilo koje vrijeme i u bilo kojoj ze-
mlji ostvarene.«®®

Tako velika investiciona ulaganja nisu imala uvijek odgovarajuée pokrice,
pa se javljalo sve viSe investicija bez odgovarajuéeg financijskog pokri¢a (tzv.
»nepokrivene investicije«).

Iznosi nepokrivenih investicija iznosili su potkraj 1971. god. prema nekim
procjenama cca 5 milijardi dinara, a bili su vjerojatno i veé¢i. Naime, na taj za-
kljutak ukazuje podatak da su...« nezavrSene investicije u Jugoslaviji po za-
vr¥nim radunima 1971. iznosile 35 milijardi dinara, a to je 8,2 puta viSe od
ulaganja cjelokupne privrede u osnovna sredstva iz vlastitih sredstava.

Suma nepokrivenih investicija u stvari je ogromna i u posljednje se vrijeme
objavljuju neki podaci za koje tvrdim da nisu to&ni. Svatko Zeli prikriti pre-
koratenja.«*®*®

Kao posljedica nepokrivenih investicija dolazi do pojave nelikvidnosti (ka-
da radna organizacija ne moZe udovoljavati svojim obvezama prema druftve-
noj zajednici i vjerovnicima.) Naime, kod nepokrivenih investicija investitor ne
moze placati svoje obveze za izvrSene investicione radove, ¢ime izvoda¢ radova
i isporutilac opreme dolaze u situaciju, ukoliko to poprimi veée razmjere, da
i sami ne mogu udovoljavati svojim obvezama.

Nepokrivene investicije u znatnoj su mijeri doprinijele pojavi nelikvidnosti
u nadoj privredi, ali nisu i njezin jedini uzrok.

Mnogobrojni su uzroci nelikvidnosti. Uz nepokrivene investicije na pojavu
nelikvidnosti utjecu i brojni drugi faktori, kao npr.:

— poslovanje s gubicima;

— nepovoljni odnosi u sekundarnoj raspodjeli drutvenog proizvoda;

— anticipirana potro3nja;

— kreditno-monetarna politika i bankarski sistem, itd.

® lzvor podataka — Ekonomski institut Zagreb: Aktuelni problemi ekonomske

politike i privrednih kretanja Jugoslavije, redaktor Dragomir Vojni¢, Informator, Za-
greb, 19';% d:;tr. 35—36.

L2 i N

°°® Dr Ivo Perisin: Aktuelni drustveno-ekonomski problemi, izlaganje na semi-

naru za aktiviste SSRN, objavlino u »Tribini SSRNH«, posebno izdanje, listopad
1972, str. 66.
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Poslovanje s gubicima uzimalo je posljednjih godina sve viSe maha. Prema
zavr$nim ratunima za 1971. god. gubitke su u SFR] imale 1083 radne organi-
zacije sa 663.000 zaposlenih u ukupnom iznosu od 5.218 milijuna dinara. Od
toga je na SR Hrvatsku otpadalo 230 radnih organizacija sa 160.000 zaposle-
nih i ostvarenim gubicima u iznosu od 1.323 milijuna dinara, §to &ini 21%
svih gubitaka u Jugoslaviji.

Poslovanje s gubicima takoder doprinosi nelikvidnosti u privredi, buduéi
da takve radne organizacije ne mogu udovoljavati svojim financijskim obveza-
ma, a kada se i nadu sredstva za njihovu sanaciju (npr. bankarski krediti), tada
ta sredstva manjkaju za kreditiranje propulzivnih radnih organizacija (nosilaca
privrednog razvoja), tj. najperspektivnijih radnih organizacija, koje bi tim sred-
stvima znatno proSirile poslovanje i doprinjele brzem privrednom razvoju.

Poslovanje s gubicima nanosi i druge Stete cijeloj privredi, koja ¢e, u kraj-
njoj liniji, iako posrednim putem platiti te gubitke.

Naime, ovi se gubici pokrivaju, osim iz bankarskih kredita, takoder dije-
lom iz rezervnih fondova i drugih sredstava (npr. vanbudZetskih bilanca) dru-
stveno-polititkih zajednica. A kako prihodi rezervnih fondova u cjelosti, a i
ostala sredstva drudtveno-polititkih zajednica, najveéim dijelom pritjeéu iz pri-
vrede, dolazi u stvari do prelijevanja dohotka iz cijele privrede u korist onih
radnih organizacija koje posluju s gubicima.

I u sluéaju kada poduzeée dode pod stedaj, $to se u nas rijetko primje-
njuje, teret gubitaka ée i opet, najveéim dijelom, snositi vjerovnici.

Sve ovo ukazuje da gubici u privredi predstavljaju vrlo znadajno Zariste
nelikvidnosti, kao i faktor usporavanja opéeg privrednog razvoja.

Slijedeé¢i uzrok nelikvidnosti u nadoj privredi jesu za privredu nepovoljni
odnosi u sekundarnoj raspodjeli narodnog dohotka. Naime, postoje¢im instru-
mentima raspodjele davanja privrede dru$tveno-polititkim zajednicama, socijal-
nom osiguranju, osiguravajuéim zavodima, komorama, bankama u obliku ka-
mata na kredite, te ostalim sudionicima u sekundarnoj raspodjeli, rasla su brze
od porasta poslovanja privrede, tako da je privredi ostajalo relativno sve manje
sredstava.

Nakon $to su ovi odnosi poslije privedne reforme, u toku druge polovice
1965. i u 1966. godini, promijenjeni u korist privrede, u razdoblju 1967.—1970.
ovi su se odnosi pogoravali na §tetu privrede.®

Tek od 1971. god. stanje se potelo popravljati u korist privrede.

Takvim kretanjima odnosa u sekundarnoj raspodjeli privredi je ostajalo
manje sredstava, §to se odraZavalo na njezinu likvidnost.

Razlozi za3to su se odnosi u sekundarnoj raspodjeli u navedenom razdo-
blju pogor¥avali na §tetu privrede su mnogobrojni (drutvena zajednica i dalje
je morala subvencionirati izvoz, iako je privrednom reformom bilo predvideno
ukidanje izvoznih premija, predimenzionirani svi oblici potro¥nje, sve veéa ovi-
snost privrede o bankama, itd.), pa je jasno, da bi se to moglo financirati, da
su i obveze privrede prema drudtvenoj zajednici rasle.

® Odnose u sekundamoj raspodjeli druStvenog proizvoda namjemo nisam kvan-
tificirao zbog brojnih problema metodoloske naravi koji se kod toga javljaju (npr.
u vezi s porezom na promet, te promjenama kod utvrdivanja ukupnog prihoda od
1. sijeénja 1969. itd.), i koji bi iziskivali dopunska obrazloZenja koja prafau okvire
ovog ndfn.



Predimenzioniranost investicija prikazana je veé¢ u uvodu ovog rada.

Sli¢no je bilo i s opéom potrodnjom u Sirem smislu® koja predstavlja cjelo-
kupne izdatke za sve neprivredne djelatnosti, ukljuéujuéi i osobne dohotke u tim
djelatnostima.

Tako se u Drultvenom planu razvoja SR Hrvatske za razdoblje
1971.—1975.°® navodi da je u SR Hrvatskoj u razdoblju 1966.—1970. na
zajednicku i opéu potrosnju (ukljudivii osobne dohotke, materijalne troskove i
investicije djelatnosti zajednit¢ke i opée potroinje) otpadalo 38,5%0 raspoloZi-
vih sredstava,®®® 3to je bilo ravno ukupnim osobnim dohocima u privredi.

Sliéni, a ponegdje i nepovoljniji odnosi bili su i na podrudju drugih Re-
publika i SFR] Jugoslavije kao cjeline.

I osobni dohoci kao glavni izvor sredstava za osobnu {(li¢nu) potro$nju
rasli su brZe od porasta proizvodnje i produktivnosti rada, ¥to je takoder do-
prinosilo predimenzioniranosti ukupne potro¥nje.

Ukratko, kod svih vrsta potrodnje (osobna potro$nja, opéa potrofnja i
investicije) imali smo predimenzioniranu potro$nju, koja je prelazila realne
moguénosti naSe narodne privrede koja stvara drustveni proizvod, odnosno na-
rodni dohodak iz kojeg se sve te vrste potroinje ma razne nacine financiraju.

Od ostalih uzroka koji su doveli do nelikvidnosti u privredi, ili su je
barem pospjesili, treba svakako jo§ spomenuti i propise o utvrdivanju i ras-
podjeli dohotka u radnim organizacijama, koji su se na temelju Osnovnog za-
kona o utvrdivanju i raspodjeli dohotka u radnim organizacijama primjenji-
vali od 1. sije¢nja 1969.

Spomenutim zakonom nije rijeSeno da se onemoguéi anticipirana potro-
nja.

Kao i po ranijim propisima, i ovim zakonom je omoguéena anticipirana
potro$nja, tako $to su se osobni dohoci, kao i obveze prema druftvenoj zajed-
nici i ostalim sudionicima u sekundarnoj raspodjeli, mogli pokrivati na raéun
zaliha gotove robe i nedovriene proizvodnje.

Dapate, od 1. sijetnja 1969. ta je moguénost jo§ i povetéana zbog pre-
laska s napla¢ene na fakturiranu realizaciju, zbog priznavanja interne realiza-
cije u vkupan prihod, kao i zbog uvedenih novina u pogledu obradunavanja
amortizacije i materijalnih troSkova, ¢ime je uvedena moguénost obratunskog
poveéanja ili smanjivanja dohotka.

Ali to ne zna¢i da radna organizacija, ako ima na taj nad®n utvrden ve-
lik dohodak, ima analogno i sredstava na Ziro radéunu.

° Uz opéu potro$nju u Sirem smislu razlikujemo i opéu potroinju u uZem smi-
slu, koja predstavlja samo potroinju materijalnih dobara i proizvodnih usluga od
strane neprivrednih djelatnosti, bez izdataka za osobne dohotke zaposlenih u tim
djelatnostima, buduéi da su njihovi osobni dohoci ubrojeni u osobnu potro¥nju.

Uz to je u praksi uobitajena podjela ukupne opée potroinje na:
— opéu potroinju (drzavna uprava, narodna obrana, sudstvo, itd.),
— zajedni¢ku potro$nju (Skolstvo, zdravstvo, kultura, itd.

°® Narodne novine, br. 16/1972, str. 197.

#®® Ukupno raspoloziva sredstva u ovom slutaju predstavljaju drustveni pro-
izvod ukupne privrede (uklju¢ujuéi i privatni sektor) poveéan za e neprivred-
nih ustanova i drZavnih organa uz korekeciju za saldo priliva i odljeva sredstava na
podruéju Republike.
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Na prikazani naéin utvrden dohodak u jednoj poslovnoj godini utvrduje
se i rasporeduje zavr¥nim rafunom, te se na temelju toga visi odgovarajuéa
raspodjela. No, to se u stvari rasporeduje? Buduéi da je tokom godine veé
podijeljen ukalkulirani dohodak, to se zavrinim radunom, zapravo, rasporeduje
samo razlika u cijeni, tj. dobit (naravno, ako je ima).

Kako se, medutim, zavrini ratun pravi tek po isteku godine, to u toku
cijele godine poduzeée ‘ispla¢uje akontaciju osobnih dohodaka, kao i svoje
zakonske i ugovorne obveze na bazi tzv. »ukalkuliranog dohotka«. Ovaj do-
hodak predstavlja stvarno isplaéene aktontacije osobnih dohodaka, kao i pla-
¢ene zakonske i ugovorne obveze tokom godine. A kako se akontacija osob-
nih dokodaka, i na temelju toga razni doprinosi i sli¢no, isplaéuju uglavnom
na bazi ostvarene proizvodnje, to praktiéno znaéi da su zalihe gotove robe
i nedovriene proizvodnje, kao 1 prodana, a nenapla¢ena roba posluzili kao po-
kriée za isplatu akontacija osobnih dohodaka i spomenutih obveza, a to
je upravo anticipirana potro$nja.

Isplata ukalkuliranog dohotka, koji zbog porasta osobnih dohodaka i od-
govaraju¢ih doprinosa pokazuje stalnu tendenciju porasta bez obzira na po-
rast proizvodnje i produktivnosti rada, vr$i se iz poslovnih sredstava kojima
raspolaZe radna organizacija, a takoder i iz kredita.

Ovakav naéin utvrdivanja i raspodjele ukupnog prihoda i dohotka radnih
organizacija uvjetovao je povecane potrebe za obrtnim sredstvima. Kako rad-
ne organizacije zbog ve¢ prikazanih nepovoljnih odnosa u sekundarnoj raspo-
djeli nemaju dovoljno vlastitih obrtnih sredstava, rastu i potrebe za kreditima
za ta sredstva, Sto privredu dovodi u sve vefu ovisnost o bankama.

To je uzelo toliko maha da je znatan dio radnih organizacija zasnivao
svoje poslovanje na »pravu na kredit« za obrtna sredstva, ne vodeéi dovoljno
ratuna o osiguranju vlastitih obrtnih sredstava.

Bilo je pojava da su pojedine radne organizacije imale osigurana potrebna
obrtna sredstva sa svega cca 5% iz vlastitog poslovnog fonda, a ostatak su
bile raznorazne kombinacije (u manjoj mjeri dugoro¢ni krediti, a ponajéeice
kratkoro&ni krediti i sredstva dobavlja¢a).

Tako na primjer na podruju Zagreba i njegove Sire okolice (Zagrebatke
regije i Srednjohrvatske makroregije), prema podacima iz zavrSnih raduna
privrednih organizacija za 1970. godinu, prosje¢no koriStena obrtna sredstva
privreda je imala osigurana iz vlastitih sredstava 88%, dok su 62 bila tuda
sredstva koja su potjecala iz slijedeéih izvora:*®

— kratkoro®ni krediti . . . . . . 88,1%
— dugoroéni krediti b ittt skt 9,3%
— dobavljagi P Nl e m el et 52

Mnoga druga podrugja imala su jo§ lo3iju situaciju u tom pogledu.

Nedostatak obrtnih sredstava uvjetovao je pojavu da su radne organi-
zacije pocele u sve veéoj mjeri poslovati sa sredstvima svojih dobavljaga, umje-

® Izvor podataka: Centar za ekonomski razvoj grada Zagreba, Zavod za pla-
niranje: Raspodjela drustvenog proizveda i investiciona ulaganja, Zagreb, prosinac
1971, str. 58.



sto da im plaéaju svoje obveze. Naravno da je takvo »poslovanje« zavriavalo
tuzbama kod Privrednog suda, blokadama Ziro raduna i stvaranjem nepotreb-
nih trotkova, a imalo je za posljedicu lan%ano profirenje pojave nelikvidnosti
i opte privredne nestabilnosti.

Uz do sada navedene uzroke nelikvidnosti svakako treba jo§ spomenuti
i kreditno-monetarnu politiku i s njom povezan bankarski sistem.

Za nasu kreditno-monetarnu politiku, nakon privredne reforme, karakte-
ristiéno je da je morala rjeSavati vrlo sloZene, pa djelomice ¢ak i medusobno
kontradiktorne zadatke.

Tako je npr. privrednom reformom kao jedan od njezinih osnovnih ciljeva
postavljen problem stabilizacije (novca, cijena, dohotka i ekonomskog rasta).
U tu svrhu u naSoj tekuéoj ekonomskoj politici, iz oblasti kreditno-monetar-
nih odnosa, u prvim godinama nakon reforme (do 1967 godine), dominirala
je politika smanjivanja novéane mase i obuzdavanje porasta kredita, koji su
rasli daleko polaganije od porasta drustvenog proizvoda.

Ovakvom restrikcionom politikom postignut je stanovit stupanj stabiliza-
cije, ali je takoder doZlo 1967. god. i do usporavanja privredne aktivnosti. Ta-
da je pred ekonomsku politiku postavljen suprotan zadatak oZivljavanja te
aktivnosti.

Na monetarnom sektoru poduzimaju se reflacione mjere koje pospjesuju
ekspanziju kredita. Tako je npr. 1968. god. druStveni proizvod porastao za
6% u odnosu na prethodnu godinu, a novfana masa &ak za 24%.

Kasnijih godina ponovno se uvode monetarne restrikcije kao mjere koji-
ma se pokuSava suzbiti inflacija. Tako je u razdoblju 1964.—1971. nov&ana
masa porasla za 93%, a drudtveni proizvod za 229°%. Restriktivnim mjerama
nije se uspjelo suzbiti inflaciju, a doflo je i do zaostajanja nov€ane mase, do
niedostatka novea, §to su radne organizacije rjeSavale poveéanjem medusobnih
dugovanja, §to je imalo za posljedicu poveéanje nelikvidnosti.

U vezi s kreditno-monetarnom politikom treba se svakako osvrnuti i na
postojeéi na¥ bankarski sistem, koji nizom nedostataka takoder pospjeSuje ne-
likvidnost privrede. To su npr.: neselektivna politika kreditiranja, visoke ka-
matne stope, orijentacija u plasmanu kredita na kratkorofne kredite, dok su
krediti za trajna obrtna sredstva posve minimalni u ukupnoj masi kredita,
nedovoljan utjecaj privrede na poslovanje banaka, a $to se mijenja tek naj-
novijim promjenama u organizaciji banaka na temelju primjene Ustavnih
amandmana.

Navedenim uzrocima nisu iscrpljeni svi vzroci nelikvidnosti. I strukturne
disproporcije, zatim svaki poremec¢aj m privrednom sistemu ili neadekvatan
potez u tekucoj ekonomskoj politici mogu takoder direktno ili indirektno utje-
cati na problem nelikvidnosti.

Na kraju, uz do sada navedene brojne uzroke sistemskog karaktera, kao
jedan od uzroka nelikvidnosti u privredi treba svakako spomenuti i subjektiv-
ne slabosti u poslovanju jednog dijela nadih radnih organizacija (npr. nedo-
voljna briga za osiguranje vlastitih obrtnih sredstava kod raspodjele dohotka,
zatim nedovoljno prac¢enje i analiza trZifta, $to ima za posljedicu proizvodnn
za skladiSte, proizvodnja uz visoke troSkove proizvodnje, itd.)
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Na kraju ovog razmatranja o problemima nelikvidnosti u privredi moZe
se rezimirati da su brojni uzroci koji su doveli do pojave nelikvidnosti u
nafoj privredi, te da je ta pojava poéela posljednjih godina zauzimati sve vece
razmjere.

Tako je npr, u razdoblju 1964.—1971. dru$tveni proizvod nominalno po-
rastao za 3,5 puta, a dugovanja i potraZivanja u privredi za 7 puta, s tim da
je posljednjih godina taj proces bio vrlo ubrzan. Tako su npr. god. 1970.
medusobna dugovanja u privredi iznosila 104 milijarde novih dinara, a 1971.
god. ve¢ 154 milijarde dinara.”

Sve navedene pojave utjecale su ne samo na pojavu nelikvidnosti, nego
i na ubrzanje inflatornih pojava u nafoj privredi, $to je dovodilo do opée pri-
vredne nestabilnosti.

1L

U cilju rjefavanja navedenih problema u nafoj privredi, a prvenstveno u
cilju otklanjanja uzroka nelikvidnosti i stvaranja uvjeta za postupno otklana-
nje nestabilnosti, §ira druftvena zajednica (od federacije, preko republike do
opéina) poduzela je u 1972. i poéetkom 1973. niz energi¢nih mjera i akcija.

Svim tim mjerama nastoji se osigurati da se svi vidovi potroinje svedu
u okvire nadih realnih moguénosti, tj. da svaka potro$nja mora biti limitirana
plateZno sposobnom traZnjom, zatim da se. sprije¢i deficitno financiranje in-
vesticione i op¢e potroinje, u tom smislu da se onemoguéi trodenje tudeg nov-
ca (poslovanje s tudim novcem, npr. sredstvima dobavlja¢a).

Ovim mjerama zaoStravaju se uvjeti privredivanja, traZi se vife trZiSnog
ponasanja i dosljednija primjena zakona trZiSta, te odgovornost svih sudionika
u drultvenom procesu reprodukeije.

U nizu donesenih mjera za stabilizaciju privrede Savezna je skupitina
na svom zasjedanju u drugoj polovici srpnja 1972. god. donijela slijedeée za-
kone:**®

1. Zakon o uvjetima i postupku sanacije organizacija udruZenog rada;

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prisilnoj nagodbi i stedaju;

8. Zakon o osiguranju trajnih obrtnih sredstava organizacija udruZenog
rada;

4. Zakon o utvrdivanju vrijednosti zaliha i ispravku financijskog rezultata
za dio nenaplaéenog potraZivanja preko odredenog vremena;

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sluzbi drudtvenog knjigo-
vodstva, i

6. Zakon o posebnom koristenju odredenih obveznica.

Osnovne postavke i ciljevi donesenih zakonskih propisa su slijedeéi:

1. Zakonom o uvjetima i postupku sanacije organizacija udruZenog rada
(OUR) odredeno je da se sanacija mora provesti u onim OUR koje:

® Izvor podataka: Dr Ivo PeriSin: Aktuelni drustveno-ekonomski problemi, iz-
laganje na seminaru za aktiviste SSRN, objavljeno u »Tribini SSRNHe«, posebno iz-
danje, listopad 1972, str. 64.

°® Objavljeno u »SL listu SFRJ« br. 39 od 27. srpnja 1972.



a) zbog nelikvidnosti ne mogu izvriavati svoje obveze,

b) koje imaju nepokriveni gubitak.

Postupak sanacije zbog nepodmirenih obveza uzrokovanih nelikvidnoséu
pokreée se u onoj OUR koja ima neprekidno nenamirene obveze evidentirane
kod Sluzbe drustvenog knjigovodstva (SDK) u trajanju od 45 dana. To za-
pravo zna¢i da se postupak sanacije pokre¢e ako OUR ima neprekidno 40
dana blokiran Ziro radun i ne izvrSava svoje ugovorne i druge obveze.

Navedeni rok od 45 dana primjenjivat ée se od 1. sije¢nja 1974., a kao
prijelazno razdoblje za 1973. godinu utvrden je rok od 90 dana blokiranog
Ziro ratuna kao uvjet za pokretanje postupka sanacije.

Provodenje postupka sanacije obavlja se u nekoliko faza:

I. faza: SDK duZna je u roku od 8 dana nakon stjecanja uvjeta za po-
kretanje postupka sanacije obavjestii OUR o stanju nenamirenih obveza, te
da su nastali uvjeti predvideni zakonom za pokretanje postupka sanacije.

Ta obavijest dostavlja se i banci kod koje se vode sredstva s redovitog
ziro ratuna OUR kao depozit po videnju, te Opéinskoj skupstini na &ijem je
podrudju sjediste OUR.

Buduéi da se ovi propisi primjenjuju od 1. sijeénja 1973., to je SDK
najkasnije do 8. sije¢nja. dostavila navedenu obavijest svim OUR koje su pot-
kraj god. 1972. imale blokirane Ziro ratune dulje od 90 dana.

II. faza: OUR je duZna u roku od 30 dana od primitka obavijestiti SDK
osigurati sredstva za nepodmirene obveze u visini za koliko je blokiran Ziro
ra¢un. Za OUR koja je primila obavijest SDK 8. sijeénja 1973. taj rok istjete
§. veljace 1978.

Ukoliko OUR ne moZe osigurati vlastita sredstva (npr. da utjera svoja
potrazivanja od duZnika), duZna je pronaéi preuzimatelja obveza koji ée osigu-
rati sredstva za nepodmirene obveze.

Ukoliko se u ovoj fazi osiguraju sredstva u visini blokade Ziro racuna,
izvr§it ¢e se njegova deblokada, i time se obustavlja daljnji postupak sa-
nacije.

II1. faza: Ukoliko OUR u drugoj fazi nije uspjela deblokirati Ziro ra¢un,
duzna je u roku od 15 dana objaviti u Sluzbenom listu SFR] da nije uspjela
osigurati sredstva za svoju sanaciju, te predlaZe svojim vjerovnicima preuzi-
manje sanacije.

IV. faza: Vijerovnici trebaju u roku od daljnjih 830 dana od navedene oba-
vijesti u Sluzbenom listu donijeti odluku da li preuzimaju sanaciju ili ne. O
odluci vjerovnika OUR duZna je u roku od 3 dana obavijestiti SDK.

Ako vjerovnici donesu odluku o preuzimanju sanacije, osnovat ée odbor
vijerovnika koji ¢e provesti sanaciju. Odbor vjerovnika osniva se od onih vje-
rovnika koji su preuzeli sanaciju.

Vijerovnici koji su preuzeli sanaciju mogu osigurati podmirenje svih do-
spjelih obveza na razne naéine, npr.:

— odobravanjem kredita;

— ujedinjavanjem sredstava za zajednitko poslovanje;

— preuzimanjem obveza;

— otpisivanjem potraZivanja, ili na koji drugi nagin.
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Rok do kojeg moraju biti podmirene sve obveze preuzete sanacijom iz-
nosi najvide do 90 dana.

Medusobne obveze OUR koja se sanira i vjerovnika preuzimatelja sana-
cije utvrduju se ugovorom, a njime se moZe predvidjeti da preuzimatelji sa-
nacije na temelju uloZenih sredstava suodlu¢uju s organima upravljanja OUR
dok traje sanacija (o poslovnoj politici, organizaciji rada, financiranju investi-
cija, itd.).

Ugovorom se moZe predvidjeti i ograni¢enje isplate osobnih dohodaka
i sredstava zajednitke potro¥nje kao i osnivanje zajedni¢ke uprave u OUR za
vrijeme trajanja sanacije.

Razlozi zbog kojih bi vjerovnici pristali na preuzimanje sanacije moraju
biti ekonomskog karaktera. Vjerovnici ¢e preuzeti sanaciju nelikvidne OUR
samo ako u tome nadu svoj ekonomski interes (npr. da je OUR za koju pre-
uzimaju sanaciju njihov kooperant &iji proizvodi su potrebni vjerovnicima u re-
dovnoj proizvodnji, da su uvjereni da ée im uloZena sredstva za sanaciju biti
vraéena, itd.).

Ukoliko pak vjerovnici ne preuzmu sanaciju provodi se postupak prisilne
nagodbe, a u OUR koje obavljaju privrednu djelatnost i stetajni postupak.

Ako vjerovnici ne preuzmu sanaciju, zna¢i da su nastali ozbiljni poreme-
¢aji u OUR koju treba sanirati, tako da vjerovnici i banke ne vide perspektivu
za njezino uspje¥no poslovanje.

Uzev§i u obzir zakonom propisane rokove za provodenje radnji u poje-
dinim fazama postupka sanacije, proizlazi da je za one OUR koje su imale
potkraj god. 1972. blokirane #Ziro ratune dulje od 90 dana krajnji rok do
kojeg je trebala biti preuzeta sanacija OUR bio 28. oZujka 1973.

Opéa je karakteristika etvrte faze da ona u stvari predstavlja posljednji
pokusaj da OUR izide iz stanja nelikvidnosti pronalaZenjem sredstava iz raz-
liénih izvora.

Postupak sanacije u OUR koje imaju nepokrivene gubitke provodi se po
vrlo sli¢nom postupku kao i sanacija nelikvidnih OUR.

Medutim, za nepokrivene gubitke po zavr$nim ratunima za 1971. godinu
i prijainje godine OUR duZna je bila osigurati u roku od 4 mjeseca od stupa-
nja na snagu ovog zakona, tj. do 4. prosinca 1972., potrebna sredstva za po-
kriée gubitaka.

Sredstva je mogla osigurati na razne naéine, kao npr.:

— dobivanjem sanacionog kredita;

— ugovoranjem s vjerovnicima da dospjele obveze pretvore u sanacione
kredite;

— otpisom potraZivanja od strane vjerovnika;

— ili na koji drugi na&in.

Dakle vidimo da su prema odredbama ovog zakona nosioci sanacije vje-
rovnici i banke — poslovni partneri OUR koja ima nepokriven gubitak. Time
se prelazi na novi sistem sanacije, po kojem rizik poslovanja preuzimaju po-
slovni partneri, a napusta se dosada¥nji sistem, po kojem su iskljudivo dru-
$tveno-polititke zajednice intervenirale preko fondova zajednitkih rezervi kod
pokriéa poslovnih gubitaka.



U slu¢aju da OUR nije mogla vlastitim sredstvima pokriti gubitke u na-
vedenom roku, a niti su vjerovnici i banke preuzeli sanaciju, pokri¢e se, kao
i u slutaju nelikvidnosti OUR, postupak prisilne nagodbe, a ako ova ne us
pije, i stetaja OUR.

U sluéaju preuzimanja sanacije zbog nepodmirenih gubitaka preuzimate-
lji sanacije mogu kao i kod preuzimanja sanacije zbog nelikvidnosti ostvariti
odredena prava u upravljanju OUR koju saniraju,

Primjenom Zakona o uvjetima i postupku sanacije OUR dala je ubrzo
i prve rezultate.

Dok je u mjesecu kolovozu 1972. god. u SR Hrvatskoj bilo blokirano 650
OUR s 333.000 zaposlenih u ukupnom iznosu od 8,7 milijardi dinara bloki-
ranih sredstava, potkraj sijenja 1973. god. bilo je jo§ 382 blokirane OUR
sa 152.000 zaposlenih i 8,9 milijardi dinara blokiranih sredstava,

Pozitivan trend smanjenja blokiranih iznosa je nastavljen, tako da je 15.
veljate 1973, bilo blokirano u SR Hrvatskoj jo§ 269 OUR sa 133.000 zaposle-
nih u iznosu od 2,9 milijardi dinara blokiranih sredstava.

Trend smanjivanja blokada nastavlja se i dalje, tako da je vrlo vjerojatno
da ée se sve znalajnije OUR izvuéi iz blokade do zakonom propisanog roka.

Jedina primjedba koja se moZe staviti na¢inu provodenja sanacije sastoji
se u tome da je kod jednog dijela OUR sanacija provedena prolongiranjem
obveza, §to zapravo zna&i samo predah za OUR koje treba sanirati, buduéi
da njihove obveze ostaju nepodmirene i odlaZu se za neko kasnije razdoblje.
Sanacija provedena prolongiranjem obveza nanosi Stetu vjerovnicima, jer e
ta sredstva njima manjkati za ostvarenje njihovih planova brZeg privrednog
razvitka.

2. Da bi se prisilna nagodba i ste¢aj mogli provoditi u skladu s prika-
zanim postavkama Zakona o uvjetima i postupku sanacije OUR, izvriena su
u tom praveu i odgovaraju¢a uskladivanja u Zakonu o prisilnoj nagodbi i ste-
&aju.

3. Zakonom o osiguranju trajnih obrtnih sredstava OUR odredeno je
da sve OUR koje se bave privrednom djelatno$éu moraju do kraja 1975. go-
dine osigurati trajna obrtna sredstva iz vlastitih izvora ili iz kredita za traj-
na obrtna sredstva (s rokom vraéanja preko 5 godina) najmanje u visini go-
diSnjeg prosjetnog stanja vrijednosti zaliha.

Potrebna trajna obrtna sredstva OUR osigurat ¢e:

— angaziranjem vlastitih sredstava iz raspodjele dohotka, te

— konverzijom jednog dijela kratkoroénih kredita u kredite za trajna
obrtna sredstva, pri éemu ¢e banka koristiti sredstva koja dobiva od Narodne
banke Jugoslavije (iz emisije) u skladu s teku¢om kreditno-monetarnom poli-
tikom, kao i iz sredstava svojeg kreditnog potencijala u skladu sa svojom kre-
ditnom politikom.

Da bi se ovaj zadatak mogao realizirati do kraja 1975. god., odredeno
je da OUR trebaju u roku od 4 godine (od 1972. do 1975.), svake godine po-
veéavati udio vlastitih izvora trajnih obrtnih sredstava i kredita za trajna obrt-
na sredstva najmanje u jednakim obrocima, kako bi do kraja 1975. god. osigu-
rale potrebna obrtna sredstva.
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To znad da OUR moraju prigodom dono¥enja zavrinih raduna za 1972.
god. osigurati prvih 25% trajnih obrtnih sredstava.

Da bi se osiguralo izvrienje ovog zadatka, odredeno je da OUR ne moze
ulagati vlastita sredstva u investicije za osnovna sredstva, a niti moZe koristiti
investicione kredite kod banaka za osnovna sredstva dok ne osigura ranije
navedeni minimum potrebnih obrtnih sredstava.

Potetkom 1973. god. od ovog se propisa djelomice odustalo, pa je za-
kljuteno da se nete proglafavati kreditno nesposobnima one OUR koje ne
namire potrebna obrtna sredstva, ukoliko se radi npr. o njithovim investicijama
u osnovna sredstva kojima se zavriavaju veé zapoleti objekti, zbog ¢ijeg bi
nezavravanja za OUR nastale znatne teskoée.

Intencija ovog zakona u cjelini je vrlo jasna i svrsishodna, buduéi da se
bez potrebnih obrtnih sredstava ne moZe uspjeSno poslovati. Kada OUR osi-
guraju navedena trajna obrtna sredstva, sigurno je da ée biti otklonjeno jedno
od vaZnijih Zari$ta nelikvidnosti u naSoj privredi.

Medutim, treba naglasiti da osiguranje potrebnih trajnih obrtnih sredstava
nije lak zadatak. Javila su se Stovife i misljenja da je primjena ovog zakona
ekonomski neprovediva, jer da bi dovela do znatnog smanjenja proSirene re-
produkcije i stagnacije u privredi.

Zbog toga bi vjerojatno trebalo propise tog zakona djelomice ublaZiti,
ali s tim da osnovna intencija ostane ista, a to je osiguranje znatno veéih
obrtnih sredstava negoli do sada.

Sigurno je medutim da ée primjena ovog zakona, ako i dovede do stano-
vitog smanjenja investicija u osnovna sredstva (a investicije su i tako do sada
bile hipertrofirane), dati daleko pozitivnije rezultate za privredu u otklanjanju
jednog od najvaZnijih ZariSta nelikvidnosti.

Takoder treba naglasiti da se profirena reprodukcija ne ostvaruje samo
ekstenzivnim putem, tj. novim investicijama u osnovna sredstva, nego i inten-
zivnim putem (poveéanjem produktivnosti rada, boljom orgaizacijom rada,
vetim iskori§tenjem postojeéih kapaciteta, kvalitetnijom proizvodnjom, itd.),
$to je ujedno i daleko poZeljniji put privrednog razvitka.

Primjena ovog zakona utjecat ée ne samo na otklanjanje jednog od Za-
rifta nelikvidnosti u privredi, nego ée utjecati na OUR da ostvare veée na-
pore za prijelaz na intenzivnije privredivanje.

Primjena ovog zakona utjecat ée i na smanjenje prosjetnog godi¥njeg
stanja vrijednosti zaliha, tj. da se ne gomilaju suvi¥ne zalihe, a prvenstveno
da se ne proizvodi roba za skladiite, tj. roba koja se ne moZe prodati na
trzistu,

4. Zakonom o utvrdivanju vrijednosti zaliha i ispravku financijskog rezul-
tata za dio nenaplaéenog potraZivanja preko odredenog vremena regulirana
su, kako se vidi iz samog naziva zakona, dva pitanja:

— utvrdivanje vrijednosti zaliha,

— ispravak financijskog rezultata za dio nenaplaéenog potraZivanja pre-
ko odredenog vremena.

Utvrdivanje vrijednosti zaliha vrii se zavr$nim ratunom. Pod zalihama
podrazumijeva se vrijednost gotovih proizvoda, trgovaéke robe, nedovrienih
proizvoda i poluproizvoda.



Vrijednost zaliha, ako su njihove trZi¥ne (prodajne) cijene veée od knjigo-
vodstvenih, utvrduje se po knjigovodstvenoj vrijednosti. Ukoliko su pak trZiine
cijene zaliha niZe od vrijednosti po kojoj se one vode u knjigovodstvu OUR,
vrijednost zaliha utvrduje se prema prosje¢noj ponderiranoj prodajnoj cijeni
koju je OUR postigla u posljednjem mjesecu te godine.

Razlika izmedu knjigovdstvenih i prodajnih cijena, tj. iznos smanjenja
vrijednosti zaliha, OUR duZna je pokriti pri sastavljanju zavr§nog ratuna na
teret svog ukupnog prihoda.

Dakle, uveden je princip da se vrijednost zaliha ni u kojem sluaju ne
moZe iskazati po vi§im cijenama od trZinih. Intencija je ovakvog nadina iska-
zivanja vrijednosti zaliha da se sprije¢i moguénost iskazivanja fiktivnih finan-
cijskih rezultata, §to se javljalo u dosadasnjoj praksi i §to je poslije OUR dovo-
dilo u financijske teskoée.

Ovakav nadin utvrdivanja vrijednosti zaliha dat ée realniju sliku finan-
cijskog rezultata u poslovanju OUR.

Ispravak financijskog rezultata za dio nenapladenih potraZivanja preko
odredenog vremena vrdi se na slijedeéi naéin:

Potevii od 1. sijetnja 1973. OUR je duZna pri sastavljanju periodi¢nih
obratuna i zavr$nih raéuna izvr§iti ispravak financijskog rezultata za dio svo-
jih nenaplac¢enih potraZivanja od kupaca starijih od 90 dana, i to po 25%
za svakih 90 dana.

To konkretno znaéi da je OUR duZna kod sastavljanja periodiénog obra-
¢una ili zavrinog rauna svoj ukupan prihod smanjiti za 25% od onog iznosa
koji potrazuje od kupaca dulje od 90 dana. Ako je potraZivanje starije od 180
dana, ukupan prihod se smanjuje za 50%o vrijednosti tog potraZivanja. Kod
potrazivanja starijih od 270 dana ukupan prihod se smanjuje za 75%, a po-
trazivanja starija od godinu dana ne mogu se uopée knjiZiti kao ukupan pri-
hod OUR.

Iznimno po zavrinom radunu za 1972. godinu za sva potraZivanja sta-
rija od 90 dana ukupan ¢e se prihod smanjiti za 12,5% od vrijednosti tih
potraZivanja.

Ovo je vrlo pozitivan instrument nafe ekonomske politike koji ima za
cilj djelomiéno onemoguéavanje anticipirane potro¥nje kao jednog od brojnih
uzroka nelikvidnosti i ostalih problema navedenih m I. dijelu ovog rada.

Naime, propisima o utvrdivanju i raspodjeli dohotka u radnim organiza-
cijama od 1. sije¢nja 1969. preslo se na utvrdivanje ukupnog prihoda na bazi
fakturirane realizacije. Na taj naéin OUR mogle su vr§iti anticipiranu potro-
§nju, troditi i »potrazivanja« od kojih neka nikada nisu poslije ni ubrana.

Uz to ovaj instrument ekonomske politike prisilit é¢e OUR da viSe paz-
nje posvete analizi trZiSta i prac¢enju poslovne sposobnosti svojih kupaca, pa
¢e u tom smislu viSe paziti da robu ne prodaju nesolidnim firmama (npr. koje-
kakvim GG poduze¢ima — grupa gradana — koja &esto zavriavaju poslovanje
stetajem).

Na kraju treba napomenuti da se primjenom ovog zakona samo sma-
njuje ukupan prihod OUR utvrden na bazi fakturirane realizacije za nave-
dene postotke nenapla¢enih potrazivanja, a ne vrii se otpis potraZivanja duz-
nicima, kakvih je komentara bilo i u dnevnoj §tampi.
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Kada OUR bude jednom uspjela naplatiti to svoje potraZivanje, onda ¢e

normalno ickazati kao euoj ulupan prihod di imeea tag BotvaBivaRja 94 Lol
je izvriila umanjenje svog ukupnog prihoda.

Odredbe Zakona o utvrdivanju vrijednosti zaliha i ispravku financijskog
rezultata za dio nenaplaéenih potrazivanja preko odredenog vremena odnose
se samo na OUR koje se bave privrednom djelatnoséu.

5. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o SDK ogranitava se is-
plata osobnih dohodaka, stipendija, kredita za Skolovanje udenika i studenata,
terenskih dohodaka, naknada za dvojeni Zivot i naknade ud¢enicima u pri-
vredi, svim korisnicima drutvenih sredstava koji imaju blokirane Ziro radune.

Osobne dohotke mogu korisnici drustvenih sredstava koji imaju blokirane
Ziro raéune isplaéivati u 1973. godini mjesetno neto najvise do 90% od svote
prosjeénog osobnog dohotka po radniku u protekloj godini, a ostale navedene
izdatke koji imaju karakter osobnih primanja do 90% tih izdataka utvrdenih
opéim aktom korisnika druStvenih sredstava koji je bio na snazi 31. prosinca
1972,

Medutim, pod kraj 1972. od ovog se propisa djelomice odustalo, buduéi
da je donesen propis po kojem je predvidena moguénost isplate osobnih doho-
daka i iznad 90%, ako je drudtveno-polititka zajednica oslobodila OUR pla-
¢anja poreza iz osobnih dohodaka, ili im dala namjenska sredstva za osobne
dohotke bez obveze vraéanja, ili su namjenska sredstva za osobne dohotke
bez obveze vraéanja, ili su namjenska sredstva za osobne dohotke dobivena iz
sredstava zajednitkih rezervi. U svim tim slu¢ajevima osobni dohoci mogu se
ispla¢ivati preko 90% u visini dobivenih namjenskih sredstava, ili u visini
oslobodenih iznosa poreza na osobne dohotke.

Osobne dohotke preko 90% moéi ée isplaé¢ivati i OUR koje podnesu SDK
garanciju poslovne banke ili potvrdu svojih vjerovnika da su prihvatili mjenice
izdane od duZnika na kojima je jamac banka.

Navedenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o SDK ukinut
je prioritet isplate poreza iz osobnih dohodaka iz radnog odnosa u korist
budZzeta, dok je privremeno zadrZan prioritet isplata neto osobnih dohodaka,
te doprinosa za zdravstveno, invalidsko i mirovinsko osiguranje, obrazovanije,
djedju zastitu, djedji doplatak i zaposljavanje.

RjeSenje o prioritetu isplate osobnih dohodaka i navedenih doprinosa
vrijedi samo za 1973. godinu, a od 1. sijeénja 1974. ukida se svaki prioritet
u isplatama, 3to zna¢i da ¢e se sve isplate vrSiti zajedno s obvezama prema
vjerovnicima po redoslijedu uvodenja u evidenciju SDK.

6.Zakonom o posebnom koriitenju odredenih obveznica Zele se stvoriti
uvjeti da bi obveznice koje su izdale drustveno-polititke zajednice dobile veéu
upotrebnu vrijednost i da se ostvari brZe vraéanje sredstava privredi koja ona
potrazuje od drustveno-politi¢kih zajednica, a pokrivena su izdanim obvez-
nicama.

U tu svrhu zakonom je odredeno da:

— obveznice $to su ih izdale druStveno-polititke zajednice mogu se upo-
trijebiti za polaganje jamstvenih svota pri ulaganju u osnovna sredstva i sred-
stva zajednitke potro¥nje, ako dospijevaju za naplatu u roku izgradnje za koju
se polaZu te svote;



— korisnici dru$tvenih sredstava mogu sredstva svojth rezervi drzati u
obveznicama dru$tveno-politickih zajednica u iznosu od 30% od svote utvr-
dene zakonom;

— da se porezi i doprinosi mogu placati obveznicama koje dospijevaju
za uplatu u godini za koju se plaéaju porezi, doprinosi i dmge prijstojbe.

Ovakvim povetanjem moguénosti koriStenja obveznica drustveno-politi¢-
kih zajednica omoguéeno je privredi da za navedene svrhe koristi obveznice
umijesto novca, pa joj se tako oslobada dio novca za raspolaganje u druge
svrhe.

Sve navedene mijere donesene u srpnju 1972. god. odnosile su se u naj-
vetem dijelu samo na privredu.

Neprivredna sfera ostala je uglavnom izvan domalaja mjera stabilizacije.
Zato je potkraj 1972. god. doneseno niz novih propisa kojima su obuhvaéene
i vanprivredne djelatnosti.

Tako su, zbog ravnomjernijeg rasporeda tereta stabilizacije ne samo na
privredu, nego i na neprivrednu sferu drudtva, saveznim Zakonom o privre-
menom ograniavanju osobnih dohodaka, koji je stupio na snagu 18. prosinca
1972., privremeno zamrznuti osobni dohoci u cijeloj neprivredi i dijelu pri-
vrede (vanjska i unutra$nja trgovina, banke, projektne organizacije, itd.).

Privremeno zamrzavanje osobnih dohodaka odredeno je do 80. lipnja
1973., s tim da OUR odgovaraju¢ih djelatnosti, interesne zajednice, drzavni
organi, druStveno-polititke i druge organizacije, ne mogu isplaéivati osobne
dohotke u iznosima veéim od prosjetno isplacenih osobnih dohodaka po rad-
niku u 1972. godini ili u iznosima isplaéenim za mjesec listopad 1972. go-
dine.

Po isteku predvidenog roka osobni dohoci u navedenim djelatnostima
moéi ¢ée se ispla¢ivati prema uvjetima predvidenim opéedruStvenim dogovo-
rom i samoupravnim sporazumima.

Uz navedeno zamrzavanje osobnih dohodaka, potkraj prosinca 1972. go-
dine doneseno je jo§ niz propisa u cilju svodenja svih oblika potro$nje u
okvire plateZno sposobne traZnje i stvaranja uvjeta za stabilizaciju privrede.

Tako su u cilju rastere¢enja privrede i ogranitenja opée i zajednitke po-
troSnje ograni¢eni prihodi dru$tveno-polititkih zajednica i interesnih zajed-
nica od poreza i doprinosa iz dohotka OUR u privredi, do visine iznosa pri-
hoda ostvarenih u godini 1972. po uvjetno kvalificiranom radniku.

Pod navedenim prihodima drustveno-politickih zajednica podrazumije-
vaju se porezi i doprinosi iz dohotka OUR u privredi s temelja osobnih doho-
daka i prema osobnim dohocima radnika te zakonske obveze iz dohotka OUR,
bez obzira s kojeg su temelja i kada uvedeni.

To konkretno zna¢i da ¢ée OUR u privredi plaéati svoje obveze prema
drudtvenoj zajednici u 1973. god. dok ne plate svoje obveze do visine place-
nih obveza po uvjetno kvalificiranom radniku u 1972. godini, a nakon toga
prestaje do kraja 1973. godine obveza pla¢anja poreza i doprinosa za OUR u
privredi koje su izvriile svoje obveze.

“Prema tome, porast poreza i doprinosa koje ée OUR u privredi platiti
drudtvenoj zajednici mogué je samo zbog porasta zaposlenosti.
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Iznimno je dopusteno da prihodi od doprinosa za invalidsko i mirovinsko
osiguranje i neposrednu djedju zastitu mogn u 1973. god. porasti do 9%
prema 1972. godini.

U 1978. god. drustveno-politicke zajednice takoder ne mogu poveéavati
stope poreza na promet proizvoda i usluga iznad stopa $to su se primjenji-
vale na dan 30. studenoga 1972. Ovo ogranienje ne odnosi se na uvodenje
stabilizacionih poreza.

Navedeno ograni¢enje poreza i doprinosa odrazit ée se na izdatke za
opéu i zajednit¢ku potro§nju. U SR Hrvatskoj je predvideno da navedeni ob-
lici potrodnje mogu u 1973. god. porasti najviSe nominalno do 12%, a naj-
vjerojatnije ¢e taj porast biti i niZi, oko 10% nominalno.

Predvideno je nadalje da OUR koje imaju neosporena potraZivanja od
drustveno-politickih zajednica mogu ta potraZivanja namiriti kompenzacijom
za svoje dospjele obveze (poreze, itd.), tj. obratunom medusobnih potraZi-
vanja.

Svim navedenim mijerama rasteretit ée se privreda, $to ¢ée joj omoguéiti
poveéanje njezine akumulative sposobnosti, tj. da poveéa svoja izdvajanja za
poslovni fond i amortizaciju i na taj nadin ojata materijalnu bazu samo-
upravljanja.

Donesen je jo¥ niz propisa u cilju stabilizacije privrede.

Tako kod investicija za osnovna sredstva banke ne mogu odobravati kre-
dite investitorima koji nemaju osigurano najmanje 20% vlastitih sredstava od
predratunske vrijednosti investicija za koje se daje kredit.

Predvidene su oftre sankcije za netrZi¥no ponafanje, tj. za ulaZenje u od-
redene obaveze koje nisu pokrivene plateZno sposobnim sredstvima.

Predvideno je takoder da ée se, ukoliko drutveno-politicka zajednica i
ostali korisnici drustvenih sredstava imaju nenamirenih obveza prema privre-
di, umanjivati osobni dohoci funkcionara u tim organizacijama, s tim da se,
dok se te obveze ne izvrie, funkcionarima i drugim izbornim osobama dru-
§tveno-politicke zajednice isplaéuju naknade osobnih dohodaka, mjeseéno ne-
to do 90% od svote prosjetno isplacene neto naknade osobnog dohotka po
funkcionaru, odnosno drugoj izbornoj osobi u protekloj godini.

Ostali propisi doneseni u cilju stabilizacije privrede odnose se na uvode-
nje stabilizacionih poreza i zajmova.

Tako je saveznim zakonom uveden za I. kvartal 1973. god. privremeni
porez na naknade za obavljanje vanjsko-trgovinskih poslova i usluga, trgovaé-
kih poslova u prometu robe na veliko, kreditnih i drugih bankarskih poslova i
usluga te na mjeni¢ne kredite.

Prihodi ovog poreza pripadaju onoj republici, odnosno pokrajini na &ijem
je podruéju sjediSte kupca, odnosno komitenta kojemu su usluge ili posao
obavljeni uz naknadu.

Osim toga republitkim zakonom u SR Hrvatskoj (takoder i u drugim re-
publikama) uvedeni su posebni stabilizacioni porezi, a donesena je i »Prepo-
ruka o raspisivanju zajmova, kao i o nekim drugim mjerama za sprovodenje
stabilizacije«.

Od stabilizacionih poreza uvedeni su:

— Poseban porez na promet proizvoda i usluga,

— Stabilizacioni porez gradana.



Poseban porez na promet proizvoda i usluga uvodi se kao stabilizacioni
porez u obliku dopunskih stopa ili je odreden u apsolutnim iznosima povrh
redovnih stopa poreza na promet.

Na taj nagin prikupljena sredstva pripadaju SR Hrvatskoj, a koristit ¢e se
za potrebe stabilizacije njezine privrede.

U SR Hrvatskoj ée se sredstva koristiti za sanaciju ZTP (Zeljeznicko tran-
sportno poduzeée), koje posluje s gubitkom jer ima zamrznute tarife, a cijene
potrebnih reprodukcionih materijala, kao i ostali troskovi, stalno mu rastu,
zatim za otklanjanje posljedica od poplave u 1972. god., za intervencije u
elektroprivredi, itd., a konkretnu namjenu ovih sredstava odredit ¢e Izvrino
vije¢e Sabora.

Stabilizacioni porez gradana uvodi se u 1973... godini r»adi otklanjanja
nastalih poremeéaja u privredi i radi uskladivanja globalne raspodjele narod-
nog dohotka«, kako je navedeno u ¢l. 1. Zakona o stabilizacionom porezu
gradana.

Stabilizacioni porez gradana uvodi se u 1973... godini »radi otklanjanja
obra¢unatog, odnosno razrezanog poreza za 1973. godinu, osim iz redovnog
radnog odnosa. Dakle, stabilizacioni porez mora opéina uvesti na sve vrste
poreza gradana koji pripadaju opéini, osim iz redovnog radnog odnosa. Ujedno
je preporu¢eno opéinama da ne uvode ovaj porez na porez na promet pro-
izvoda i usluga, buduéi da je veé SR Hrvatska uvela stabilizacioni porez na
promet kao svoj prihod.

Prihodi od stabilizacionog poreza gradana pripadaju opéini na &ijem su
podruéju ostvareni, koja ima pravo i samostalno utvrdivati stope tog poreza,
pridrZzavajuéi se naravno republitke minimalne stope ispod koje opéina ne
moZe i¢i s manjom stopom.

Akumulirana sredstva opéina moZe koristiti za potrebe stabilizacije u pri-
vredi (pokriée gubitaka, nepokrivene investicije, otklanjanje nelikvidnosti i
drugo), kao i za podmirenje dugova iz obveznog zdravstvenog osiguranja po-
lioprivrednika, a konkretnu namjenu odredit ée Opéinska skupstina.

U gradu Zagrebu Gradska skupitina uvela je stabilizacioni porez koji ¢e
gradani placati u 1973. godini po slijedeéim stopama:

1. od poreza iz osobnog dohotka od samostalnog obavljanja poljopriv-
redne djelatnosti . . . 10%

2. od poreza iz osobnog dohotka od samostalnog obavljanja ostalih pri-

vrednih djelatnosti (zanatlije, ugostitelji, prijevoznici) . . . 20%

8. od poreza iz osobnog dohotka od samostalnog obavljanja neprivrednih
djelatnosti (advokati, lije¢nici, zubari, itd.) . . . 25%

4. od poreza na dobitke od igara na sreéu. . . 50%

5. od poreza na prihod od zgrada; od poreza na prihod od imovine i imo-
vinskih prava; od poreza na zgrade; od poreza na tetetna cestovna motorna
i prikljuéna vozila i kombi vozila; od poreza na nasljedstva i darove i od
poreza iz ukupnog prihoda gradana . . . 10%

6. od poreza na promet nekretnina i prava. . . 10%

Iznimno, od poreza iz osobnih dohodaka od samostalnog obavljanja pri-
vrednih djelatnosti i od poreza iz osobnog dohotka od samostalnog obavljanja
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neprivrednih djelatnosti koji se plataju u postotku od svakog pojedinagno

OEURYRAR DD At A 00 SMsldal sores oo sbop od 101,

Primjenom ovih stopa otekuje se da ¢e se u Zagrebu prikupiti oko 27
milijuna dinara, od &ega cca 20 milijuna u 1973. god., a ostatak u 1974. god.,
jer ée se neki od ovih poreza naplaéivati tek u 1974. za ostvareni dohodak u
1973. (npr. porez na ukupan prihod gradana).

O konkretnoj namijeni, tj. u koje ¢e se svrhe ta sredstva utrofiti, odlu¢it
ée Gradska skupétina.

Iako je zakonom predvidena moguénost da se ova sredstva trofe za po-
kriée gubitaka, za nepokrivene investicije, za otklanjanje nelikvadnosti itd.,
treba naglasiti da se ova sredstva, a takoder i sredstva za stabilizaciju aku-
mulirana na nivou Republike, nete trositi za pokrivanje neefikasne proizvodnje
i neekonomskog ponafanja, jer takve radne organizacije ne treba sanirati.

Drustvena ¢e zajednica intervenirati ovim sredstvima samo u onim slu-
¢ajevima gde je to ekonomski opravdano: gdje su OUR zapale u tefkoce
prvenstveno ne svojom krivnjom i gdje postoji garancija da ée sanirane OUR
u buduée uspjeino poslovati.

Osim stabilizacionih poreza u SR Hrvatskoj je navedenom »Preporukom
o raspisivanju zajmova, kao i o nekim drugim mjerama za sprovodenje sta-
bilizacije« predvidéna moguénost da Opéinske skupdtine raspiSu zajmove s
javnim upisom od gradana, prvenstveno onih u radnom odnosu, radi osigu-
ranja sredstava za podmirenje svojih obveza, kao i za potrebe sanacije u
privredi.

Takoder je predvideno da bi OUR, interesne zajednice i drugi korisnici
drudtvenih sredstava trebali raspisati svoje interne zajmove za osiguranje sred-
stava radi provodenja svojih sanacionih i razvojnih programa.

U SR Hrvatskoj pridlo se do sada samo raspisivanju internih zajmova u
pojedinim OUR u kojima se provodi proces sanacije.

Raspisivanju zajmova s javnim upisom od gradana nije se jo§ prislo, a
vjerojatno se nece ni trebati upotrijebiti ta mijera za provodenje stabilizacije,
buduéi da ée se stabilizacija moéi provesti i bez raspisivanija zajma s javnim
upisom, a i zbog toga $to bi se raspisivanje tog zajma moglo negativno odra-
ziti na smanjenje kupovne moéi stanovniStva, dakle i potro¥nje, §to bi se
odrazilo i na smanjenje proizvodnje, pa bi eventualno moglo izazvati suprotne
efekte od Zeljenih.

Od ostalih mjera za provodenje stabilizacije spomenutom republitkom
»Preporukom« preporuéeno je opéinamaa da osiguraju da se temeljitije zahva-
éaju osobni dohoci i prihodi koje ostvaruju gradani samostalnom djelatnodéu
i koji se oporezuju porezima gradana, da bi se utvrdile realne porezne osnovi-
ce. Ovo vrijedi i za razrez poreza na promet proizvoda i usluga te poreza na
nromet nekretnina i prava.

Takoder je preporuteno opéinama da poduzmu mjere da se naplata raz-
reznih drustvenih obveza urednije izvrSava, te da se svi dosada¥nji dugovi
svedu na dopustivu visinu. Ovo je osobito aktualno ne samo zbog poveéanja
prihoda drudtveno-politi¢kih zajednica, nego i zbog socijalne politike. Naime,
oporezivanje gradana i prihoda od osobnog rada nije se provodilo onako kako
je trebalo i kako su to postojeéi propisi omoguéavali. Na taj nadin ostala su



u pojedinim opé¢inama nenaplac¢ena znatna sredstva kojima su se mogle rijesiti
mnoge teSkoée u privredi ili problemi druitvenog standarda.

U pogledu utrotka sredstava dobivenih stabilizacionim mjerama prepo-
ruéeno je da se prvenstveno podmire obveze koje imaju druStveno-politicke
zajednice i interesne zajednice na nivou opéine prema privredi i ostalim vje-
rovnicima, a preostala sredstva trebalo bi izdvojiti u fond zajednickih rezervi
u opéini te ih preko njega koristiti za ranije navedene slutajeve sanacija u
privredi.

Realizacijom navedenih mjera zavriava se 1. faza provodenja stabilizacije
u iprivredi. Ona je dala i prve rezultate, Ne samo da je znatno smanjena
pojava nelikvidnosti, nego se javlja sve veta racionalnost u privredivanju.

Usporen je rast pojedinih vrsta potroinje, a u privredi dolazi sve vife
do izrazaja borba za financijsku disciplinu, red i odgovornost u poslovanju.
Energitnost kojom se priSlo realizaciji stabilizacije privrede, zatim podrska
koju je tim naporima pruZilo pismo druga Tita i Izvrinog biroa Predsjednistva
SK] daju garanciju da ée se na tom putu ustrajati.

Sve navedene mjere predstavljaju dodatni napor druitva da se prebrodi
nelikvidnost i ostali problemi u privredi. Medutim, trajna stabilicacija ne
moZe se ostvariti samo mjerama ekonomske politike, nego boljim i efikasnijim
radom. Zato sa zavretkom I. faze procesa stabilizacije u privredi ne zavrsava
proces stabilizacije, nego zapoé&inje njegova II. faza.

Buduéi da cilj stabilizacije nije samo izaé¢i iz nelikvidnosti, nego otklo-
niti i njezine uzroke i ostvariti trajne procese uspjeSnog privredivanja, u IL
fazi probleme stabilizacije treba rjeSavati boljim radom i vetom efikasnodéu,
uvodenjem viSe elemenata reda i rada u OUR, veéom proizvodnjom i pora-
stom produktivnosti rada, jer su to jedina sigurna sredstva za ostvarenje trajne
stabilizacije u privredi, a ujedno i pretpostavka brZzeg i uspjesnijeg opéeg pri-
vrednog razvitka, porasta Zivotnog i druStvenog standarda, te brze izgradnje
socijalistitkog samoupravnog druitva u naSoj zemlji.

Ostvarenju tog cilja pomoé¢i ée i predstojeée promjene u privrednom si-
stemu na temelju osnovnih postavki Ustavnih amandmana (promjena polozaja
i uloge banaka, koje trebaju postati servis privrede, a ne snaga nad njom, pri-
mjena medu republikama dogovorenih rjeSenja u vanjskotrgovinskom i de-
viznom sistemu, promjene u poreskom sistemu, promjene u sistemu i politici
cijena, itd.).

ECONOMIC POLICY MEASURES AIMED AT STABILIZATION OF ECONOMY
(Summary)

Significiant results have been achieved in up to present economic development
in Yugoslavia, especially after the introduction of selfgovernment into economy.
With the realised per capita National Income of Ca. 800 dollars, the figure is
four times bigger than in pre-war Yugoslavia, the Socialist Federative Republic of
Yugoslavia is ranged into a group of half developed industrial countries.

Alongside numerious good results, we are aware of certain undesirable occu-
rences accompanying our economic development. Those occurences, being at the
first place, non liquidity in economy and inflation, are becoming more evident in
the course of last few years.
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Causes of those occurences are numerious, primarily, financially unsound in-
vestments and business operations with loss. Among other courses of those occu-
rences one is to mention: unfavourable relations in secondary division of social pro-
duct, anticipatory consumption, credito-monetary policy and banking system.

In order to solve just quoted problems, and primarily, to remove causes of
non liquidity and to create favourable conditions for successive removal of non sta-
bility, social community (federation, (socialist) blics, communes/undertook in
1972 and early 1973, a number of firm measures and actions.

All the measures are to provide that all categories of consumption are set
within the limits of our real abilities, that is, that each consumption must be limi-
ted by financially sound demand. Besides, the measures are to prevent deficitary
financing of investigatory and common consumption, preventing in this way spen-
ding of someone else’s money.

By those measures the conditions of business running are put under the tighter
controls, appropriate appliance of the law of the market is gna.nded, as well as
the responsibility of all participants in social process of reproduction.

Thus, the measures of economic stabilization prescribe:

— to undertake adequate sanctions in all working organizations which have
theirf drawing accounts blocked during the period longer than 90 days, or in the
case that they were running business with loss. If the procedure shows unsuccess-
ful, such working organization are to be liguidated.

— Starting with 1972 till 1975, working organizations are to provide for floa-
ting capital at minimum 25 per cent a year.

— Adequate regulations were imposed, concerning the establisment of stock
value, and correction of fiscal results for the part of unpayed demands.

— Limitation in personal income payment is imposed in all working organi-
zations which have their drawing accounts blocked. In 1973 these working orga-
nizations may pay out monthly, at best, 90 per cent of the last year’s average per-
sonal income.

— Adequate regulations about the use of bonds are given.

— In late 1972 a regulation about personal income freeze is imposed in non
economy and in a part of economy (foreign and domestic trade, banks, projecting
units), and it is to go on up till June 30, 1973. When the term has expired, perso-
nal incomes will be payed out according to the conditions foreseen by common so-
cial settlement and self-governing agrreements.

— Stabilization taxes payed on the part of citizens are introduced.

— A number of regulations are imposed, aimed at the process of setting all
the categories of consumption within the limits of financially capable demands, and
creating of conditions for stabilization of economy.

The appliance of above mentioned measures gave firm results. Not only that
non liquidity is considerably cut down, but we are aware of greater rationality in
business operation. The growth of all the categoriess of consumption is slowed
down, and a fight for fiscal discipline and responsibility in running business is
greatly manifested.

All above mentioned measures present and additional struggle on the part of
society, aimed at surmounting of non liquidity and other problems concerning eco-
nomic life. However, we can not achieve permanent stabilization only by the measu-
res of economic policy, but primarily by better and more effective work.

Thus, the end of the phase I does not denote the end of the process of stabili-
zation, on the contrary, it denotes the begining of the phase II, in which the pro-
blems of stabilization are to be surmounted by better and more effective work, by
introduction of more elements of order and work into working (organizations), by
bigger production and better work productivity., for these are the only secure
means for achieving permanent economic stabilization.

Translated by Marija Partbauer



