ALBERT BOHM

GLAVNI PUTOVI BORBE PROTIV BIROKRATIZACIJE U CSSR

Postavlja se pitanje kako da se §to sustavnije i efikasnije
borimo ne samo protiv posljedica nego i protiv uzroka birokra-
tizacije socijalistickih organizacija. To je pitanje u Cehoslovackoj
zasad najdublie i najsire poteo postavljati reformni pokret po-
slije sije¢nja 1968. Niz pazljivo skrivanih i tabuiziranih problema
on je izvukao iz mraka birokratskih kabineta na svjetlo javnih
rasprava i znanstvenih analiza. Pored toga tu je i socijalisticka
Jugoslavija koja veé¢ godinama prikuplja dragocjene teoretske i
prakticke spoznaje o borbi protiv birokratizma. Takoder je i niz
vodecih marksista i naprednih struénjaka u teoriji i sociologiji
organizacije ve¢ jasno postavio i rijesio pitanje o polarnoj suprot-
nosti izmedu birokracije i demokracije.

a) Osnovna ishodista

Trazeci odgovore na konkretni oblik ove problematike u
CSSR, mozZemo, i ofito moramo, poc¢i od nekoliko osnovnih isho-
dista i pretpostavki koje se odnose prije svega na razliku izmedu
birokratizacije i racionalizacije: 1) Borba protiv birokratizacije
i birokratizma ne moZe se ni u socijalistickom drustvu voditi
protiv nuznih (veberovskih) svojstava i znakova stru¢nog, racio-
nalnog i efektivhog uredovanja. Razvoj industrijskog drustva 1
modernih masovnih organizacija nezamisliv je bez kvalitetnih i
kvalificiranih ureda i ¢inoynika, administrativa i administratora,
aparata i aparacika. Postavlja se dakle prije svega pitanje kakvi
su nam uredi i ¢inovnici potrebni, koje su njihove osobine po-
zeline i korisne, a koje nepozeljne i 3tetne, odakle proistjetu 1
kako da se reguliraju. 2) Birokratizacija i demokratizacija spojni
su sudovi i dvije osnovne polarne suprotnosti. Njihova medusob-
na napetost i odnos odrer{)uju ne samo formalni karakter sviju
socijalistickih organizacija, nego najzad i njihov sadrZaj interesa
za vlast i razvojnu dinamiku {pracenije ili odgadanje kompleksnih
dugoro¢nih ciljeva socijalizma). Zato nije moguce dosljedno pro-
dubljivati i pro8irivati »socijalisticku demokratizaciju« a da se
dosljedno ne ograni¢ava i ne potiskuje »socijalisti¢ka birokratizaci-
ja«. Ali borba protiv birokratskih deformacija ne moze pogadati
njihovu sustinu sve dok se vodi pretezno kabinetski administrativ-
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no. Rezultati te berbe zavise prije svega od razvijanja demokratshog
sudjelovanja najsire javnosti u upravljanju organizacijama i od
mogucnosti da se demokratski korigiraju najsire strukturne su-
vislosti, prije svega interes na vlasti dakle one politicke prirode.
3) Pojedina pitanja socijalistickog birokratizma mogu se do odre-
dene mijere razmatrati u stanovitoj izolaciji 1 ogranicenostj isklju-
¢ivo tehnicki organizaciono ili socijalno psiholoski. Medutim, dru-
Stveno mnogo dalekose7nija i opasnija pitanja birokracije 1 biro-
kratizacije osnovnih organizacionih struktura socijalistickog dru-
$tva moguce je analizirati i rjeSavati samo u &irim suvislostima
odnosima ekonomike, politike i kulture. To se ne moze raditi bez
stanovitih interdisciplinskih gledista vide drustveno-nauc¢nih dis
ciplina. Ekonomska dijalektika (socijailstickog planiranja i trzi-
§ta) nuzno odreduje osnovne uvjete i prostor za politicku dija-
lektiku (socijalisticke regulacije i seberealizacije grupnih intere-
sa). Ovdje vaze rije¢i R. Seluckoga da su »robni odnosi odnosi
jednakosti i ekvivalencije... U ovom su smislu oni... osnova
ljudske jednakosti i politicke demokracije. Gdje nema ekvivalent-
nog odnosa razmjene, tamo dolazi do odnosa administrativnoge.!
Zato je ekonomska reforma predstupanj politicke reforme koja
opet njoj treba omoguciti humanitno socijalisticko dovrienie.
Odavde opet dalje proistiecu osnovni nuzni uvijeti za realizacii.
kulturne dijalektike koja se sastoji prije svega u spoznavanju i
dozivljavanju datih stvarnosti i u stvaranju novih odnosa i vred-
nota socijalizma. Osnovni je smisao socijalizma da postepeno
oslobodi ¢ovjeka iz fatalnog lanca jednostranih osnovnih deter-
minacija. To zahtijeva da svjesno i organizirano dode do izrazaija
povratno djelovanje humanitarno socijalistickih vrijednosnih ide
ala i ciljeva i s njima povezanih stvaralackih kulturnih inovacija
na politiku. Odavde pak vodi put prema utjecaju politicke iniciia-
tive i socijalisticke svijesti radnih ljudi na ekonomiku. Zbog toga
takoder nije moguce politiku reducirati na puku regulaciju hori-
zontalnih, klasno grupnih struktura i interesa s pozicije vlasti,
nego treba u njoj gledati i sustav posredovanja vertikalno raspo-
redenih grupnih djelatnosti i potreba unutar pojedinih klasa. Pro-
tiv birokratizacije kao procesa okostavanja i otudivanja posredu-
jucih institucija, koje ekonomici i kulturi pokusavaju diktirati
svoje predodzbe i interese s pozicije vlasti, moguce je s ovoga
gledidta efikasno se boriti samo tako da se naglasak prebaci s
ekonomske politike na politi¢ku ekonomiju i s kulturne politike
na politicku kulturu.

Pokusajmo sada s ovih osnovnih gledista donekle konkretnije
odgovoriti na pitanje kako moZe danadnji socijalizam u CSSR &to
bolje smjerati k tome da se pretvori od jako birokratskog u vigz
demokratski. Namjerno ovdje isti¢em rije¢ »danadnji«, jer se time
naglafava potreba da se ra‘una sa stanovitim datostima kao pro-

I R. Selucky — M. Selucka: Clovék a hospodaistvi, Prag, 1967, str. 146.
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duktima prethodnog razvoja i Sirth medunarodnih suvislosti. M-
dutim, ne mogu sada a da malo ne skrenem na pitanje $to vjero-
jatno treba raditi socijalizam koji upravo pocinje da ne bi dospio
u sliéno zamréenu i tesko rjesivu situaciju.

Cini se da bi u slijedecem pokusaju ustolicenja socijalizma u
industrijski razvijenijim zemljama, ukoliko se zeli na vrijeme po-
Stedjeti ponavljanija nasih gresaka i deformacija, trebalo od samoga
pocetka posvetiti vide paznje ovim faktorima: 1) Zagrijan borbom
protiv monopola klasne vlasti starih grupa na vlasti ne bi trebac
zaboravljati da treba stvarati potrebna demokratski diferenciona
jamstva i protuteze protiv grupne monopolizacije nove vlasti rad-
nicke klase i njezinih saveznika. 2) Ne smije se dopustiti da se
Siroki klasni kriteriji, poviijesni napredak cijelog narodnog dru-
Stva zamijene usko sektaskim gledistima, vulgarnim interesnim
preferencijama pojedinih skupina radnic¢ke klase i narocito njiho-
vih razli¢itih marginalnih suputnika (prije svega nove socijalis-
ticke »radnic¢ke birokracijex). 3) Sociialisti¢ku politiku radnicke
klase treba orijentirati ne prema razli¢itim marginalnim slojevi-
ma, nego prema njezinoj osnovnoj kvalificiranoj jezgri i inteli-
genciji koja je s tom jezgrom nerazdvojivo povezana. Ovu poli-
tiku treba formirati na osnovi razvoia direktne politicke aktivnosti
odozdo i socijalisticke znanosti odozgo. 4) Regulacijom klasnih
odnosa na sve moguce nacine treba smanjivati trenje klasnih an-
tagonizama i prodirivati uvjete i mogucnosti interesne koordina-
cije, integracije i razvijanja klasnih saveza koji priznaju hegemo-
niju socijalisticke avangarde i smieraju besklasnom drustvu. 5) U
riesavanju odnosa ekonomike, politike i kulture odmah ispocetka
treba se boriti protiv nabujalog otudivanja politi¢ke vlasti nd
njezinih primarnih ekonomskih ciljeva i humanitarno socijalis-
tickih kulturnih vrednota. Protiv politike efektivnosti kapitala
razvijati politiku efektivnosti rada i protiv politike nemoéi i ma-
nipulacije masovnog dru$tva i kulture razvijati politiku samou-
pravne aktivnosti i svestrane demokracije radnih ljudi, slobodnog
kulturnog stvaranja i sve vece masovne obrazovanosti, strucne i
politicke.

Medutim, u Cehoslovackoj nije vise moguce vratiti razvoj
potpuno natrag na njegove izvore, ve¢ je moguce samo se nadove-
zivati na stanovite pogodne faktore dosadasnjeg razvoja i nasto-
jati da se eliminiraju ili promijene nepogodni faktori. Uz to su
situaciju jo$ vise komplicirali stanovite vanjske intervencije i pri-
tisci koji suZzavaju operacioni prostor. Zbog toga se osnovnim pret-
postavkama i zahtjevima mozZe dolaziti ¢esto samo zaobilazno i
uz pomoc< niza djelomi¢nih operacija, faktora $to posreduju i kon-
kretnih transformacionih moguénosti. Zato se ovdje i prvobitno
pitanje prijelaza od birokratskog modela socijalizma na demo-
kratski model danas postavlja prije kao pitanie kako da se pre-
preci put restauraciji birokratskog sistema socijalizma i kako da
se pri tom istodobno dalje razvija socijalisticka demokracija.
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b) Demokratsko poimanje vodece uloge KPC

Kao osnovno ishodiste za najblize moguce konkretne mjere
ne moZe posluziti nista drugo nego novo, stvaralacki marksisticke
i sistemski demokratsko poimanje vodece uloge KPC. U (mocnic-
ko) birokratskom modelu socijalizma nastupala je Partija kao
najznacajniji povijesni subjekt i izvor razvoja socijalizma, tako
da je zauzimala vrhunski polozaj u hijerarhijski centraliziranom
sistemu upravljackih aparata i jednosmjernih administrativnih
transmisija. U analognoj hijerarhiji organizacije Partije, vrhun-
skim subjektom drustvene spoznaje i vlasti bio je generalni sekre-
tar na celu Politickog biroa CK KPC. Medutim, autenti¢an i su
vremeni stvaralacki marksizam, u skladu sa spoznajama mnogih
drustvenih znanosti, poimlje Partiju istodobno kao objekt utje-
caja, odnosa i promjena Sire socijalno-ekonomske strukture i kao
glavni odredujuci sastavni dio cijeloga politickog sistema socija-
lizma. S ovog gledista Partija ne moZe u svojim vlastitim redo-
vima suzbijati birokraciju i razvijati demokraciju bez dovolijno
uvieta i razvoijnih mehanizama uloZenih u cijeli ekonomsko-poli-
ticki i kulturni sistem. I s druge strane, cijela socijalna struktura
i organizacija socijalizma ne moze biti dovoljno rezistentna pre-
ma recidivima birokracije i birokratizma i ujedno maksimalno
kreativna u razvijanju socijalisticke demokracije bez potrebnih
uvjeta i mehanizama uloZenih u cijeli organizam Komunisticke
partije. Medutim, zasad se u oba ova smjera javljala nadmoc¢ kri-
tickih analiza, moralizatorskih deklaracija i teoretskih postavki nad
konkretnim organizacionim zahvatima i operacionalnim pojmovi-
ma. Druga je osnovna disproporcija dosla do izrazaja u tome da je
usporedo s pretezno teoretskim pocetkom ekonomske reforme do-
lazilo samo do znatno stihijskog pokretanja demokratizacije cije-
loga politickog sistema. Pri tom naijjace su tendencije prema kon-
zervatizmu i zaobilaZzenju potrebnih demokratskih renovacija po-
kazivali neki dijelovi organizacionog mehanizma Komunisti¢ke par-
tije koji su tim promjenama trebali upravljati.

Ovi u biti alijenacijski i birokratizacioni trendovi glavne ka-
rike politicke strukture u CSSR morali su se dalje projicirati i n
odnos izmedu politike i ekonomike ili politike i kulture. Ti su
trendovi imali vjerojatno tri glavna korijena: prvi je od niih bin
konzerviranie socijalne strukture Partije iz razdoblja kad je pre-
vladavala klasna borba i sektaska viera. Nova je etapa razvoja
socijalizma zahtijevala, naprotiv, daljnji razvoj klasnih saveza.
povecanu kooperaciju svih komponenata i skupina oslobodenog
rada i realizaciju znanstveno-tehni¢ke revolucije. Drugi je od niih
bio konzerviranje interesno-cilinih trendova i preferencija naju-
tjecajnijih skupina unutar Partiie. Pri tom se radilo o skupinama
i interesima koii su se viSe orijentirali na ocjeniivanje poloZaija
na vlasti i na honoriranje osohne noliticke nouzdanosti nego na
ocjeniivanie socijalne korisnosti dielatnosti i honoriranie struéne
kvalifikacije i stvaralacke inicijative. 1 konatno, treéi je korijen
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bio konzerviranje militantno birokratskih sredstava, organizacio-
nih oblika i metoda vodenja klasne borbe s pozicije vlasti u situ-
acijama koje su zahtijevale demokratsku konfrontaciju interesa
sprijateljenih, klasno neantagonistickih skupina i prosirenje pro-
stora za razvoj samoupravljanja i inicijative radnih ljudi, posred-
stvom javno dostupnih i kontroliranih tokova informacija, insti-
tucionalnih inovacija i ideoloskih projekata.

KPC moze se izvuéi iz tih krugova spoticanja birokratske
tromosti samo na osnovi inicijative svoiih progresivnih kompo-
nenata i uz pomo¢ najsire javnosti i ostalih demokratskih organi-
zacija i ustanova. Inace ¢e se njezina vodeca uloga u socijalistic-
kom drustvu sve vise deformirati. suzavati i reducirati na name-
tanje svojevoljnih, neobjektivnih i zastarjelih interesa i predodz-
bi svim ostalim strukturnim elementima ekonomskog, politickog
i kulturnog sistema u socijalistickom drustvu s pozicije hijerahii-
ske vlasti. Ako bi trebalo dodi do izrazaja zaista novo, antibiro-
kratsko i demokratizaciono poimanije vodece uloge Partije u kons-
truktivnom razvoju socijalistickog drustva, bilo bi potrebno da
se ozbilino po¢nu shvacati one Lenjinove smjernice iz kojih po-
bornici birokratskih deformacija nisu htjeli izvuéi potrebne za-
kljucke: »Socijalizam se ne stvara prema zapovijedima odozgora.
Niegov duh liden je drzavno-birokratskog autonomizma; Zzivi, stva-
ralacki socijalizam tvorevina je narodnih masa«.? »Pobjednicki so-
cijalizam ne moze odrzati svoju pobjedu i dovesti ¢oviecanstvo do
toga da drzava odumre, bez toga da potpuno ostvari demokraci-
ju.« »Ostvarite prakticki uéenje demokracije ... dovedite mase do
efektivnog, direktnog i opceg sudjelovanja u upravljanju drza-
vom; to i samo to je jamstvo potpune pobiede revolucije.«* Radi
toga trebalo bi se usmjeravati na postepeno rjesavanje triju os-
novnih krugova pitanja:

1) Dosliedna likvidacija izvora birokracije i stvarna orijen-
tacija vodece uloge Partije u razvijanju socijalisticke demokra-
cije ovisi prije svega o potrebnoj restrukturaciji socijalnog sas-
tava Partije. Osloncem novih demokratizacionih trendova moglo
bi postati uglavnom bitno pomladenje ¢lanske osnovice i to da se
njezine dominante od kvantifikatora pukoga radni¢kog klasnog
podrijetla i polozaja prenesu na kvalifikatore i inovatore efektiv-
nosti oslobodenog rada i predstavnike integracionih vrednota me-
dusobne kooperacije fizickog i duSevnog rada, rada upravljatkog
i izvrinog.

2) Mnogo ¢e dalje ovisiti o mogucénostima da slobodno dodu
do izraZzaja interesne artikulacije i napredne interesno ciljne kon-
stelacije u stvaranju i realizaciji politike Partije. Pri tom trebalc

2 N. Krupska: Vzpominky na Lenina. Dil IT a III. Prag, 1935, str. 216.

3 Ibid. str. 149.

4 V., 1. Lenin: So¢inenija. T. 24, str. 178.
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bi da se radi prije svega o postupnom prenosenju orijentacio
tezista djelatnosti Partije na vrednote projektiranja i uvode
potrebnih inovacija drustvenog upravljanja i honoriranja vise }
lifikacije i efikasnosti u prosirivanju prostora za razvoj maso
politicke inicijative.

3) I mnogo ¢e najzad ovisiti o neprekidnom povecanju st
nja demokrati¢nosti i svijesti na proSirivanju principa znanstv
spoznaje, samoupravljanja i direktnog sudjelovanja clanstv:
afirmaciji medusobne informiranosti, odgovornosti, i kontrole
medu c¢lanstva i visih organa Partije. Ovdije bi se radilo prije s
ga o dosljednom podredivanju imenovanih organa biranim or
nima, administrativnih organa organima koncepciono inicijativi
i organa kabinetskog rukovodenja organima javnog mnijenja ¢l
stva Partije.

Treba traziti nove oblike da dode do izrazaja direktan ut
caj i djelovanje osnovnih organizaciia i ¢lanstva ne samo u f
miranju i cirkulaciji informacija i smjernica, nego isto tako s
rukovodeé¢ih kadrova i pripadnika aparata Partije. Treba li ¢l:
ska osnovica postati zaista ravnopravni partner i glavni izvor :
toriteta i odgovornosti Partije, potrebno joi je nuzno otvoriti
novih mogucnosti horizontalne komunikacije i okupljanja na:
prot sasvim vertikalnim tendencijama prema birokratskom ce
tralizmu.

Svi teoretski postulati i moralizatorske deklaracije o to
kako autoritet rukovodeéih organa ovisi o povierenju ¢lanstva
tome kako je potrebno na vrijeme povuci izvriioce svojevolje
rukovodioce koji su izgubili povjerenje ¢lanstva, o pravima cla
stva na kritiku visih organa i mogucénosti na revokacije njihov
nepravilnih odluka, prakticki su nerjesivi bez prava c¢lanstva
horizontalne medusobne informacije, konzultacije i udruzivan
osnovnih organizacija za potrebne akcije. Jedino tako moze se ko
kretno osigurati da se volja veéine nametne upravo u slucajevin
kad centralni organi silaze s puta na stranputice birokratskih m
nipulacija, diktata i akciia koje su u suprotnosti s interesima, i
kustvom, spoznajom i voliom ¢lanstva. Ovi osnovni principi i or
de avangardnog antibirokratskog funkcioniranja same Komur
sticke partije trebaju se dalje razvijati i prije svega kodificira
u novom statutu Partije. Nacrt statuta prinremljenog u poslij
sijecanjskom razdoblju za XIV kongres KPC nudio je za to n
dragocjenih i te$ko nadoknadivih rjefenja.

¢) Strukturne promjene socijalne organizacije

Koliko c¢e se ove i daljnje potrebne promjene provesti i kor
kretizirati, ovisit ée ne samo o tome kako vanjski pritisci ogranic
prostore za manevriranje, nego i o strukturnim kretanjima, pre
mjenama i utjecajima cijele socijalne organizacije nafeg socijc
lizma. U njemu naime KPC predstavlja samo jednu — iako na
7nacajniju — komponentu. Ukoliko bude Partija sacuvala i dalj
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razvijala poslijesijecanjske demokratske spojeve i visesmjerne ve-
ze s masama radnog naroda i s cijelim njihovim organizacionim
sustavom (koji uglavnom predstavlja Narodni front), onda c¢e se
situacija razvijati pogodno. Medutim, ¢im KPC poc¢ne ponovo pa-
dati u sektasko konzervativne navike, birokratsko natjerivanje |
diktat, ona ¢e dospijevati u izolaciju u kojoj bi za nju vanjski
pritisci mogli najzad postati jedini oslonac i jamstvo za odrzava-
nje statusa quo. I to, ne mozda protiv antisocijalistickih elemenata.
nego protiv zahtjeva daljnjeg razvoja socijalizma.

Zbog toga ce takoder mnogo toga ovisiti o koncepciji i reali-
zaciji antibirokratskih i demokratizacionih promjena i mjera u
osnovnim strukturama cijele socijalne organizacije nasega soci-
jalistickog drustva i njihova djelovanja na strukturu i funkcij:
KPC. Posljednjih godina, narocito u razdoblju nakon sijecnja, sa-
svim se jasno pokazuje da se glavne demokratske inovacije i anti-
birokratski pritisci radaju uglavnom odozdo, iz onih osnovnik
organizacionih stanica naseg drustva koje su osobito osjetljive na
nove situacije i potrebe razvoja i gdje je pri ruci dovoljno potreb-
nih informacija, spoznaja i djelotvorne energije. Za to i nama
ovdje mora biti misao vodilja Lenjinov poziv: »Da znanost u nas
ne ostaje mrtvo slovo ili modna fraza« i »da se najbolji elementi
koje imamo u nasem socijalistickom uredenju, i to su 1) napred-
ni radnici i 2) snage stvarno obrazovane za koje je moguce jam-
¢iti da nicemu nece povjerovati na rije¢ i da nece ni rije¢ progo-
voriti protiv svoje savijesti — da se ti elementi ne bi bojali pri-
znati bilo kakvu nevolju i da ne bi strahovali pred bilo kakvom
borbom za postizanje ozbilino postavljenog cilja.«* Naprotiv, na
vrhovima hijerarhiisko-birokratske organizacione piramide prije
prevaguiu tendencije prema skrivanju neprijatnih pojava, prema
precienijivanju razli¢itih sluzbenih tajni, prema konzervatizmu i
manipulaciii. Zbog toga sovjetski marksist J. Gnjedin s pravom
pokazuje da sbirokracija kao antisocijalna pojava neodvojivo jc
povezana s proganjanjem inteligencije kao dijela drustva koji mi-
sli. .. Birokratskoj kasti pripada neprijateljski odnos prema slo-
bodi znanosti«.

U borbi protiv regeneracije 3tetnih elemenata birokraciie i bi-
rokratizma i za razvoj daljniih potrebnih inovacija socijalisticke
demokracije moze se i¢i u nekoliko glavnih smjerova:

Po liniji ekonomskih struktura socijalisticke privrede trebalo
bi smjerati istiskivanju direktivnog birokratskog centralizma kom-
binacijom okvirno proporcionalnih planova proizvodnije i dielo-
vanja socijalistickog trziSta potrofaca. Na situaciju bi pozitivno
utjecalo ako bi se stvarala ravnoteza izmedu stru¢no kvalificirane
manedZerske autonomije i demokratskog samoupravljanja pro-
izvodaca. Istodobno bi u sferi poduzeca trebalo odnose drzavne

5 V. 1. Lenjin: Vybrané spisy II., Prag, 1959, str. 817—818.
& J. Gniedin u reviji Novyj mir 3/1966, cit. prema: Zeszyty teoretvczno-
-politvezne 7—8/1966, str. 141, 144,



POLITICKA MISA®D
144
discipline i birokratske hL:b()l'dil‘l&lc_iiQ _Z:lmij.L'nlili :‘.TL_II]U.‘-;i.['H.l. \'!3|-_'xf.-
nosne ekvivalencije, ekonomske .\‘iL‘kIIH'I‘AH\TI 1 trziSne uspjesnosti,
kooperativne zavisnosti i participacione migm'u_rnmu_ ().“!k_” !'r_
se i¢lo za tim da se inovacije. djela i rezultati vise honoriraju oc
slijepoga ispunjavanja zapovijedi i smjernicdi odozgo. Gospodar-
ska reforma trebala bi onda nove, prijeko potrebne clemente tch-
nokracije i menedZerizma oslobadati od politicko-administrativnil:
pritisaka birokracije i pri tom ih ujedno dosljedno podredivati
integrativnim organima privredne demokracije. Inace bi jedno-
strani razvoj i nadmod tehnekracije mogli opet rezultirati novim
birokratskim oblicima ekonomskog postvarenja i alijenacije.

2) Po liniji organizacije upravnih struktura i ustanova socija-
listicke drzave trebalo bi da se ide stru¢nom poboljsaniu i eko-
nomskoj efektivnosti administrativnih aparata, dosljednoj primje-
ni ekspertiza, znanstvenih ustanova u zakonodavnoj djelatnosti i
planiranju i ustoli¢enju potpuno demokratske kontrole biranih
organa i javnog mnijenja nad djelatnoséu svih ostalih organa.
Osobito bi trebalo usavrsiti oblike javne demokratske kontrole
onih organa prisile i vlasti, kao i organa sigurnosti, koji se mogu
mijesati u gradanska prava i slobode Tradicionalne demokratske
principe suvereniteta, stvaranja drzavne volie. podiele vlasti nic
zine zakonite vezanosti i kontrole trebalo bi u socijalizmu tako
dalie razvijati da izvorom drzavne vlasti budu zaista svi radni
ljudi i posebice radni¢ka klasa. a ne samo stanoviti izvrini komi-
teti ili administrativni aparati koji govore u njihovo ime. Svi bi
se radni ljudi trebali afirmirati ne samo kao objekti nego i kao
subjekti drzavne djelatnosti i vlasti i kao odlucujuéi faktori v
stvaranju drzavne volje. Za to je potrebno da im se osigura de
mokratski pristup svim potrebnim informacijama i sredstvima
niihova Sirenja, kao i vlasti. Dalje bi im trebalo stvarno omogu-
¢iti da bilo kada izjave svoiim predstavnicima povjerenije ili ne-
povjerenje, da ih podvrgnu kritici i pozovu na odegovornost, priie
svega pomoc¢u mehanizma slobodnih demokratskih izbora u dr
zavne zastupnitke organe. Taj mehanizam trebao bi omogucavati
postavljanje pitanja termina i nadina izbora isto tako odozdo ka:.
i odozgo, jer inace izbori postaju samo laZna mrena za birokrat-
sku manipulaciju gradana. RjeSavanju tog problema mogao bi
na primier pridonijeti zakon o obaveznosti peticione akcije, koia
bi dobila stanoviti postotak glasova svih bira¢a, za raspisivanie
izbora,

Pored tradicionalne podiele drzavne vlasti na zakonodavnu
izvrdnu i sudsku, antibirokratskom razvoiu socijalizma mogla bi
pridonijeti prikladna funkcionalna podjela i usaglasenost vlast:
izmedu koncepcionih. upravnih i kontrolnih organa. Razbijaniu
monopola potpomagalo bi i to da se razlic¢ite drzavne agende do-
dieluju u aspektivno razli¢ite kompetencije nekoliko razli¢itih
ureda i ustanova koje bi se prilikom njihova rjeavanja medu-
sobno dopunjavale, kritizirale i usagladavale. Suzbijanju birokrat-

skih promasaja i svojevolinosti u razli¢itim drzavnim ustanova-
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ma mogla bi pridonijeti zakonski utvrdena i zatrazena pravna ¢
kaznena odgovornost razlic¢itih administrativnih ustanova za tak-
ve upravne odluke i intervencije drzavnih organa koje gradanima
nanose ozbiljne materijalne i politicke ili moralne stete ili ih pri-
kracuju u njihovim ustavnim slobodama i pravima. Isto] svrsi
pridonosilo bi i razvijanje i javno Sticenje potpune nezavisnosti
prokurature i sudova u njihovim funkcijama zakonskih zastitnika
i kontrolora regularnog hoda cijele drzavne uprave.

Osnovnim stanicama antibirokratskog preporoda drzavne upra-
ve i vlasti mogli bi i trebali bi postati prije svega narodni odbori,
s tim $to bi prekoracivali granice lokalne samouprave i1 zatvorene
hijerarhije rukovodilackih utjecaja. Na taj nac¢in oni bi mogli po-
stati posredni¢kim organima najsireg sudjelovanja radnih ljudi
na formiranju drzavne volje i politike odozdo i u razvijanju raz-
licitih oblika direktne demokracije i samouprave rada i zakono-
davne inicijative odozgo.

3) Po ilnijl gireg javnog politickog sistema, koji predstavlja
uglavnom Narodni front, trebalo bi usmjeriti paznju na odstrany-
vanje manipulativno birokratskih barijera izmedu prominentnih
sredista i oEiénog ¢lanstva politickih stranaka i masovnih organi-
zacija. Odlu¢ujuc¢im pozitivnim faktorom bilo bi formiranje po-
uzdanih demokratskih pristupa i linija za slobodnu artikulaciju,
konfrontaciju 1 cirkulaciju politickih interesa koji se udruzuju,
mjerodavnih politickih informacija ili ideja i njihovih predstav-
nickih elita. U stvaranju integracionih, orijentacionih, kvalifika-
cionih i oponentnih odnosa izmedu razli¢itih organa i organiza-
cija Narodnog fronta trebalo bi dosljedno obrac¢unati s odnosom
administrativno-birokratske pretpostavljenosti i podredenosti, s
autoritativnom neprikosnovenoséu i samo sporednim dopusta-
njem ovih ili onih politickih stavova. Umjesto toga sve vise i od-
luénije trebali bi dolaziti do izrazaja odnosi inicijativno uvjerlji-
vog rukovodenja KPC, ravnopravno partnerskog dogovaranja, me-
dusobnih utjecaja, korigiranja i odgovornosti. U tom pravcu mo-
gao bi prije svega djelovati razvoj autonomne osnove pojedinih
organizacija-¢lanica Narodnog fronta, demokratsko odredenje jed-
nakih mogucnosti za programatsko-politicku inicijativu, prijelaz
na sustavno podnosenje alterantivnih prijedloga i formiranje pri-
vremenih okupljanja za potporu ovoga ili onoga prijedloga. Mnogo
veci prostor trebalo bi ovdje izboriti kriticko i inicijativno djelo-
vanje demokratskih regulatora javnog mnijenja (slobodno izra-
zavanje i prikupljanje kritickih primjedbi, prijedloga, glasova za
i protiv, razvijanje akcija za podnoSenje rezolucija i peticija, pro-
pagiranje znanstvenih ekspertiza i postavljanje pitanja izbora ili
referenduma).

Demokratsko formiranje, osiguravanje i provjeravanje peli-
ticke linije koja je bila zajedni¢ki dogovorena, u Narodnom frontu
trebalo bi se prosiriti iz srediSnjeg najviSeg foruma u analogne
nize i osnovne organe u svim kotarima i mjestima. Tek bi onda
ova politika zaista izvirala odozdo, iz osnovnih organizacionih sta-
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nica cijeloga narodnog drustva, a ne bi se tom drustvu manjc
nametala iz najviseg sredista.

Najdira javnost trebala bi uvijek imati niz realnih moguc
kako da posredstvom organizacija okupljenih u Narodnom fi
ubrza postavljanje stanovitih interesno-programatskih rjesc
odavno sazrelih socijalnih pitanja i potreba, 1 domoci se rjes
spornih pitanja ili izvrSenja pozeljnih kadrovskih promjena
mokratskim pritiskom na raspisivanje izbora. Inace c¢e u
cijalistickom drustvu postojati neravnopravan polozaj izm
povjerenih drzaca (ili uzurpatora) vlasti i nemoc¢nih m
toboze suverenih i radnih, ¢ijim se predstavnicima i povjeren
ma vecinom proglasavaju svi rukovodioci.

Povijest ¢ovjecanstva upoznala je zasad cetiri glavna obl
rjeSavanja osnovnoga politickog odnosa izmedu onih koji vlad
i onih kojima se vlada, izmedu onih koji upravljaju i onih koji
se upravlja, onih koji rukovode i onih kojima se rukovodi, izn
du hegemona i saveznika. Taj su odnos udeSavali i udesavaju:
brutalno vojno policijsko primoravanje, 2) ekonomska, politic
ili ideoloska manipulacija i birokratska organizacija, 3) dem
kratsko dogovaranje i mobilizacija povjerenja pristasa i biraca
organiziranje stanovitih masovnih politickih pritisaka i akcija, -
slobodna konfrontacija informacija, spoznaja, utjecaja i pritisal
gneseoloske i moralne prirode i njihova samoupravna regulacij

Klasni sadrzaj politi¢ckih i upravnih sistema izrazava i odh
¢uje samo o tome tko kome vlada, ili tko kime upravlja, ili, ta
nije receno, koja klasa posjeduje bitno vece mogucnosti pristup
i utjecaja na odlucujuée poluge upravljanja i vladavine u odnos
prema ostalim klasama. Medutim, za vlastito djelovanje organizi
rane vlasti ili utjecaja odluéno znaenje ima struktura organiza
cionih i sistemskih odnosa koja pri istom klasnom sadrzaju mo#
biti isto tako autokratsko-despotska kao autoritativno-birokrat
ska, ili reprezentativno-demokratska, ili informaciono-samouprav
na. lako stanovito klasno usmjerenje organizacionog sistema o
bjektivno tezi prema nekim strukturalnim preferencijama, o nji-
hovu konaé¢nom obliku odlué¢uje cijeli niz subjektivnih ¢inilaca i
povijesnih uvjeta i tradicija. Strukturalna kvaliteta organizacio-
nog sistema istodobno izrazava i povratno uvjetuje konkretno po-
liticki upravljacko i tehnicki organizacione modificiranje, raspo-
redenje i mobilitet socijalnih pozicija, uloga i preferencija izme-
du razli¢itih slojeva preferirane klase.

Despotsko-militaristicke organizacione strukture monopolizi-
raju odlu¢ujucéu drzavnu i klasnu vlast u rukama jednoga apsolut-
nog vladara ili njihove uske kaste. Autoritativno-birokratske struk-
ture raspodjeljuju kompetenciju i odgovornost vlasti neravno-
mjerno medu veci broj slojeva koji izvode svoju vlast strogo hi-
jerarhijski, od vrhovnog sred&ta ¢iji se prijestol nalazi na samom
vrhu piramide vlasti. Reprezentativho-demokratske strukture stva-
raju razli¢ite vrste grupnih vlasti, kompetencija i odgovornosti
koje se medusobno usaglasavaju i od kojih su neke raspodijeljenc
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neravnomjernc  (funkceije zastupnicke i izvr$ne) i druge ravno-
mijerno (gradanska prava, posebice izborno pravo). Informaciono-
-samoupravne strukture ¢ine odlucujuéim izvorom i svornjakom
svih drzavnih vlasti, kompetencija i odgovornosti moc¢ znanja, slo-
bodno stvaranje i cirkulaciju informacija i izravno demokratsko
formiranje upravljackih smjernica i organa odozdo, iz spoznaje i
volje S\r’i{'l kojima se upravlja. Time svim sudionicima organiza-
cije osiguravaju maksimum jednakog pristupa izvorima vlasti 1
maksimum medusobne zavisnosti subjekta i objekta upravljanja.

Dosadasnji povijesni razvoj i sadaénja situacija odnosa vlasti
i tehni¢ko-organizacionih principa pokazuju nam veoma poucno,
i kao opomena, da ni konkretni oblici postojanja socijalizma
kao sustava klasne vlasti proletarijata (koja po Marxu treba pri-
premati nastanak be:klasne vlasti) nisu postedene mogucnosti i
posljedica ove diferencijacije koja se odnosi na strukturu vlast
i na tehnicku organizaciju. Odavde se najzad trebaju nuzno i ne-
stemsko-organizacioni modeli socijalizma. (Drugim, ili jo$ priie
izbiezno prakticki kristalizirati i teoretski se izvoditi osnovni si-
rrvim, osnovnim diferencijacionim kriterijem tih modela jest so-
cijalno-ekonomska struktura iz koje sistemi rastu, i tek treci je
njihov znak njihov stanoviti ideoloski smjer.) Cehoslovacka sc
posljedicom poslijesjecanjskog razvoja nasla na prijelazu od auto-
ritativno-birokratskog i formalno-demokratskog sistema ka rastu
i primjeni strukturnih elemenata stvarne zastupnicke demokra-
cije, slobode informacija i samoupravljanja radnih ljudi. Poslije-
kolovoski prijelom mogao bi medutim predstavljati ne samo re-
stauraciju konzervativnih autoritativno-birokratskih struktura ne-

o i njihovo prozimanje reakcionarnim elementima policijskog
espotizma. I to posebice onda ako bi puko govorenje o ucvrsdi-
vanju zakonitosti i razvoju socijalisticke demokracije pratilo stvar-
no onemogucavanje izbora, ugrozavanje gradanskih sloboda i pre-
precavanje slobodneg i jednakog pristupa informacijama. S ovoga,
sistemski organizacionog, gledista u drugom je osvjetljenju i re-
alnost ili realna opasnost koja se izrazava pojmom »tendencije
fasizacije«. Sa stanovista klasnog sadrzaja vlasti navedene su ten-
dencije stanoviti pokus$aji i sklonosti za antidemokratsku kumu-
laciju vlasti u rukama najreakcionarnijih i najbrutalnijih pred-
stavnika izrabljivackih klasa suvremenoga kapitalizma. Ta se kre-
tanja ideoloski kamufliraju umjetnim otupljivanjem unutarnjik
klasnih suprotnosti na osnovi agresivnog razbuktavanja vanjskih,
nacionalnih, rasnih itd. suprotnosti.

Medutim, sa stanoviSta politi¢tko-organizacionih struktura
»tendencije fafizacije« znae da se od administrativho-ideoloskih
odnosa izmedu upravljac¢a i upravljanih, 3to se demokratski izra-
Zavaju i usagladavaju, prelazi na brutalno i demagosko cijepljenje
odnosa policijsko-despotskih i autoritativno-bi tskih na ve-
¢inu organizacija i ¢lanstva u interesu njihovih vrhunskih maniin-
skih najreakcionarnijih slojeva. Demokratski izbori i sloboda in-
formacija znafe za ove pristade represivno-involutivnih trendova
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»prijevaru i farsu namijenjenu varanju naroda«. Za to u njih sve
tezi tome da umijesto javnog mnijenja i demokratski kvalificirane
vecine viadaju v ime naroda. nacije ili klase skupine samozvanaco
i njihovih sluga. Njthova se nadmoc¢ oslanja samo na to da su u
stanju sve ostale usutkati i neizbirljivim sredstvima i fanatiénim
razbuktavaniem masovnih strasti podjarmiti

Navedenim tendencijama ne mozZemo se ni u organizacijama
socijalizma suprotstavljati ni¢im drugim nego svim tradicional-
nim i novostvaranim oblicima demokratskih komunikacija i slo
badnih informaciia koje se medusobno mogu usporedivati. Da se
te tendencije na vrijeme otkrivaju i suzbijaju, to ovisi 0 moguc-
nosti da se mobhilizira javno mnijenie odozdo i da se povecava nje-
gova kontrola nad sredistima vlasti. Pored toga treba organizirari
i potrebne konstelacije interesa i pritisaka protiv svih potencijal-
nih i stvarnih akumulatora i zloupotrebljaca vlasti.

Nedostaci notrebni za institucionalnu elastiénost u sferi orga-
nizaciono-politicke artikulaciie konfrontacije. integracije grupnih
interesa mogu se nadomiestiti barem stanovitom adekvatnom di-
ferencijacijom i pluralitetom informacionih i komunikacionih iz-
bora i oruda. Dopustiti povratak monopolne cenzure i glajh3salti-
ranog obavieStavanja, Stampe. radija, televizije, kulture i znano-
sti, znacilo bi ponovo prenustiti osnovnu masu gradana i ¢lanova
razlicitih organizaciia razli¢itim »sveznajuéim i svemoguéim« vrho-
vima birokratskih sredista i monopola vlasti.

4) Po liniji nepolitickih organizacija i drudtva trebalo bi pot-
pomagati osnivanje i razvi‘anje djelatnosti takvih organizacija i
drustava koje ne samo $to stvarno brane i provode interese svoiih
¢lanova, nego istodobno pruzaju i potrebne moguénosti i prostor
za razvoj vlastite humane inicijative, aktivnosti i stvaralacke se-
berealizacije. U djelatnosti i organizacionom uredenju svih orga-
nizaciia i drustava trebalo bi se boriti protiv konzervirania i otu-
divanja nithovih edluc¢uijuéih funkcija u rukama okostalih slojeva
svieénih funkcionara« i placenih aparacika. S druge strane tre-
balo bi u njima uvijek nanovo postavljati i rjeSavati pitanja autce-
nomnog postojania i specificnog smijera inicijative ¢lanstva, cir-
kulacije elita. slobodne razmjene iskustva i pogleda i razvoia unu-
tarnie samouprave i niithove vaniske socijalne svrsishodnosti, su-
radnje i tolerancije. T sasvim mala. usko orijentirana drustva za
liude koji se bave razlicitim »hobiiima« trebala bi u svoiim re-
dovima njecovati neizbieznu osietliivost i solidarnost protiv svih
birokratskih intervenciia i dehumaniziranih administrativnih no-
stupaka razli¢itih vigih i vanjskih foruma.

KVALITATIVNA GRANICA IZMEDU ORGANIZACIONIH
MIKROSTRUKTURA I MAKROSTRUKTURA

U borbi protiv osnovnih socijalno i tehni¢ko-organizacionih
izvora birokratskih deformacija organizacije socijalizma, trebalo




BgHM — BORBA PROTIV BIROKRACUIE 147

bi uvijek pravilno razlikovati stanovitu kvalitativhu granicu izme-
du organizacionih mikrostruktura i makrostruktura. Medu orga-
nizacione mikrostrukture idu po pravilu osnovne organizacione
jedinice (stanice) koje zadovoljavaju pretezno neposredne interese
sudionika. One osiguravaju okupljanje i deferencijaciju ¢lanova
organizacije radi postizanja stanovitih drustvenih ciljeva pretezne
vlastitim naporom 1 vlastitim sredstvima kontakta sa sredinom i
sirim socijalnim sistemom. Nasuprot tome organizacione makro-
strukture zadovoljavaju prije svega posrednicki mehanizam i po-
red zasebnih interesa svojih pojedinih komponenata (mikrostruk-
tura) slijede najviée njihove zajednicke primarne interese. Osim
toga one su takoder izvor nastanka stanovitih sekundarnih inte-
resa Sto se izvode iz funkcija posredovanjem. Odlikuju se i mno-
go kompliciranim stupnjevanjem i lanc¢anim povezivanjem zavi-
snosti s vanjskom sredinom i Sirim sistemima socijalniﬂl odnosa.
Zato se i u organizacionimm mikrostrukturama socijalizma ra-
di pretezno samo o borbi protiv birokratizma. Borba protiv biro-
kracije odigrava se najviSe unutar organizacionih makrostrukiu-
ra socijalizma i vodi se s pozicije mikrostruktura koje normalno
funkcioniraju, protiv elemenata i centra posredovanja Sto slabo
funkcioniraju. Da bi se prebrodile kriticke situacije u sferi soci-
jalnoj i sferi vlasti, tome bi moglo pridonijeti prije svega javno
otkrivanje, prevladavanje i odstranjivanje svih ideoloski maski-
ranih ili kall-;inetski skrivanih monopola vlasti za meduorganiza-
ciono posredovanje i centralizirano globalno odlucivanje. Jer,
monopoli vlasti koji se koncentriraju u rukama stanovitih samo-
zvanih, nepromjenjivih i neprikosnovenih birokratskih klika omo-
gucava im da preferiraju svoje sekundarne aparacicko-rukovodi-
lacke interese nasuprot primarnim interesima c¢lanstva. Radi raz-
bijanja tih monopola neizbjezno je nastojati da se postavlja do-
sljedna alteracija programa socijalnog razvoja, da se poveéaju
medusobne kontrolne i participacione funkcije razlicitih biranih
upravnih organa i karika administrativnih aparata. Istom cilju
vodilo bi i oslobadanje linija za demokratsko formiranje i povezi-
vanje kritike i inicijative, pritiska i utjecaja osnovnih organiza-
cionih stanica u pravcu odozdo prema gore. Komunikacione linije
odozgo prema dolje ve¢ su u nas utrte ¢ak isuvise duboko, a svim
je rasudnim istrazivac¢ima i praktickim reformatorima jasno da
bez njih ne moZe postojati niti jedno demokratski korisno i efe-
ktivno upravljanje. U tim se slu¢ajevima dakle nece raditi o nji-
hovoj potpunoj likvidaciji. nego mnogo prije o promjeni njihove
kvalitete. Komunikacije odozgo trebale bi se vezati na inicijativu
odozdo, potpomagati njezin razvoj i svoju superiornost ostvariti
pretezno boljim vidokrugom, dubljom analizom i uvjerljivom ar-
gumentacijom ili konfrontacijom dosadadnjeg iskustva.

¢) Promjene tehni¢ko-organizacionih odnosa

Sto se tice birokratizacije tehni¢ko-organizacionih odnosa,
potrebno je u mikrostrukturama odstranjivati nekvalificirane za-
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hvate u upravljanje stvarima i I_}_udim:l 1u rn:.lkr'li‘-l[“k“l[-._l[,l_..\..l su
zbijati suvisne posrednicke !\;lll‘lkl: i neravnomjerno ;)u!\rl\.'.:u:__';
kompetencije i odgovornosti. U %l\';u‘_nlm__udm).-zim;a to zahtijeva
prije svega da se u punoj mjeri shvati vrijednost strucne naobrs-
zbe i uloga znanosti u usavrsavanju hoda i razvoja nasih socijali-
stickih organizacija. U meduljudskim odnosima bit ¢e vaino da
sviesna uzajamnost i participacija nadomijesti mehanicku subor
dinaciju i disciplinu.

Problematika borbe protiv Stetnih birokratizacionih tenden-
cija u sferi tehni¢ko-organizacionih odnosa koncentrira se okou
problema organizacionog posredovanija, posrednickih organa i po-
sredovanog upravljanja. Organizacione mikrostrukture omogucava-
ju direktne kontakte i veze osnovnih komponenata organizacijc
i direktno upravljanje njima sa glediSta osnovnih interesnih 1
stvarnih ciljeva organizacije. Organizacione makrostrukture ne
mogu funkcionirati bez razlicitih funkcija, principa i ustanova
interesnog i stvarnog posredovanja i posredovanog upravljania,
koje ide preko pojedina¢nih etapnih ciljeva prema cjelovitim |
konaénim ciljevima. Ovo posredovanje u biti je dvojake prirode.

Posredovanje interesa i odnosa medu ljudima poprima u he-
terogenim socijalno-ekonomskim strukturama kojima pripada
socijalizam u biti politicku prirodu vlasti. Do birokratizacije no-
sredovanja dolazi ovdje uglavnom posljedicom podizanja interesa
i funkcija posrednika ili administratora nad interese i djelatnosti
onih koji su administrirani, konkretnih radnih ljudi, struc¢njaka i
normalnih sudionika organizacije. Do birokratizacije dolazi i po-
sljedicom pokrivanja i potiskivanja prvobitnih ili novopotreb
nih kompleksnih ciljeva organizacije konzervativnim teznjama da
se sacuva data struktura posredovanja i vlasti. Protiv tih tenden-
cija ne moze se boriti druké¢ije nego tako da se povecava uprav-
ljacka i kvalifikaciona zavisnost posrednic¢kih i upravnih organs
na istinitom izrazavanju, kompleksnom poimanju i efikasnom pro-
vodenju 3irih, cjelovitijih i perspektivnijih interesa i ciljeva orga-
nizacije nasuprot uZim, djelomi¢nim i privremenim ciljevima. Da
bi se to postiglo, treba se rijesiti laznih birokratskih predodzbi
da organi $to stoje vise na ljestvici posredovanja, automatski za-
stupaju samo Sire i globalnije interese nasuprot uzim i parcijal-
nijim interesima onih sastavnih dijelova organizacije koje na bi-
rokratskoj ljestvici zauzimaju nizi polozaj. U stvari, potrebe i in-
teresi direktne djelatnosti i vlastite svrsishodnosti stanovite orga-
nizacije za njezin su sadrzaj, smjer i funkcioniranje mnogo zna-
Cajniji 1 vaZniji nego potrebe i interesi organa pozvanih samo
da obavljaju stanovite funkcije, djelomi¢ne, posrednicke, zastup
nicke, funkcije objasnjavanja, pomoéne i izvrsne. Iz razli¢itih
analiza i istrazivanja sociologije organizacije oc¢igledno je da
je stanovito razdvajanje i integriranje interesa $to pripadaju pois-
dinim komponentama i interesa zajednickih cijeloj organizaciji
strukturnom osobinom isto tako visih sastavnih dijelova kao i
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nizih. Zbog toga mu je i potrebno suprotstaljati se u svim cle-
mentima 1 na svim razinama organizacije. Pri tom egoizam i
otudivanje visih organa vuce za sobom po pravilu mnogo kata-
strofalnije posljedice nego tromost nizih elemenata i organa.
Zbog toga bi ovdje bilo vise na mjestu da se sistematski ba-
vimo kritikom i analizom razlic¢itih predsjednistva, izvrinih i
centralnih komiteta nego kritikom nedostataka osnovnih organi-
zacionih stanica.

Posredovanje ¢injeni¢nih informacija, energija i svrsishodnih
projekata potrebnih za funkcioniranje organizacije prije svega
jest stru¢no-tehnoloske i gneseoloske prirode. Njegovu birokra-
tizaciju u uvjetima industrijski razvijenog socijalizma prouzro-
kuje uglavnom podmetanje primitivno-politickog posredovanjz
namjesto stru¢nog posredovanja. Do istih posljedica vodi i zagu-
Sivanje komunikacionih veza prekomjernom koli¢cinom informa-
cija, podvezivanje verifikacionih veza povratnog djelovanja i kraj-
nja formalizacija energetskih transmisiia. Antibirokratski moze
ovdje djelovati osobito racionalizacija komunikacionih mreza, raz-
voj tehnoloskih aplikacija znanosti, rast stru¢ne kvalifikaciie po-
litickog posredovanja i humanizacija organizacionih mehanizama
Sto rascovjecuju.

e) O principu demokratskog centralizma

Posljednji je ozbiljan problem antibirokratskih i demokrati-
zacionih inovacija organizacionog sistema industrijski razvijensg
socijalizma potrebna reinterpretacija i transformacija principa
demokratskog centralizma. Ovaj se osnovni princip marksistickoe
roimanja organizacije ranije u CSSR ¢esto reducirao na centra-
izaciju odlucivanja i vlasti i demokratizaciju disciplinirane raz-
rade i ispunjavanja smjernica visih organa. Tako je pod fasadom
»socijalisticke demokracije« funkcionirao zapravo kao manipula-
torski temelj birokratskog centralizma. Koncepcija demokratskog
centralizma trebala bi prije svega potpomagati razvoj demokrat-
sko-samoupravnog modela socijalizma. Radi toga mora osigura-
vati demokratsku izgradnju, sadrzaj i odgovornost svih potrebnih
upravnih centara i centraliziranog kori$¢enja svim osnovnim iz-
vorima demokratske informiranosti, inicijative i participacije.
Osnovom socijalisticke organizacije ne moze biti samo hijerarhij-
ska obaveznost smjernica visih organa za niZze organe, nego i nji-
hova dovoljno efikasna demokratska vezanost za participaciju i
kontrolu, povijerenje i voljuosnovnih masa ¢lanstva.

Vec¢ i vodec¢i americki futurolozi P. Ilvisaker i L. K. Frank
shvacaju neodrzivost anakroni¢nih hijerarhijsko-direktivno cen-
traliziranih organizacionih struktura za potrebe daljnjega razvoia
industrijskog drustva. I modernijom osnovom vlasti smatraju uza-
jamnost i »sposobnost da se utje¢e poticaniem na suradnju i su-
glas« i tome odgovarajué¢i model komunikacionog sistema.” To vige
trebalo bi tim pravcem usmijeriti svoja razmisljanja i marksisti.



152 POLITICKA MISA(

Takoder, u €SSR se novi polozaj i time i potrebnost novog rjes:
vanja pitanja demokratskog centralizma javlja u svijetlu predsije
canjskog i pukh|u1|udr11*~l\nu iskustva upravo u komunikaciono
-informativnoj sferi.

Kao teoretsko ishodiste moze ovdje posluziti konstatacija is
trazivaca o organizaciji prof. Wittea o tri stupnja centralizaciic
informacija, koje izgledaju ovako:

1) jedno mijesto raspolaze svim informacijama i moze zlou
prlil't_h]i;l\'dli ovu svoju vlast.

) Informacije struje kroz sve kanale i ¢uvaju se u decentra
liziranim lezistima ali centralno mjesto upravlja tim procesom i
tim lezistima.

3) Centralno mjesto samo zna gdje se razli¢ite informacije
nzalaze ali ono nema u odnosu prema njim aodlucujucu vlast.®

Novotnijevski rezim predstavljao je prvi stupanj maksimalno
totalitarne centralizacije informacija, i to osobnto mjerodavnib i
odlucujucih politickih informacija. Poslijesijecanjski razvoj isao
je pak od drugog stupnja demokratizacije stvaranja i pluraliza
cije izvora, prije svega znanstvenih i umjetnickih informacija
prema trecem stupnju demokratizacije masovnih sredstava komu-
nikacije, sirenja 1 koris¢enja informacijama sviju vrsta, dakle i
politickim.

Smisao je demokratizacije u informacionoj sferi (isto kao i
u sferi organizacionoj, politickoj, kulturnoj itd.) da svim gradani-
ma ili ¢lanovima stanovite organizirane informacione mreze pru-
7i jednake mogucnosti da suodlu¢uju o svim kljuénim pitanjima
njihova postojanja i zanimanja, ili o interesnim ciljevima njiho-
ve organizacije. Pri tom nije moguée biti bez potrebnih informa
cija i znanja kao i usporedbe razli¢itih alternativnih mogucnosti.
Sloboda informacija u dana$njem je modernom drustvu temel]
moci znanja. koja bi u demokratskom drustvu uopce i u znan
stvenom socijalizmu dvostruko trebala biti temelj ovladavanja i
kontrole politicke vlasti. Protiv nedostataka potrebnih ¢injenic-
nih informacija, protiv nedostatka njihova znanstvenog provjera-
vanja i razrade i protiv mogucnosti njihove zloupotrebe u inte-
resu vlasti moguce je boriti se na dva nacina:

Ili crkveno-autoritativno i centralno-birokratski, tako da cde
najvisi politicki centar stvoriti monopol na stvaranje, razradu,
dodjeljivanje i koriscenje svim informacijama koje su po njegovu
misljenju ideoloski znacajne. Taj centar onda prema svojim vla-
stitim kriterijima stupnjeva i neravnomjerno raspodjeljuje infor-
macije, njihove izvore i sredstva za obradu. Birokratska hijerar
hija informacija ¢ini onda ostale demokratske slobode i prava
iluzornima, jer manipulacija s informacijama osnova je drugih
vrsta manipulacije i svojevolje totalitarnih organizacionih struk-
tura.

i Der Weg im Jahr 2000. Miinchen, 1968, str. 65, 205.
% Prof. Witte in Mensch und Organisation. Be¢, 1964, str. 67.
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Vedutim, postoiji i drugi na¢in borbe protiv nedostatka, kaosa
ili zloupotrebe infermacija, koji se strukturno slaze s osnovnim
principima demokracije 1 znanstvenog socijalizma. Taj se nacin
sastoji isto tako u stanovitim elementima centralizacije, ali ne
birokratske, nego upravo demokratske. Prvi je od tih elemenata
stvaranje relativno cjelovitih informacionih ciklusa na principi-
ma specijalizirane podjele rada i njegove kooperacije, kojima se
na vrhu nalaze potrebni upravni centri. Konkretno se stvar moze
formulirati i ovako: budué¢i da nijedan pojedinac danas ne mozc
nikako steci, zahvatiti i obraditi sve informacije o ljudskom po-
stojaniju, a ¢ak ih i ne treba, doti¢u ga se i zanimaju ga stanovit!
izabrani sklopovi informacija. To su osobito informacije koje su
u vezi s njepovim polozajem na poslu, u obitelji, u razlic¢itim
referentnim skupinama i oreanizacijama i s njegovim gradanskim
polozajem u drzavnom uredenju. Ako za nas glavni cilj socijali-
zma ostaje Marxov zahtjev oslobodenja covjcka od svih oblika
podjarmljivanja i stvaranje uvjeta za svestran razvoj njegovih
stvaralackih sposobnosti, onda je smijer pozelinog rjesenja oci-
gledan.

Socijalisticka udruZenja i organizacije radnih ljudi trebaju
im osigurati cjelovite sklopove i cirkulacije informacija poslovne
i profesionalne, grupno-interesne i lokalno i drzvano-politicke pri-
rode. Prije svega u tim se krugovima formira socijalisticko javno
mnijenje ¢ija je osnova sloboda informacija povezana s regulativ-
nim djelovanjem znanosti i ideala socijalizma. Zbog toga je i po-
trebno da svaka drustvena organizaciia stanovitog kruga interesa
posjeduje svoj nezavisni centar za informacije koji bi bio sposo-
ban da slobodno stvara, prikuplja. obraduje i &iri za tu organi-
zaciju potrebne informacije. U sluc¢aju susretanja stanovitih inte-
resnih krugova moraju se njihove informacije medusobno kon-
frontirati, poricati i iskljucivati, ili pak podupirati i dopunjavati.

Drugi od tih elemenata izgraden je na principu demokratske
zastite Sirih opcenitijih interesa i ideala socijalizma nasuprot uzim
i zasebnim, samo grupnim interesima. Iz njega proistjece ne po-
treba da se uvede centralizirana preventivna cenzura druStveno-
stetnih i zastranjujucih grupnih informacija, nego da se demo-
kratski centraliziraju informaciie o informacijama, da se centra-
liziraju progresivne drustvene funkcije znanosti i da se centrali-
zira drustveno Sirenje kriterija i ideala socijalizma. Smisao de-
mokratske centralizacije metainformacija treba da bude u huma-
nitarnom socijalizmu ne monopolizacija i totalna manipulacija in-
formacija, nego, obratno, osiguranje jednake pristupac¢nosti za sve
ljude informacija koje im njihov djelomi¢ni centar ne moze
pruziti, ili koje alterniraju i dopunjuju njihova ogranicenja i je-
dnostrana gledista. Smisao drusStvene centralizacije progresivnih
funkcija znanosti nije u tome da se znanost pretvori u prostu slu-
zbenu apologetiku, nego u potpori slobodnog razvoja znanosti i
osicuranju efektivne koordinacije istraZivanja, i omogucavanju
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njihovim koriscenjem u cijeloj sociialnoj praksi 1 u svestrano
potpori Sirenja znanstvenih spoznaja nasuprot razlicitim grupnin
praznovjerjima i ostacima proslosti. I najzad, centralizacija Sire
nja kriterija i ideala socijalizma ne treba pratiti njihovu dogma
tizaciju i kanonizaciju, nego njihov razvoj na osnovi svestranik
konfrontacija sa stvarnoi¢u i znanoS¢u i internalizaciju drustve-
nih mjerila za rjesavanje grupnih sporova.

Protiv drustveno-zastranjujuc¢ih informacija moze tako odwo-
vorni centar mobilizirati sve potrebne izvore za njihovo poricanje,
i protiv informacija koje Stete drustvu ili pravima poijedinih gra
dana, ima pri ruci popravne mijere i kazne ustanovljene pravnim
uredenjem i zakonima. Centar dakle u tom poimaniju prestaje
biti najvisi autoritet i arbitar, nego postaje samo najvisi posreu-
nik osnovnih snaga demokracije, napretka i socijalizma



