Rabpovanx Pavié

GEOPOLITICKE' KARAKTERISTIKE VOJNOG
SAVEZA NATO-a

U suvremenim uvjetima oruZanog mira i ravnoteZe straha vojni pak-
tovi imaju u okvirima globalne strategije posebno znatenje. Pri tome
je politicke, gospodarske i strateSke aspekte vojnih saveza nuZno do-
vesti u vezu 1 sa znafenjem nekih prostornih i uopée geografskih fak-
tora.

Povezanost ideja globalne strategije® i Atlanskog vojnog saveza koji
predstavlja jedan od njezinih suvremenih izraza, kao i odnos snaga
ove organizacije u poredenju sa zemljama VarSavskog ugovora, defi-
niran prostornim geopolititkim poloZajem, dcmografaiim i gospodar-
skim potencijalima i maritimnom orijentacijomn, moZe se ukratko rezi-
mirati u slijedeéem: . ;

I Svojom prostornom orijentacijo NATO respektira pruzanje »Rim-
landa<® i zajedno sa CENTO i SEATO paktom éini bitni dio »okru-
Zenja« socijalistickog lagera i Kine. Prema Deitchmanu' u Ramlandu,
kao potencijalnom ratitu, mogu se javiti i konvencionalni i nekonven-
cionalni ratovi — prvi na podruéju Evrope, Koreje, Indokine i na arap-
skom jugu, a drugi takoder u posljednje dvije zemlje i u Iranu.

Ovo okruZenje, kao rezultat politike prisutnosti i strategije »Contain-
menta« (zadrfavanja), moZe pored vojnih imati i neke gospodarske as-
pekte. Stalnom vojnom prisutnodéu u toj zoni, a i drugim dijelovima
Svijeta, stalnim stvaranjcm i podrzavanjem umjetnih napetosti, ka-
pitalistitke zemlje prisiljavaju Sovjetski Savez na neprekidnu vojnu

! Pod geopolititkim karakteristikama ijevamo one polititke i vojno strateike osobine koje su
povezane s prostornim i geografskim faktorima. Dali smo im naziv geopolitifke i zato jer nisu na liniji
optenitih pozitivnih drultvenih procesa, nego odrafavaju samo interese pojedinih driava.

¥ Global gija tra od velikib sila uw njih nom aspektu. Ideje global

strategije razvijaju se narolito od poletka 20. st. da bi danas dolivjele fazu svog najveéeg nalenja.
Pojmovi pada«, »ob , wsig i« i dr. upotrebljavaju se samo uslovno i kako je sasvim jasno:
da Sovjetski Savez nefe nikoga ugroziti bar ne izvan svoje int sfere, ti pojmovi imaju smisla samo

u zapadnjatkej interpretaciji.

* »Rimland« ili rubne zemlje Evroazije, koje se po svom geografskom polofajo nalaze uz morsk~
obale.

¢ 8. J. Deitchman: sLimited War and American Defense =policy« (~The Massachusets institute of
felenlams Tha TIT nrean. 1964).
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pripravnost, razvoj i dopunu naoruZanja, $to sve zahtijeva ogromna fi-
nancijska sredstva koja bi, i SSSR i ostale socijalisticke zemlje, sigur-
no radije usmjerile u gospodarski razvoj. Na taj nafin Zapadne sile
zapravo usporavaju ekonomski razvoj socijalistickil zemalja, 5§to moZe
izuzetno dobro poslufiti u propagandnoj bici ukazivanjem na socijali-
sticki sistem kao na druStvo siromastva.

IT Poslije II svjetskog rata Njemacka, Japan i Francuska su vojno
oslabljeni, jo§ ne postoji NR Kina, zbog ¢ega je Sovjetski Savez postao
najjata vojna sila u Evroaziji. Ono $to na putu prema svjetskom go-
spodstvu nije uspjelo Njemackoj — da u skladu s Mackinderovim teza-
ma zavlada istocnom Evropom i »Heartlandom« u velikoj je mjeri po-
stigao Sovjetski Savez. Ovakvu je situaciju Zapad smatrao izuzetno
opasnom. Pored toga moglo se naslutiti ostvarenje i druge Mackindero-
ve ideje — jo§ prije II svjetskog rata on je predvidao ne samo ravno-
tezu kontinentalne i maritimne moéi, nego i isticao da ¢ée vojno najjaca
sila biti ona koja ée vladati Heartlandom, a ujedno i razviti jaku mor-
naricu — time je anticipirano stanje koje danas s postojanjem sovjetskih
podmornica s raketnim naoruZanjem dozivljava sve jatu afirmaciju.

11T Americka »politika prisutnosti« izraiena postojanjem velikog bro-
ja baza kao rezultat Mahanove doktrine koja u vladanju na moru vidi
osnovu svjetske moéi, danas ima relativno manje znacenje zbog razvoja
podmornic¢ke flote koja ima karakter pokretnih baza. Medutim, baze
imaju jof uvijek veliko znacenje, a njihov geografski raspored opet se
u najvetoj mjeri poklapa sa zonom »Rimlanda«. Danas SAD raspo-
lazu sa najmanje 500 vojnih baza u trideset zemalja sa preko 1 miliju-
na vojnika.® Tome treba da pribrojimo i ‘pojedine flote koje takoder
predstavljaju svojevrsne baze.

IV Uojni potencijali Atlantskog vojnog saveza i Uarsavskog ugovora.
Razumljivo je da se svaka ocjena o oruZanim snagama obaju blokova
moZe temeljiti samo na procjenama — za godinu 1963. smatralo se da
sovjetske oruZane snage broje 3,3 milijuna ljudi. Ako se tome pribroje
kontingenti ostalih zemalja VarSavskog ugovora (1,2 milijuna), slijedi
da ova organizacija raspolaze sa oko 4,5 milijuna vojnika. S druge stra-
ne, zemlje NATO pakta imale su iste godine preko 5 milijuna ljudi u
svojim oruZanim snagama.®

Na moru suprotstavljene su dvije najvaZnije ratne mornarice — prva
je ameritka (Istoéno-pacifitka, Zapadno-pacifitka, Atlantska i Medite-
ranska flota), ali je zato sovjetska flota (Atlantsko-arktika, Baltitka,
Crnomorsko-mediteranska i Pacifitka) ve¢ na drugom mjestu. lako flo-

* Raspolofivi sc podaci jako razlikuju — neki izvori spominju i preko 2000 baza i strateikih lokacija
SAD u razlititim dijelovima svijeta. (V. Maievski: »Bases militaires etrangeres et independ national
»Articles et documents« — NO 0.1835, 20. I 1967, str. 16, 17).

* M. W. Hoag: =Rationalizing NATO Strategy= (»World politics«, Vol XVIII, NO 1, X. 1964, pp
121—412).

*a T. W. Stanley: NATO in transition — the future of the Atlantic Alliances (+F. A. Pracgers,
N. York, str. 24).
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{a nema ni jednog nosaa aviona, Sovjeti imaju najveéi broj podmor-
nica (450) od ¢ega u akvatoriju Baltika 95, Crnog mora i Mediterana
75, Arktika 140 1 Pacifika 140.7

Drugi raspolofivi podaci ukazuju i na dosta velike razlike u vojnom potenciju
»Istoka« i »Zapada«:

D Aktivne orufane snage :
/o Broj
mil. ljudi | mudkog stan. divizija
. od 15-64 god.
SAD 9.7 45 16
Ostali &lanovi
NATO-a 3.1 74
Ukupno 58 ! 90
SSSR fre 83 64 | 120—150
NR Kina | 25 13 | 100—120
Ostale zemlje ' ‘
P | e | 8090
Ukupno I 7.5 | ‘ 300—360

V Snagu ovih zemalja na moru nuZno je dopuniti tonaZom trgovacke
mornarice — 1956. godine imale su sve zemlje NATO rakta (ratunajuéi
ovdje i Spanjolsku) preko 95 milijuna BRT-a brodovlja. U tome su se
jako isticale i/ Britanija i SAD svaka sa preko 21 milijun BRT Zemlje
VarSavskog ugovra u tome izuzetno zaostaju — njihova tonaZa ne dosi-
e niti 8 milijuna BRT, od &ega preko 7 milijuna BRT otpada na So-
vijetski Savez.®

VI Uelifina teritorija i broj stanovnika takoder su relevantni faktori
v ocjeni odnosa snaga dvaju blokova. Citava povriina NATO pakta
obuhvada — sada bez Francuske, ali sa Spanjolskom koja sultinski &ini
dio te organizacije — oko 22,178.970 km?® dakle pribliZno isto toliko
kao 1 sam Sovjetski Savez. Na tom je teritoriju 1965. god. (prema pro-
cjeni zivjelo 489,338.000 stanovnika. S druge strane, povriina zemalja
VarSavskog ugovora iznosi 23,896.432 km* s 362.978.000 stanovnika.
U okviru ovih brojéanih odnosa zemlje NATO-a pokazuju daleko veéu
demografsku i gospodarsku koncentraciju na manjim prostorima. Za
razliku od zemalja NATO pakta velika dispergiranost stanovniitva i vi-
talnih ckonomskih cjelina karakteristika je zemalja VarSavskog ugo-
vora. Zbog toga su u odnosu na_jedinstveni i sveobuhvatni nuklearni
udar ove posljednje u neusporedivoj prednosti.

* =Notes et ctudes doc.«, (1. IX, 1967. NO 3415, str. 18).

* Godine 1966. trgovalka flota SSSR porasla je na preko 8 milijuna BRT, dok je kod Velike Bri-
prmiie cmals as lennd 3 miliiun s kad SATY na ienad 10 mililuna BRT.
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Ovi brojevi ukazuju na nekoliko osobina — na evropski dio NATO-a
otpada relativno ma.l’a povriina jer treba odbiti preko 19 milijuna km?,
koliko iznosi teritorij SAD i Kanade. S druge strane je malom evrop-
skom teritoriju suprotstavljena ogromna kontinuirana dopnena masa od
preko 23 milijuna km®. Obje zemlje raspolaZu ogromnim ljudskim po-
tencijalima u ¢emu razlike dvaju najvaZnijih partnera nisu toliko veli-
ke. (éAD 194,572.000 i SSSR 230.585.000 stanovnika). Medutim, iako
su ljudske rezerve ogromne, ni Sovjetski Savez a niti SAD ne mogu za
svoje oruZane snage vr$iti onako rigorozni izbor kao 3to je to slutaj
s NR Kinom.?

U ocjenu treba uvesti i proizvodnju nekih od najvaznijih artikala
koji imaju strate$ko znatenje. U navedenoj tabeli se vodi ratuna samo

o najvaZnijim proizvodatima medu zemljama obaju blokova (000 t,
1965. god.).

| NATO Vardavski ugovor
I
|
Celik | 230 460 110 016
Nafta i 427 644 258 027
Kameni ugljen ! 832 901 : 480 616
: (SGJ — 1967)

ZNACENJE I PROBLEMI DUBINE RATISTA

Pojam dubine ratiSta odnosi se na sav prostor u zaledu linije fronta
koji omoguéava vojne operacije i predstavlja prostornu rezervu za po-
vlatenje strateSkog karaktera, sovjetsko ili kinesko »trgovanje« prosto-
rom za vrijeme« u direktnoj je ovisnosti o izuzetnim pogodnostima du-
bine ratifta u Heartlandu.

Izuzetno velike razlike u odnosu na dubinu ratiSta izmedu (lanica
NATO-a i Uariavskog ugovora prva je i jedna od najbitnijih karak-
teristika tih dviju vojnih organizacija. S jedne strane postoje velike
moguénosti povlatenja u Heartlandu, a s druge, ogranifenost na uski
obalni pojas. Tu se korisno podsjetiti na dogadaje u Dunkergneu ili iz-
raelskih bojazni o »bacanju u more«. Mala dubina rati$ta narotit je ne-
dostatak na sjevernom krilu NATO-a u norveikom sektoru. Iznad
65° N norveski se teritorij jako suZava, pa pojedini fjordovi dopiru na
istok gotovo do pod samu norveiko-¥vedsku grani¢énu liniju. A najveéu
dubinu ratidta ostvarivao je Atlantski vojni savez upravo u svome sre-
di¥njem dijelu na mjestu Francuske — samo izmedu Strasbourga i Bre-
sta ima oko 950, a do Bayonna na jugoistoku oko 1.000 km. Nedostatke
male dubine ratita u zapadnoj Evropi jo¥ vide naglasava izuzetna de-

* NR Kina ima takav brojtani ljudski potencijal da moie u orulane snage regrutirati psihofizifki
i ideolodki samo najkvalitetnije ltmwmim Znalm;c hm]a m.nwmh u suvremenim je uvjetima vefe

e seniia ebe Bl accfacnl o=
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mografska i gospodarska koncentracija — ovdje nema takvih »praznih«
prostora kakvi su karakteristiéni ne samo za neke najzapadnije dijelove
SSSR-a (Pripjatske moévare) nego i za neke druge dublje uvuéene di-
jelove prostrane Ruske nizine. Osjetljivost dubine ratiSta za Atlantski
vojni savez pokazuje i plan »MC-1000«,'* jedan od mnogobrojnih stra-
teskih planova Zapada, koji predvida pomicanje zone sukoba 3to dalje
prema istoku, jer se gospodarski vitalni centri kontinentalnog dijela ove
organizacije nalaze u Porajnju, iza kojeg se nalazio teritorij Francuske
kao najznalajnije prostorne rezerve. Razvojem avionske i raketne teh-
nike i zraénog rata uopée, u smislu Douhetove doktrine,'! izgledalo je
sredinom 1950-tih godina da ¢e znalenje veliine teritorija i dubine
ratifta bitno opasti. Medutim, rezultati su bili sasvim druga&iji od ole-
kivanja — znalenje dubine ratifta je danas zapravo vele nego u pro-
flosti. Zbog znatno poveéane brzine aviona i moguée upotrebe raketa
bitno je raspolagati §to veéim teritorijem kako bi vitalni centri bili sto
udaljeniji od granica, jer samo dovoljni veliki prostor koji moraju
savladati letilice omogucava iskoristavanje onih nekoliko minuta — da
th se otkrije 1 eventuafno unisti. Istina je, doduse, da se u opéem nukle-
arnom ratu gube pojmovi fronta i pozadine $to sve umanjuje znalenje
dubine ratista, ali suvremena situacija od pocetka 1960-tih godina iz-
glcda ukazuje na nemoguénost svjetskog nuklearnog sukoba, 3to znati

a se vratamo ideji ogranifenih ratova 1 klasi¢nim oblicima stratetkih
?&ktrina, pri &emu dubina ratifta ponovno postaje jedan od bitnih

tora.

POLITICKO-GEOGRAFSKE KARAKTERISTIKE EVROPSKIH
NEUTRALNIH ZONA

Zbog podjele Evrope na vojno-blokovske sisteme posebno veliko zna-
‘enje imaju oni evropski dijelovi koje zauzimaju neutralne 1 nesvrstane
driave. Pri tome su narofito znalajni neki geografski faktori - geograf-
ski polozaj ovih zona, velifina i oblik terilorija, smjer njihove izduZe-
nosti kao i direktni graniéni kontakti. Vanblokovske evropske driave
vrie i odredenu tamponsku ulogu.'?

Pri tome treba odmah naglasiti karakteristi¢ne razlike u funkcijama
tamionskih drava prije i poslije Il svjetskog rata. Nekada su tam-
ponske zemlje vriile svoju ulogu prirodno-geografskih faktora - zbog
svog poloZaja koji je izolirao direktne kontakte potencijalnih ili stvar-
nih rivala, zbog wveliéine teritorija, pri éemu je veéi prostor ofito toj
funkciji bolje odgovarao, kao i zbog prirodnih faktora nepristupacnost:
i uopée slabije komunikativnosti kraja. Medutim, poslije II svjetskog
rata tamponske drZave deriviraju svoje znafenje i iz jod jedne nove

" Vukadinovi¢ R.: «Novi tokovi medunarodnih odnosa i kriza u NATO-u« («Polititka misao«, 4/1966,
str. 109).

1 Giulio Douhet (1869—1930), talijanski oficir, pionir i vatreni pobornik strategije zrafnog rata.
IT svjetski rat i najnoviji dogadaji (pog u Vijet ) znale potpunu afirmaciju njegove doktrine
o stratelkom bombardiranju.

B e . oMLl el L. s TR | s ik
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i vazne karakteristike — iz svoje odredene ideoloske orijentacije, koja
bitno akcentira tamponsko znatenje. Primjera ima za to vide, a dovoljno
je ista¢i Afganistan — njegova uloga tamponske zone dobiva politikom
nesvrstavanja bitno novu i kvalitativno znatajnu dimenziju.

Znatajna osobina evropskih vanblokovskih zemalja bilo bi njihovo
onemoguéavanje direktnih grani¢énih kontakata drzava jednog i dru-
gog vojnog saveza. Medutim, geografski je raspored evropskih tam-
pona na Zalost takav da takve kontakte pe omoguéava. Ali njithov geo-
grafski polozaj ifak ima odredenih i to vrlo vatnih prednosti — one pre-
kidaju teritorijalni kontinuitet NATO-a. Oblik drZavnih teritorija ev-
ropskih tampona dosta je povoljan — svi su oni uglavnom dosta izdu-
¥eni (Svedska, Austrija, Jugoslavija), pa bi zbog toga u najvetoj mo-
guéoj mjeri mogli vriiti izolacionu ulogu. Neki od tampona (Svicarska)
idealna su kombinacija neutralnosti u uvjetima nepovolfjnih prirodno —
-geografskih karakteristika i1 specifiénog geografskog polozaja. Najide-
alnija orijentacija evropskih »neutralaca«'® trebala bi imati smjer od
sjevera prema jugu, a medusobno bi morali biti ostvareni direktni gra-
ni¢ni kontakti kako bi se poveéala povriina kontinuirane neutralne zo-
ne. IzduZeni oblik i orijentaciju sjever — jug ima Svedska, $to se moZe
smatrati povoljnim, ali ni Svedska, a niti Finska nisu onemoguéile di-
rektni norvesko-sovjetski teritorijalni kontakt. Svicarska i Austrija &ine
izduZenu zonu, ali je njezino znafenje umanjeno pruZanjem od zapada
prema istoku, dok su u Evropi potrebne izolacione zone obratne orijen-
tacije kako bi se odijelili teritor1ji NATO-a i Var$avskog ugovora. Ipak,
i ovaj je smjer pruzanja Svicarske i Austrije povoljan, jer one odje-
ljuju dijelove NATO-a i time predstavljaju faktor njegovog slabljenja.
Uzimajuéi u obzir samo zapadnjatki natin gledanja, neutralnost Au-
strije implicira neke negativne kao i pozitivne aspekte — s jedne strane:
njezina eventualna okupacija od strane Sovjetskog Saveza bila bi oz-
biljna prijetnja Italiji, a s druge strane: neutralnost znadi ujedno i po-
stojanje odredene tamponske zone. Jugoslavija predstavlja jugoisto¢ni
nastavak ove zone koja time prekida toliko vaZan teritorijalni kontinui-
tet NATO-a kojim b1 trebalo potpuno zatvoriti »okruZenje«.

Direktni granicni kontakti vazan su faktor efikasnosti tamponskih
zona — Steta je $to izmedu sjevernog teritorijalnog bloka, Svedske i
Finske — i juZnog, koji ¢ine Svicarska, Austrija i Jugoslavija, nema i
grani¢ne povezanosti. Razumljivo je da tamponske zone moraju zauzi-
mati $to veée teritorije — Svedska i Finska koju takoder moZemo uvrstiti
u grupu evropskih neutralaca, imaju veli¢inu od 786.802 km2, a Svi-
carska, Austrija i Jugoslavija zauzimaju zajedno 380.941 km? Svemu
tome treba dodati 1 povriinu Francuske toliko znalajnu za smanjenje
dubina ratiSta Atlansﬁog vojnog saveza (547.026 km?).

Kontrarevolucionarni dogadaji u Madzarskoj 1956. god. mogli su
imati nepovoljnih posljedica za blokovske odnose u Evropi. Tadasnja
situacija u Madzarskoj nije bila takva da bi u slufaju istupanja te zem-
lje iz VarSavskog ugovora to znatilo doprinos evropskoj politici nesvr-

12 Ng Zapadu tu festa ubraiain i Tueaslaviie
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stavanja — prije se mogla olekivati njezina prozapadnjatka blokovska
orijentacija. U prvom bi se slu¢aju moglo rafunati s produZenjem
Svicarsko-austrijske neutralne zone dalje prema istoku, a »neutralci«
bi stekli jo§ 93.030 km?.

Najvazniji ¢lanovi dvaju blokovskih vojnih organizacija su SAD i
SSSR. Unatoé raketnoj tehnici prve ufivaju ipak znatne strateske pred-
nosti — Atlantik, Arti¢ki bazen 1 Kanada jof uvijek su veliko izolaciono
Eodruéje. a prva linija obrane tako i tako se nalazi u Evropi. Situacija

SSR-a nije toliko povoljna, ali na svojim zapadnim granmicama i on
ima odredenu neutralnu zonu (Svedska, Finska) i prvu liniju obrane
tj. zemlje VarSavskog ugovora. Nekadanjim mogué¢im istupanjem Ma-
dzarske i1z VarSavskog ugovora prva bi sovjetska linija obrane bila xznatno
oslabljena, bio bi ostvaren jos jedan direktni graniéni kontakt s vojnim
blokom Zapada, moguée bi bilo aktivirati nerazumijevanje oko Zakar-
patske Ukrajine, a sovjetska participacija u Potisju i Podunavlju, koja
obilaskom Derdapa neutralizira njegovu izuzetnu osjetljivost, izgubila
bi na znaéenju, dok bi dunavski logisticki pravac bio prekinut na ma-
darskom sektoru.

I prijedlozi o stvaranju evropskih bezatomskih zona - pogotovo plan
Rapacki — vode rafuna o nekim geografskim faktorima — !}predlogcna
bezatomska zona nalazi se u centralnoj Evropi, dakle, na mjestu najve-
¢e napetosti uvjetovanih direktnim kontaktom dvaju vojnih blokova,
podjelom Njemacke i berlinskom enklavom. 2) DrZave koje bi trebale
da &ne tu zonu (SR Njemacka, DR Njemacka, CSSR i Poljska) direkt-
no medusobno granife, Sto 3) omoguéava postojanje jedne relativno
vece i teritorijalno kontinuirane i sigurne zone.

ZNACEN]JE DIREKTNIH GRANICNIH KONTAKATA ZEMALJA NATO-a

Za svaki vojni savez, a u velikoj mjeri to vrijedi i za svaku eko-
nomsku organizaciju, veliku prednost predstavljaju direktni graniéni
kontakti zainteresiranih drzava. Takvi kontakti mogu bitno poveéati
dubinu rati$ta, a takoder mogu omoguéiti neposrednu saobraéajnu po-
vezanost 1 ostvariti cjelovitost »okruZzenja«. Tom cjelovito$éu okruZenja
Atlantski je savez do fracuskog istupanja bio izuzetno prostorno jedin-
stvena organizacija — jedine su prekide predstavljali more i jugoslaven-
ski drzavni teritorij. Prekidi koji su uvjetovani razvedeno$éu kopna
ili otoénim poloZajem male su vaZnosti, zato §to veéina zemalja &lanica
NATO-a, a narotito neke, predstavljaju jake i tradicionalne pomorske
zemlje. Pored toga uz britansku, dvije velike neevropske flote — ameri¢-
ka atlantska i mediteranska flota osiguravaju jedinstvo ovog vojnog
sistema i kontroliraju sva mora i prolaze za koja on moZe biti zain-
teresiran.

" Dulina te zone iznosila bi &ak oke 1.200 km. Zanimljivo je da je nafenje te duline umanjeno

smjerom niezinog prufania od istaka nrema zanadn
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Sve do 1967. godine u sistemu Atlanskog vojnog saveza Jugoslavija
je predstavljala jedini prekid u formiranju »okruZenja«, po ¢emu se
upravo Jugoslavija istie posebnim karakteristikama. Medutim. istupa-
njem Francuske 1967. god. iz vojnog saveza stvoren je novi i neobi¢no
znadajni teritorijalni prekid u sistemu NATO-a. Dok Jugoslavija izoli-
ra samo Grcku od Italije, Francuska razbija teritorijalnn kompakinost
ovog bloka uprave u njegovom sredistu.

Najkompaktniju teritorijalnu cjelinu u Atlanskom vojnom savezu
predstavljalo je njegovo srediSte u zapadnoj Evropi, zbog teritorijalnog
kontinuiteta drZavnog prostora Francuske, SR Njematke, Beneluksa 1
Italije. Tome treba dodati i nastavak na Spanjolski teritorij kojega se
zbog bilateralnih aranZzmana sa SAD prakticki moZe pribrojiti toj orga-
nizaciji, dok sa Spanjolskom grani¢i opet blokovski povezani Portugal.
Centralni i &voridni poloZaj u ovoj kompaktnoj teritorijalnoj cjelini ima-
la je Francuska, pa je njezinim istupanjem iz vojnog saveza prekinuta
teritorijalna veza njegovog sjevernog i juinog krila. Sada Beneluks i
SR Njematka na sjeveru i sjeveroistoku, [talija na jugu i Spanjolska na
jugozapadu viSe nisu povezani francuskim teritorijem - dubina ratista
je bitno smanjena, a kopnene veze medu spomenutim drZavama su pre-
kinute.

Teritorijalno ﬁruz’anje NATO-a u najveéoj mjeri respektira prostor-
nu orijentaciju Rimlanda zbog cega je polukruinog oblika. A upravo je
Francuska, koja se nalazi u sredidtu krakova NATO-a, bila jedina zem-
lja koja je osiguravala kopnenu teritorijalnu povezanost sjevernog i
juznog krila jer su SR l\fljemaﬁka i Italija odijeljene tamponskom
zonom neutralne Svicarske!® i Austrije. Pored toga, zbog nepovoljnih
i specifi¢nih prirodno-geografskih faktora saobracaj se kroz gvicarsku
moze relativno lako onemoguditi.

Znatenje poloZaja Francuske na kopnu sli¢no je onom koji ima Veli-
ka Britanija na moru — svojom mornaricom i geografskom lokacijom
Velika Britanija, kontrolirajuéi Kanal, ostvaruje najvaZniju maritimnu
povezanost NATO-a. Kanal se nalazi priblizno u srediStu sjevernog i
juZnog krila, njegova komunikativnost 1 kontrola, iako postoje i druge
mogucnosti veza, bitni su u strategiji Zapada. Istupanje Francuske iz
Atlanskog vojnog saveza odrazilo se prvenstveno na slabljenje pomor-
ske moéi juznog, mediteranskog krila. Probleme koji su nastali poveéa-
vaju i najnoviji zahtjevi kojima se traZi povlatenje ameritke i britan-
skelratl.crigl glote iz Sredozemlja. (Inicijativa marokanske opozicione parti-
je Isti .

Razlike teritorijalne kompaktnosti VarSavskog ugovora i izrazite dis-
kontinuiranosti NATO-a bitne su karakteristike ovih organizacija. One
su rezultat ne samo istupanja Francuske nego i prirodno geografskih
faktora, izuzetne razvedenosti rubnih dijelova Evrope. Zemlje Atlan-
skog vojnog saveza kontroliraju svu vaZniju evropsll:u poluotofnu raz-
vedenost, pristupe unutra$njim morima kao i, uz izuzeée francuske Kor-
zike, sve najvaZnije i najveée evropske otoke. Nastojanje da se i Cipar

© 1 Svicarska bi samo u slufaju napada neke zemlje automatski pristupil tnoj vojno-blokov-

skni arssnisasiil
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privude u zapadni vojni blok jasan je izraz teZnje za dominacijom na
svim vefim 1 vaZnijim otocima evropskih rubnih mora. Sve navedeno
dobro isti¢e kontrastiraju¢e osobine Var$avskog ugovora — zbog pri-
rodnih faktora nerazvedenosti, geografskog polozaja pofedinih drzava
i direktnih grani¢nih kontakata, to je izrazito teritorijalno kompaktna
organizacija,'® jer drZzave medusobno direktno granice 1 ne postoje takvi
teritorijalni prekidi kakve u NATO-u uzrokuju Francuska, Svicarska,
Austrija i Jugoslavija.

StrateSki je narolito vaZna ¢injenica izbijanje SSSR-a na ud¢e Du-
nava'’ 1 u Panonsku nizinu. Odgovarajuc¢im promjenama granica, tj.
prikljucenjem Zakarpatske Ukrajine, SSSR je u najveéoj moguéoj mje-
ri ostvario direktne graniéne kontakte sa svojim saveznmicima — osim s
Bugarskom i DR Njematkom, SSSR grani¢i sa svim ostalim ¢lanicama
Vardavskog ugovora, Medutim, unato¢ izrazito kompatnom obliku i kon-
tinentalnom poloZaju kao i participaciji, prvenstveno na zatvoremim
morima od strane zemalja Uariavskog ugovora, danas se vise ne mogu
izvlaéiti zakljuéci o maritimnosti NATO-a 1 kontinentalnosti Istoénog
bloka. Sve vetom afirmacijom Sovjetskog Saveza na moru i u trgovac-
koj i ratnoj mornarici, VarSavski ugovor postaje i pomorska sila — SSSR
dominira ne samo u ogromnom dijelu Arktickog kruga nego postaje i
ravnopravan partner na Mediteranu. Nova pomorska moé Sovjetskog
Saveza daje mu izuzetne geostrateSke prednosti — zbog osobina Heart-
landa ni jedna se maritimna sila ne moZe svojom mornaricom pribli-
ziti vitalnim dijelovima Sovjetskog Saveza (osim djelomi¢no na Balti-
ku), dok je to posve omoguleno sovjetskim podmornicama — iz baza
unutar arkti(‘?ko%/[kruga one se nesmetano mogu pribliZiti najvitalnijem
dijelu Evrope, Megalopolisu ili Kaliforniji.

GRANICNI KONTAKTI ZEMALJA NATO-a I VARSAVSKOG UGOVORA

Unutarnja grani¢na pitanja zemalja NATO-a su rijeSena, a jedna
od historijsko najnemirnijih granica - ona na Rajni izmedu Francuske
i Njemactke — postala je granica trajne suradnje. Stabilnost graniénih
linija opéenito veta je u zapadnoj Evropi — granice Svicarske, Nizo-
zemske, Portugala, kao i sektor pirenejske granice, pokazuju stabilnost
dulju i od 400 godina — razumljivo je da je takve primjere nemogucée
naéi u istotnoj Evropi.!s

Osjetljivost odnosa zemalja NATO-a i Varfavskog ugovora ne ogra-
ni¢ava se samo na evropski ili globalno-stratetke aspekte. Neobiéno su
vaini i direktni kontakti granicm tih dviju organizacija, buduéi da tu po-
stoje uvjeti 1 za posebne napetosti. Pri tome treba naglasiti da je vrije-
me utvrdenih graniénih obrambenih linija dodu$e opéenito proslo (Ma-

® lzolirani polofaj Albanije odudarao je, dodue od ove opéenite slike, ali ova driava praktilki
vide nije &lan Var¥avskog ugovora. :

" Na jugoistoku Evrope Slaveni su tek wrlo kasno doili u posjed jedne znatajne tatke — iako su
vet odavno gospodarili zaledem, nisu uspjeli doéi u posjed ni Trsta, Soluna, Carigrada ili dunavskog
ukéa.
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ginotova, Manerheimova 1 Metaksasova linija), ali da neke od njih
mogu reaktivirati svoje znalenje (Metaksasova linija), odnosno da se
stvaraju 1 nove vrste obrambenih linija ili detektorskih zastora — radi
se o stvaranju grani¢nih atomskih minskih polja (kao izmedu SR i DR
Njematke), ili radarski zastora znatajnih narolito u Kanadi ili na
sovjetsko-turskoj granici. Direktni grani¢ni kontakti ostvareni su samo
na Cetiri mjesta, u éemu posebno znacenje imaju oni koji se odnose na
Sovjetski Savez.

1. Na sovjetsko - norveskoj granici SSSR uZiva znatne prednosti.
Njegov je dio Arktitkog kruga znatno bogatiji, gu$ée naseljen i gospo-
darski jae aktiviran i sa vaZnim vojnim lukama (Pefenga, idurmansk).
Zato direktni kontakt na ovom mjestu ne predstavlja za SSSR ozbiljniji
problem, ovdje je na pustom, prostorno malom i ponekad prirodno
izvanredno zasticenom i slabo povezanom kraju relativno lako neutra-
lizirati svaku opasnost. Direktni graniéni kontakt SSSR-a i Norveske
ovdje onemogucava finsku participaciju na Arktitkom bazenu. $to jod
vide pojednostavljuje prilike u ovom dijelu Svijeta.

2. Drugi se direktni kontakt odnosi na sovjetsko - tursku granicu.
Zbog pripadnosti Turske i NATO i CENTO paktu, pri é¢emu Turska
sluZi kao medusobna veza, ovaj graniéni kontakt ima daleko veée zna-
tenje, a Sovjetski Savez ima 1 ovdje znatne strateSske prednosti, koje
k&ag bitni faktor utjetu i na najnovije nedto povoljnije tursko-sovjetske
odnose.

3. Treéi graniéni kontakt isto je tako osjetljiv jer se radi o SR i DR
Njematkoj. U ovom dijelu srednje-evropskog ratita konfrontirane su
neke od najjalih snaga obiju vojnih organizacija — snage jedne i dru-

e Njematke. Unato¢ nepriznavanju granice na Odri i Nisi od strane

apada, zbog neobitno ¢évrstog i odluénog stava Sovjetskog Saveza ovo
je ujedno i jedna od najstabilnijih grani¢nih linija. Eventualno postav-
ljanje granitnog pojasa atomskih mina od strane SR Njematke do-
voljno ukazuje na znacenje ove zone.

4. Cetvrti grani¢ni kontakt — izmedu Gréke i Turske s jedne i Bugar-
ske s druge strane — znalajan je zbog dvaju faktora — prvo zbog tzv.
»slavenske opasnosti«, koja u odnosu na Bugarsku pretpostavlja njezi-
ne teZznje prema Trakiji i Egeju, a drugo - zbog situacije koja u Grekoj
nije daleko od zahtjeva za reaktiviranjem Metaksasove linije izgrade-
ne prije II svjetskog rata prema Bugarskoj i djelomi¢no Jugoslaviji. U
razli¢itim sistemima evropskih obrana, Metaksasova linija jedina je
koja moZe zadrZati odredeno znalenje.

5. Peti direktni granini kontakt odnosi se na Berlin. Osjetljivost
ove situacije naglaSena je karakteristikom ovog prostora kao enklave.

Bitna je karagtcristika sviju navedenih grani¢nih kontakata da oni
za zapadne zemlje objektivno ne predstavljaju nikakvu opasnost —
umjetno podriavanje napetosti ima viSe za cilj mobiliziranje javnog
mjenja za opravdanje postojanja Atlantskog vojnog saveza

I neki drugi graniéni problemi zemalja NA!['O—a otito se moraju
promatrati u vojnom blokovskom smislu. gpkqp_ Jugoslavije i Italije oko

- e &
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Zapada, imali su u svojoj pozadini pitanja koja su prelazila interese
samo dviju zemalja. NATO je oito bio zainteresiran za Trst kao jednu
od najveéih luka na Jadranu, a nemoguénost da se Jugoslavija i poslije
dogadaja od 1948. god. pridobije za blokovsku orijentaciju nametala
je potrebu da se u jugoslavenskom prekidu »okruZenja« zauzme jo$
jedna tatka, i da se oslabi susjed preko kojeg Isto¢ni blok moZe na
jedinom mjestu izbiti na Sredozemlje. Trst ima veliko stratelko zna-
éenje — veé je u pripremama za rat protiv Jugoslavije, a to znadi i pro-
tiv Istoka, 1941. god. bio glavna taliianska luka i pozadinska baza za
snabdijevanje talijanske I armije.

ZNACEN]JE VELIKIH EVROPSKIH TOKOVA U STRATEGIJI NATO-a
1 VARSAVSKOG UGOVORA

Izuzimajuéi Volgu, Rajna i Dunav predstavljaju dvije najvaZnije i
najveée evropske vodene saobra¢ajnice. Njihovo historijsko i ekonom-
sko, a pogotovo suvremeno stratelko znalenje, posve je razlitito. Pri
tome treba odmah naglasiti da je geostratelko znafenje Dunava u po-
sljednjih 50-tak godina uvijek prevazilazilo Rajnu.

U antitkoj je proslosti njihova uloga, dodude, bila slitna — vrdili su
ulogu rimskog limesa, ali su kasnije razlike znafajnije. Tako u sred-
njem vijeku gospodarski izuzetno nejedinstvena zbog mnogobrojnih ca-
rinskih prekida, Rajna je daleko ranije imala uvjete da postane velika
i jedinstvena saobraéajnica s takvim prirodnim i polititkim uvjetima i
medunarodnim odnosima koji nisu onemoguéavali njezinu eksploata-
ciju. Od 18. st. zapadna se Evropa sve bolje povezuje kanalima, pri-
rodne nepogodnosti prolaza kroz Rajnsko $kriljavo gorje nemaju osobi-
ne Zeljezniﬁ vratiju, a Rajna se nasla u ekonomski najrazvijenijem di-
jelu izvanbritanske Evrope — postala je Zivotna i gospodarska okosnica
koja je privlatila sve pribreine drZave. Za razliku pretvaranja Duna-
va'® u veliku jedinstvenu saobradajnicu i Zivotnu os nailazilo je na ne-
gﬁorcdivo teze uvjete — prolaz kroz Derdap bio je do kraja 19. st.

eko teZi, u Podunavlju se nije razvila odgovarajuca kanalska mreZa,
Dunav &esto kao granifna rijeka nije prolazio kroz sredifta razvijenih
gospodarskih rajona. Polititko i ekonomsko dvojstvo dunavskog toka

ilo je uvijek njegova bitna karakteristika za razliku od jedinstvenije
Rajne. Antitki je svijet izraZavao ovaj dualit razli¢itostima imena —
od Zeljeznih vratiju uzvodniji Danubius nazivao se na jugoistoku Ister.
U vrijeme kada Rajna sve vile doZivljava afirmaciju jedinstvenog toka
(18, 19. st.) Dunav je jo¥ uvijek podijeljen na tzv. srednjoevropski
i turski sektor.

Suvremene geopolititke karakteristike Porajnja i Podunavlja medu-
sobno se jako razlikuju. Polititko znafenje Rajne kao granice s ulogom
razdvajanja uvijek je kontrastiralo s njezinim funkcijama gospodar-
skog privladenja pribreZnih drzava. Ucliki rijeéni tokovi samo su pri-

® G. East: »Poviestni zemljopis Evropee« (»Mafica hrvatskae, Zagreb, 1944, str. 307—325).



366 POLITICKA MISAQ

vidno pogodni za graniéne funkcije — njihovo se prvenstveno znalenje
odituje najviie u ulozi spajanja. Samo jednom, i to u vrijeme dok je
imala ulogu limesa, bila je Rajna zaista grani¢nih karakteristika. U
svem ostalom razvoju ona vrdi izrazitu ulogu privlalenja - iz toga sli-
jede ne samo njezina gospodarska vaZnost nego i dugotrajni sukobi
na kontaktu romanskog i germanskog stanovniStva. \gojna strateSku
ulogu Rajne ocjenjivao je i Engels?® — rije¢ni su tokovi smatrani u 19.
st. vaZznim obrambenim linijama. Za svoju sigurnost Njemacka je sma-
trala da mora drZati provincije Lombardiju 1 Veneciju s Minciom kao
grani¢nim tokom. I Francuska je za svoju zaititu trazila rijetne linije
— najbolje bi joj odgovarala Rajna od Bazela do uséa. Sve tatke na
tom velikom rajnskom luku jednako su udaljene od Pariza; niz geo-
Erafskih faktora ima i posebno znatenje — u odnosu na Francusku tok

ajne ima konveksni oblik zbog ¢ega protivnik duZ grani¢ne linije mora
savladivati ve¢e napore; pored toga reljefne osobine Pariskog bazena
uvjetuju lepezasti oblik rije¢ne mreZe orijentirane prema Parizu - to
bitno utjefe na taktike operacije; zbog rijetnih tokova neprijateljske
kolone moraju nastupati odvojeno, a njthovo povezivanje otezano je ne
samo prirodnim faktorima nego i francuskim utvrdama na rijekama:
u onda¥njoj vojnoj tehnici Rajna je i zbog velitine (Sirina toka) bila
znalajna zapreka.

U suvremenim uvjetima vojno strateSko znatenje Rajne bitno je opa-
lo - moZe se reéi da ona nije odigrala znatniju ulogu u II svjetskom
ratu, pogotovo ako se usporeduje sa znatenjem Volge. / u doba gra-
danskog rata i Il svjetskog rata Sovjeti su ocajnicki branili Caricin, od-
nosno Staljingrad, jer je Uolga bila jedina neprekinuta saobracajnica
izmedu vitalnih dijelova driave w zaledu fronta. Volga je osim toga
vrlo Siroka (Cesto preko 2 km ¢emu treba dodati i aluvijalnu ravan s
lijeve obale), a prelazi je mali broj mostova — u tom je smislu Rajna
uvijek bila daleko komunikativnija.

U suvremenim uvjetima za logistiku NATO-a Rajna nema veée zna-
tenje — njezin je smjer toka paralelan s pretpostavljenim frontom, pre-
ma kojem logisticki pravei prakti¢ki gotovo uvijek moraju imati tran-
sverzalnu orijentaciju. Pored toga, ostala je saobraéajna infrastruktura
u zapadnoj Evropi daleko razvijenija nego u donjem Podunavlju, ito

avu automatski daje veée saobraéajno znadenje.

Uzimajuéi u obzir sve navedene osobine, strateSko znadenje Dunava
i Podunavlja daleko je veée. Graniéna uloga s tradicijom rimskog lime-
sa nastavljena je i kasnije — Ister je imao grani¢no znalenje i za Bi-
zant i Tursku, a kasnije i za Bugarsku i Rumunjsku. Donje je Podu-
navlje bilo znatajnije i kao migracioni koridor u doba seobe naroda:
njematka ideja »Drang nach Osten« odnosila se i na Sirenje u smjeru
donjeg Podunavlja; u 19. st. prve modernije ratne flotile upotrebljava-
la je Austrija na Dunavu; za svoju Zivotnu okosnicu imala je Austro-

"™ F. Engels: »Geogralsko—strategijska razmatranjae, str. 391—426 iz »lzabranihvojnih delae —
knj. I, die VI, =Vojno delo«, Beograd, 1933).
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% arska upravo Podunavsku orijentaciju®* U I svjetskom ratu®* bili
jematka i Austro-Ugarska saobra¢ajno vrlo slabo povezani s Tur-
skom — saveznici su gospodarili na moru, a moravski je koridor bio u
rukama Srbije — zato su koritenje Dunava i okupacija Srbije pruzali
najveée moguénosti za povezivanje s Turskom.?® U II svjetskom ratu
Njematke su se vojne snage na jugoistotnom ratiStu u velikoj mjeri
snabdijevale Dunavom, jer su Zeljeznice bile djelomi¢no parafizirane
akcijama jugoslavenskih partizana i saveznitke avijacije. Njemacka
crnomorska ﬁota takoder je snabdijevana Dunavom, a isto vrijedi i za
Crvenu armiju prilikom napredovanja do Beta.

SUVREMENO ZNACENJE DUNAVA ZA ZEML]JE VARSAVSKOG UGOVORA
I GOSPODARSKU POVEZANOST ISTOCNE I ZAPADNE EVROPE

Za &anice VarSavskog ugovora — za njegovo &itavo jugoistoéno krilo
Dunav ima u logisti¢kom smislu i danas ogromno znatenje — smjer nje-
govog toka dobro omoguéava snabdijevanje nekog pretpostavljenog za-
padnog fronta. Izbijanje Sovjetskog Saveza na dunavsko uice i to upra-
vo na plovno najznalajnijem kraku kao i participacija na jednom di-
jelu Tise, dakle i Panonskoj nizini, bitni su novi momenti u znatenju
ove saobratajnice. Medutim, obrambeno znatenje Dunava za Varfav-
ski ugovor relativno je malo - iako se odlikuje Sirinom i malim brojem
mostova (svega 2 nizvodnije od Panceva) Sto doprinosi njegovim obram-
benim moguénostima, smjer dunavskog toka je nepovoljan - daleko bi
vide odgovarala orijentacija od sjevera prema jugu®** s obzirom da je
to i uobiéajeni smjer evropskih frontova prema kojem su transverzalno
usmjeravane vojne operacije — svi vaZniji evropski sukobi odigravali
su se na okosnici Pariz — Berlin - Varfava - Moskva. Smjer dunavskog
toka i njegova plovnost znatajni su i za gospodarske veze Istoka i Za-
pada, toliko utjecajne polititkim faktorima. Osnovu evropskog Zivota
¢inila je uvijek njegova povezanost, zbog Cega spajanje Dunava i Rajne
ima veliko znadenje. Vec je u razdoblju 1836 — 45. god. izgraden u
Njemackoj Ludvigov kanal koji je trebalo do 1945. god. osposobiti za
brodove rajnskog tipa. Radovi su nastavljeni i poslije 11 sv_letskug rata,
ali su prekmutl, — ovaj prijekid nije samo rezultat objektivne ¢injenice
kao opadanja gospodarske vainosti Dunava zbog promjena u proizvodnoj
strukturi zemalja jugoistoéne Evrope i preteimijeg kontinentalnog tran-

# Podunavska saobraéajni pravac i dvije transverzale prema moru (za Trst i Rijeku) bili su glavo-
sacbradajnice Austro-Ugarske.

® Vidi o tome vile u radu D. Rajlevié: »Dunav kao medunarodna vodena komunikacijae, »Vojno
delos, 91958, str. 685—G698.

® Do okupacije Srbije 1915. god. proilo je kroz Sipski kanal godilnje oko 100 hiljada tona tereta,
1917. god. oks 2 milijuna tona, a 1919. god. poslije poraza centralnih sila, promet je ponovno opao na
oke 100 hiljada tena. Smatra se da je u Il svjetskom ratu Njematka iz okuparnih zemalja Podunavlja
prevozila Dunavem oko 60% svojih prehrambenih artikala.

# U Il svjetskom ratu su veliki ruski tokovi s malim brojem mostova imali odredeno obrambeno
wmadenje — zato je zbog povoljnih moguénosti prijelaza Kijev imao toliko veliku vafnost.
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sporta nafte, nego joi viSe rezultat politickih faktora — slabi razvoj
trgovine s Istokom rezultat je polititke orijentacije — Zapad nije zain-
teresiran za gradnju kanala koji bi narolito mogao koristiti istoénim
zemljama. Njima bi rije¢no-kanalska povezanost daleko vise odgova-
rala, zato §to one ne raspolafu tako razvijenom Zeljeznitkom i cestov-
nom infrastrukturom.

PRIRODNI FAKTORI I OBRAMBENE KARAKTERISTIKE NATO-a

Prva sistemati¢nija razmatranja o znalenju privrednih faktora za
vodenje rata potjete od Clausewitza,®® a mnoge uotene karakteristike
vrijede i danas. Za svoju obranu zemlje NATO-a ne mogu raunati na
narotito povoljne prirodne faktore — sjeverna evropska nizina je lako
prohodna,® i ne odlikuje se dubinom ratiSta. Veliki planinski masiv —
Kjelenov lanac u Norveskoj — istina ima povoljnu orijentaciju sjever-
-jug ali je perifernog poloZaja i nalazi se uz morsku obalu, a zapadnije
od njega nema nikakvog kopna kojem bi sluZio kao zaStita. Alpe imaju
nepovoljnu orijentaciju od istoka prema zapadu, ne sprefavajuéi na taj
nadin prodor sa istoka nego upravo obratno, otezavajuéi veze blokov-
skih partnera — SR Njemacke i Italije. Jedino Pireneji mogu kao
obrambena linija imati veée znalenje. Pored toga, centralna i zapadna
Evropa ne raspolazu tefko premostivim rije¢nim tokovima. Prirodni
vegetacijski pokrov, koji moZe sprecavati pokrete velikih armija, davno
je uniSten, a nema ni prostranih zamoc&varenih dijelova ili jezerskih
barijera. I zimska vremenska situacija nije po svojim niskim tempera-
turama takva da bi se na nju moglo ratunati kao na strateski faktor.
Osim toga i saobraéajna je infrastruktura toliko razvijena da olakfava
kretanje svake, pa i neprijateljske armije.

Za razliku od NATO-a zemlje Varfavskog ugovora uZivaju, isklju-
tivii nepostojanje vileg reljefa, znatne prednosti — veliina i smjer ru-
skih tokova zaista imaju obrambeno znalenje, a prostrani zamotvareni
dijelovi (Pripjatske moévare) nalaze se uz granicu, dok jezerskih bari-
jera ima u dubljoj unutras$njosti (Pejpusko i Pskovsko jezero ispred Le-
njingrada). Niske zimske temperature mogu igrati bitnu ulogu, a poja-
va proljetne »raspulice«*” bitna je zapreka motoriziranom kretanju.
Ove osobine jo$ vife naglaiavaju nerazvijenost saobraajne infrastruk-
ture u zapadnim graniénim podruéjima Sovjetskog Saveza. Uz njegovu
zapadnu granicu (sjeverno od Zakarpatske Ukrajine) nalazi se hidro-
grafski veoma bogat prostor sa vrlo malim brojem saobraéajnih linija.

* Carl von Clausewitz: »0 ratu« (»Vojno delos, Beograd, 1951).

* To je pavelo i Duvergera da istakne: »Prostrana ravnica severme Evrope bila je mnogo pogodnija
2a invazije nego brdovite centralne oblasti«. (M. Duverger: »Uvod u politikue, »Suvremena administra-
cijas Beograd, 1966, str. 46).

* Raspufica & tefko prohodno zemljifte i nepovoljne vremenske prilike u proljeée prilikom
otapanja snijega ili jesenskih kila.
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GEOSTRATESKE KARAKTERISTIKE POJEDINIH SEKTORA NATO PAKTA

U skladu sa svojim geografskim poloZajem pojedini dijelovi ove or-
ganizacije imaju i razlicite geostrateSke karakteristike, zadatke i pro-
bleme. IzraZeno je to u podjeli NATO-a na Cetiri vojne komande: re-
gionalnu (SAD, {(anada), atlantsku, kanalsku (La Manche) i evropsku;
razumljivo je da posljednja mozZe izazvati najvedi interes.

Arkticki je sektor dobio narolito znatenje od sredine 1950-tih go-
dina - jer predstavlja najmanju udaljenost izmedu Sovjetskog Saveza,
Kanade i SAD. Kod toga treba istaknuti da je Sovjetski Arktik gospo-
darski razvijeniji i gudée naseljen i s vaZnim lukama i podmornitkim
bazama. Arhangels 1 Kandalakia su relativno zasti¢eniji, a Murmanks i
Petenga svojim isturenim poloZajem lako ostvaruju prisutnost ne samo
na sjevernom Atlantiku. Znacenje sovjetskih otoka nije poznato, a zbog
klimatske surovosti i prednosti kontinentalne fasade tetko je pretposta-
viti njihovu drugadiju ulogu osim u sistemu radarskih zaslona.

NW dio Grenlanda (s vojnom bazom Thule), Island takoder s vojnim
bazama i neutralizirano oto¢je Svalbard, glavna su iskoriitena ili poten-
cijalna uporifta NATO pakta u surovoj arkti¢koj zoni, pribliZno izme-
du 66. i1 68° ¢ N. Baza g’ku!e najbolje je zadti¢ena i najudaljenija od
Evrope, $to je karakterizira kao bazu Sireg strateikog znatenja. Island
i Norveska kontroliraju pomorske pristupe Arktickom Mediteranu, a
otolje Svalbard, iako neutralizirano, zna¢i po svojoj prostornoj loka-
ciji sigurnu prednost zemalja NATO.a

Znatenje oto&ju Svalbard daju ugljen i geografski polozaj. Otoci su
~ pod suverenitetom Norvetke od 1920. god. i zamiSljeni kao neutralna

zona u kojoj je zabranjeno podizanje vojnih baza. Ali u Il svjetskom
ratu ipak su vrdili ulogu saveznitkog vojnog uporifta. Norvetka je
1947. god. prihvatila sovjetsko - ekonomsko partnerstvo na otocima, ali
odbila njihovu zajedni¢ku obranu. Po svom geografskom polozaju Sval-
bard otodje odgovara Sirini Thulea &ju zasti¢enost osigurava grenland-
sko kopno. S ebzirom na pripadnost Norveske NATO-u tesko bi bilo
ocekivati u slu¢aju sukoba zaista neutralni status otoka, pogotovo ima-
juci u vidu njihovu isturenu lokaciju prema Pelengi i Murmansku.

Norveska je i u 1 i Il svjetskom ratu nastojala saluvati neutralnost,
ali je poslije rata pristupila NATO-u u kojem &ini bitni dio »okruZenja«.
Norveska je uvijek utvrdivala svoju istofnu granicu — narotito u sek-
toru Osla i na krajnjem sjeveru (prema Rusiji uvijek je bila vazna
tvrdava Vardé). Obrana Norvetke pred opasnosti s Istoka ima odrede-
ne prednosti — Norve$ka, dodule, direktno grani&i sa Sovjetskim Sa-
vezom, ali je kontinentalni prodor na krajnjem sjeveru otefan zbog
reljefa, fjordovske disekcije 1 nedostatka saoi:raéajnica. Prodor preko
nedto juZnijeg teritorija zahvatio bi dio Finske 3to bi sigurno uvjetovalo
promjenu njezine vanjskopolittke orijentacije.

Posebnu strate$ku prednost predstavlja kontrola norvedkih fjordova®»
~ oni su bili cilj i njematke invazije 1940. godine, a u danainjim pri-
likama njihova kontrola moZe biti znatajna ne samo za ¢lanice NATO-a
cc= 1 = mndesnenifln flatn zemalia Vardavskoe ugovora. Prirodno



370 POLITICKA MISAO

zalti¢eni fjordovi — duboko uvuéeni u kopno i s mnogobrojnim od-
vojcima, teSko su pregledni iz zraka i slabo pristupatni s mora, zbog
tega predstavljaju najbolje zaSti¢ene mikropoloZaje u ¢&itavoj norvesko)
zoni NATO-a. Inae geografski poloZaj zemalja sjeverne Evrope pred-
stavlja u suvremenim uvjetima bitni faktor koji utjete na njihovu
vanjsku politi¢ku orijentaciju.

a) Najzapadnije poloZzena Norvedka, strateski odlu¢na za pristup Bri-
taniji i Njematkoj, s teritorijem vaZnim za zatvaranje »okruZenjae,
¢lan je blokovske vojne organizacije. b) Svedska sa sredisnjim geograf-
skim poloZajem izmedu blokovske Norveske, Sovjetskog Saveza i Fin-
ske koja je s njim povezana »Ugovorom o prijateljstvu 1 uzajamnoj po-
moéi« je neutralna, i ima tamponski karakter. c) Isto¢nije locirana Fin-
ska takoder teZi prema neutralnosti,®® ali je grani¢ni problemi, blizina
SSSR-a, direktni grani¢ni kontakt i respektiranje potreba strateSkog
osiguranja Lenjingrada na Karelijskoj prevlaci, navodi na obzirniju 1
popustljiviju politiku prema Sovjetskom Savezu. Manerheimova linija
je danas bez znalenja jer se poslije sovjetsko-finskog rata 1939-40. god.
nasla posve na teritoriju SE(SJR-a, jer je granica na Karelijskoj pre-
vlaci pomaknuta zapadno od linije Viborg — Sortavala.

Sticanje Pefenge poslije I svjetskog rata dalo je Sovjetima ne samo
luku i nalazi$ta niklja, nego ostvarilo 1 osjetljivi graniéni kontakt Var-
savskog ugovora i NATO-a. Geopoliticki polozaj Finske na sjevernom
dijelu Skandinavskog poluotoka danas je dosta nepovoljan - kod Pe-
tenge u SSSR-u i Lyngena u Norvetkoj, ona se priblizava sjevernom
Atlantiku, odnosno Barentsovom moru, ali je svugdje taj pristup omogu-
¢en samo preko stranog teritorija.

Balti¢ki bazen karakteriziraju tri geopoliti¢ki vrlo znataine osobine
— 1. njegova totalna zatvorenost prema zapadnim blokovskim zemlja-
ma, 2. teznje Sovjetskog Saveza da umanji znatenje izloZenosti perifer-
nog polozaja Lenjingrada i osigura ga teritorijalnim akvizicijama i 3.
problemi koji obrani zemalja NATO-a nameée velika disperznost otoka
u Balti¢kom prostoru. Izlaz iz Baltika kontroliraju Danska i Norveska,
pa &ak i neutralna Svedska, koja dodule participira na Skagerraku, ta-
koder moZe ovisiti o susjednim blokovskim zemljama.

Geografski je polozaj Lenjingrada vrlo specifican — to je jedino mje-
sto gdje bi se jednom vitalnom dijelu Sovjetskog Saveza na rubu »He-
artlanda«*® mogla priblifiti flota jedne maritimne sile. Zato je razum-
ljiva teZnja SSSR-a da osigura Lenjingradu odgovarajuéi glacis — po-
stignuto je to u ratu s Finskom odmicanjem granice preko Manerheimo-
ve linije i prikljutenjem Estonije, Letonije i Litve. Godine 1940. SSSR
je stekao poluotok Hanko (jugozapadno od Helsinkija) u tridesetogo-
di¥nji zakup. Svojim poloZajem na ulazu u Finski zaljev Hanko ima
odlutno strateiko znatenje. Godine 1947. SSSR je takoder zakupio i
Porkallu (kraj Helsinkija} na 50 godina, medutim se tih teritorija ubrzo

*a Sogne fjord je dug 175, Trondheim 130, a Hordanger fjord 105 km.

* Tazv. »Paasikivi politika« Finske znadi najstriktniju neutralnost, a nazvana je tako prema pred-
sjedniku J. K. Paasikiviu (1946—36).
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odrekao. Hanko, Porkalla i Viborg sa sjevera i Estonija sa juine stra-
ne Finskog zaljeva treba da zajedno sa KronStatom osiguraju pristup
Lenjingradu.

Znalenje njegovog geopolititkog poloZaja jasno ilustrira nekoliko ¢&i-
njenica: 1. izloZenost jednog vitalnog industrijskog i velikogradskog
centra nekoj maritimnoj sili, 2. prirodno nepovoljna okolica i mali broj
naselja &ine od Lenjingrada upravo onu tatku koja je bitna u svim
osvajalkim planovima, 3. samo preko Lenjingrada moze se uspostaviti
kopnena veza s Finskom, 4. u blizini se nalazi Volhov, odlu¢na tacka za
kontrolu Murmanske Zeljeznice i 5. Lenjingrad je jedina velika luka
u ovom prostoru najdublje uvulena u kopno 1 najbliza Moskvi.

Treta se karakteristika Baltika odnosi na probleme obrane NATO-a
u odnosu na veliku oto¢nu razdrobljenost. Finski Aladanski su otoci ne-
utralizirani, a Danska smatra da se nalazi u vrlo nepovolinom polozaju
s obzirom na dispergiranost njezinih oko 500 otoka.

Svojim centralnim geografskim poloZajem i karakteristikama kanala
najuze spojnice Sjevernog mora i Biskajskog zaljeva omoguéava La
Manche povezanost zapadne maritimne fasade i zajedno sa Gibralta-
1om osigurava pomorsko jedinstvo NATO-a i ovog dijela »Rimlanda«.
- Do svog povlatenja 1967. god. posebno znafenje u vojnom savezu
NATO-a imala je Francuska — ne toliko po brojéanom uceicu svojih
trupa, koliko po specifitnom geostrategijskom polozaju.

Francuska izlazi na dva velika mora - to je ocita prednost koja je u
smjeni trgovatke i uopée historijske, najprije mediteranske, a zatim
atlantske orijentacije imala izrazitih prednosti. Ovakva dvostruka ma-
ritimna participacija Francuske osiguravala joj je znatan kontinuitet
u gospodarskom razvoju — gubitak znalenja mediteranske orijentacije
bio je kompenziran izlaskom na Atlantik, a prilikom ponovnog ozivlja-
vanja Sredozemnog bazena u ig st. Francuska je ve¢ bila mediteranska
zemlja. Medutim, stratesko nje francuske i atlanske i mediteran-
ske participacije imalo je i znatnih nedostataka. Veé je krajem 19. st.
A.'[E.) Mahan, jedan od najznafajnijih ameritkih i svjetskih teoreticara
pomorske moéi, navodeéi znafenje geografskog polozaja za uspjesnu
maritimnu orijentaciju, isticao nepovoljni polozaj Francuske, njoj su
uvijek bile potrebne dvije mornarice, a duge kontinentalne granice i
njemacko susjedstvo uvjetovali su i potrebu jake kopnene vojske.?

Ovakav geografski poloZaj Francuske ima za Atlantski pakt i u su-
vremenim uvjetima izuzetno znacenje. Istupanjem Francus'ﬁe treba sa-
da za Mediteran pronaéi 1. novu flotu, $to sigurno ne predstavlja samo
nove i znatajne izdatke nego stvara i neraspoloZenje javnog mjenja,
zato §to ta nova ratna flota moze biti samo jedne nemediteranske zem-
lje; 2. prednost francuskog utedéa bila je u tome 3to je ona raspolagala
svojim lukama i bazama, dok nova fllota nemediteranskog porijekla
mora racunati samo na baze koje, iako se nalaze u prijateljskim i blo-
kovskim mediteranskim zemljama, ipak nisu vlastite nego strane baze;

" Poslije 1 svjetskog rata Mackinder je profirio pojam »Heartlanda« i na Crno more i Baltik.
 Britanija je kontrolirala Gibraltar, njoj nije trebala kopnena wvojska i dowoljna je bila jedna
mornarica iju je komunikativnost osiguravala kontrola svih kljulnih tafaka u Rimlandu.
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3. zbog memediteranskog porijekla nove flote treba jo§ vide osigurati
slobodan prolaz kroz Suez i dibraltar, a novo iskustvo pokazuje kako
se Sueski kanal moZe lako zatvoriti, dok $panjolske ambicije prema
Gibraltaru — iako se u polititku orijentaciju I%panije ne moZe sumnjati
— ipak pokazuju da su 1 na tim vratima Mediterana moguce drugatije,
za zapadne zemlje, ne sasvim idealne prilike.

Znalenje je Francuske i na kontinentu bilo ogromno - tu su SAD
imale &k 14 avionskih baza, naftovod, 40 skladidta za vojni materijal
i, naravno, na raspolaganju i ostale elemente infrastrukture — narotito
razvijenu cestovnu mreZu.®! Kraj Pariza nalazio se i glavni §tab vrhov-
ne komande za Evropu i sektora centralne Evrope. Istupanjem Fran-
cuske izgubljena je pozadina, ali prednost NATO-a &ni ipa]l( geograf-
ski poloT;j Zapadne Njemacke, koja je vojno i gospodarski najjali
evropski ¢lan, ideolo¥ki dovoljno »tvrda«, $to su sve vaine osobine kad
se radi o jednoj zemlji najviSe izloZenoj istoku. Dok su alZirski depart-
mani l1‘,:.l_r'ipadali Francuskoj, raspolagao je NATO i izuzetno vrijednim
mostobranom na afritkom kontinentu. To je znatilo apsolutnu blokov-
sku dominaciju na &itavom zapadnom dijelu Mediterana, koji je bio
prakti¢ki posve okruZen zemljama Atlantskog pakta ili njegovim naj-
pouzdanijim saveznicima — Spanjolskom, Francuskom, Italijom (sa Si-
cilijom), sjevernim Al¥irom i Maltom. Znadenje alfirskog mostobrana
otitovalo se ne samo u svojevrsnom »okruZenju« zapadnog Mediterana
nego i vainom prisutno$¢u u Arapskom svijetu, koji inate pokazuje ja-
sne tendencije prema nesvrstavanju, samostalnoj politici, 1 koji sve vise
pronalazi prijatelje na onoj strani gdje to Zapadu otito ne moZe od-
govarati.®®

U centralnom dijelu Evrope odluéno strateko znalenje (tzv. »apso-
lutnu strate¥ku va’nost«) ima Svicarska 3 Za njezinu neutralnost %u-
verger sasvim opravdano istice njezin geografski poloiaj, navodeéi da
»Svajcarska neutralnost je ocigledno u vezi sa mestom koji Svajcarska
zauzima u Evropi«3 Zajedno s Austrijom ona onemoguéava direktni
kontakt zapadne Njemacke i Italije, koji bi danas, u uvjetima istupanja
Francuske iz vojnog saveza, bio toliko znafajan. Visoki alpski reljef
odlu¢an je obrambeni i komunikacijski faktor. Ve¢ je Napoleon isticao
da nikada ne treba napadati planinske zemlje, a pojedine masive treba
obiéi ravnicama. Iako bi za obranu Zapada orijentacija Alpa u smjeru
sjever-jug bila daleko povoljnija i postojeéa situacija pruZa odredene
prednosti — svako napredovanje prema zapadu mora se razdijeliti na
dvije kolone medu kojima je tefko ostvariti odgovarajuéu povezanost.
Iako preko Alpa prelazi nekoliko modernih cesta, tunel iz Francuske do
Italije (Chamonix — Entreves iz 1965. god.), iako se modernizira cesta
preko Sv. Gotharda (2.108 m), koji je po svom poloZaju najznatajniji
u sredidnjim Alpama, Svicarska moZe zbog prirodno-geografskih fak-

" Znatenje svih ovih objekata je ogromno — u promijenjenim prilikama najveéi se dio ove infra-
strukture mo¥e lako koristiti u mirnodopskim uvjetima, ito predstavlja wveliku gospodarsku prednost.

* God. 1959. istupio je Irak iz nckadalnjeg Bagdadskog pakta.

® 5. 0.: =Strategijski znalaj Svajcarske u danainje doba« (=Vojno delos, 1—2,/1960, str. 59—91)

% M. Duverger, op. cit. str. 48.
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tora lako onemoguditi najvaZnije saobracajnice, Sto doveljno ukazuje na
njezinu apsolutnu stratelku vrijednost — to je bio jedan od razloga zbog
kojeg Njemacka u Il svjetskom ratu nije napala Svicarsku, pretpostav-
ljajuéi da ¢e naidi na sruSenu zemlju koja b1 joj malo koristila.

Bazen Mediterana® dobiva u okviru strategije NATO-a posebno i
novo znacenje. Ono slijedi iz postojeceg kontakta s Arapskim svijetom,
pojave sovjetske flote, odluénost SSSR-a da u centralnoj Evropi (nje-
mactko-poljska granica) ne dozvoli nikakve Jaromjene, slabljenja juznog
krila zbog istupanja Francuske i potrebe podrZavanja novih, istoku istu-
renih saveznika (lzrael). Samo preko mora Zapad se, koristeéi prolaze
u Baltik i moreuze, moZe vile pribliZiti vainim dijelovima Sovjetskog
Saveza negoli preko kopna na iojem SSSR uZiva niz znafajnih pred-
nosti.

Sredozemlje je velik prostor na kojem participira 17 evropskih,
azijskih i afri¢kih drzava s oko 8,5 milijuna km? i gotovo 270 miﬁjuna
stanovnika.®® Pri tome se ekonomsko-geografske i strateske karakteri-
stike istotnog i zapadnog dijela Mediterana znatno razlikuju Do oslo-
bodenja AlZira koji je preko statusa francuskih departmana takoder
ulazio u okvir NATO-a, bio je zapadni Mediteran pravo blokovsko je-
zero — Gibraltar i Malta (koja nije &lan NATO-a, ali ima britansku
vojnu bazu) zatvaraju njegove pristupe, a najvaZnije njegove obalske
zemlje su bile &lanovi pakta. Pored toga, ovdje nema kolonijalnih su-
koba, daleko su UAR i Izrael, transport nafte je sigurniji, a pristu-
patnost sovjetskoj floti relativno teza. S druge strane, istoéni dio Medi-
terana je zona izrazitijih napetosti — tu se sukobljuju Gréka 1 Turska
oko Cipra, ovdje se nalaze vodeée arapske zemlje, Izrael kao istureni
saveznik Zapada, tu zavriavaju naftovodi, tu je Sueski kanal, istoéni
Meciitcran je prostor gdje sovjetska flota moZe naéi odgovarajuée pri-
jatelje.

Za strategiju NATO-a Mediteranski bazen ima opéenito veée zna-
tenje od Baltika — on je ujedno i more Blistoka, a na Baltik ne izlazi
jedna saobratajno, ekonomski i polititki tako znatajna regija; osim
zemalja Varfavskog ugovora Sovjetski Savez nema na Baltiku takvih
prijatelja koji ratunaju s njegovom podrikom toliko kao Arapi. Sre-
dozemlje ima za zemlje Atlanskog pakta vitalno znalenje, uzimajuéi u
obzir jo§ neke aspekte — Zapadna Evropa ne raspolaZe dovoljnom koli-
¢inom nafte pa iz arapskih zemalja dolazi na Mediteran najveéi dio
ovog goriva.3” Godine 1965. uvezla je Zapadna Evrooa 322 milijuna

Mz Poletkom 1968. god. formirana je uw V. Britaniji jezgra specijalnih pomorskih snaga NATO-a,
za djelovanje ne samo na Atlantiku nego i na Sredozemlju. Zajedno s flotom Italije i Grike ome
treba da kompenziraju i francuske istupanje iz vojnog saveza NATOa.

% Hubeni M.: =Ek ki znalaj Sred ljas (sMedunarodna politikass, 1. XII 1967, str. 12—I14)

* [pak treba naglasiti da je u odnosu na plin energetska situacija znatno poboljlana zbog pro-
nalaska novih polja kod Groningera uw Nizozemskoj, koja se ubrajaju medu najvele na Svijetn, i koja
ée moti zadovoljiti zapadnoevropske potrebe.

¥ Kod toga treba podsjetiti da se uz vef klasilne izvoznike — Saudijsku Arabiju i Kuvait, koji svaki
izvoze preko 100 milijuna tona mafte godilnje, javljaju i novi izveznici — Alkir, » 29 milijuna tona
i Libija sa preko 72 milijuna tona (1966. god.). Na arapske zemlje otpadalo je iste godine fak 66%

. Pomer B mealk. EnBEN
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nafte od &ega je gotovo 231 milijun, ili oko 72%, doSlo iz arapskih
zemalja. Posebnu prednost predstavlja postojanje alZirske i libijske
nafte, koja se nalazi izvan bliskoistotne zone sukoba.

Za razliku od ovakve situacije u zapadnoj Evropi zemlje VarSavskog
ugovora uzivaju odredene prednosti — bez obzira na koliine, te zemlje
raspolaZu svojom naftom. Pored toga ocite su i prednosti geografskog
rasporeda nalazita i njezinih transportnih pravaca. Glavne proizvod-
ne zone relativno su duboko wvucene u kopno.®® a isto vrijedi 1 za prav-
ce naftovoda. 1 pojedine naftne luke (Ventspils na Baltiku ili Novoro-
sijsk na Crnom moru), takoder su zbog svog geografskog polozaja rela-
tivno bolje zasti¢ene od zapadnoevropskih luka. Utovarne luke za naftu
u zemljama NATO-a, geografski poloiaj obalnih rafinerija i poceci
naftovoda predstavljaju danas strateski daleko osjetljivije lokacije u
poredenju s rasporedom istocnoevropskih energetskih objekata.

Na zapadnom sektoru Mediterana najveée znafenje ima Spanjolska,’
narotito nakon povlatenja raketnog naoruzanja iz Gréke i Turske, eva-
kuacija stranih gvaza iz Maroka i istupanja Francuske iz zapadnog voj-
nog saveza. Kako nije &lan NATO-a, Spanjolska ima posebne bilateral-
ne aranZmane sa SAD iz 1953. i 1963. god. Niz geografskih karakteri-
stika, prvenstveno vezan uz prostorne odnose, dobro isti¢e njezino stra-
teko znalenje — ona je uz Portugal najzapadnije poloZena, dakle naj-
udaljeniji i najizoliraniji vojno bfokovsl](i partner, na moru je za$ti¢ena
nizom otoka, poéevii od Malte preko Sicilije, Sardinije i Mallorce. Na
kopnu ima ispred sebe ¢itavu kontinentalnu Evropu i Pireneje koji se
odrikuju tezom prohodno$éu, a na zapadu je orijentirana prema glav-
nim prekomorskim saveznicima. Karakteristitno je da se na vanjskoj
atlantskoj strani. zbog izbjegavanja Gibraltara, nalazi i Rota, ! glavna
vojno-pomorska baza koja s odgovaraju¢om opremom moZe postati, uz
Holy Loch u Skotskoj, jedina evropska baza za nuklearne podmornice
8 raKctama Polaris. Spanjolska je takoder znacajna i kao dio koji kom-
pletira »okruZenje«, ¢ije je znafenje poraslo s istupanjem Francuske
1z vojnog saveza. VaZno je i raspolaganje malim mostobranom na afrié-
kom kontinentu, u odnosu na Kﬁji $panjolska ima povoljan ofenzivni
poloZaj. DrZzava se tako nalazi i u blizini Arapskog svijeta na koji se
moZe vriiti utjecaj upravo u zoni koja je vrlo udaljena od najvaznijih
arapskih zemalja Blistoka. Pored toga su zemlje Magreba zadrzale i ja-
te gospodarske veze sa zapadnim zemljama (Francuska), a neke (Tunis)
imaju i sa SAD vrlo povoljne polititke odnose. Participacija Spanjol-
ske 1 na Atlantiku i Mediteranu ¢ini od nje kopneni most koji smanjuje
znatenje Gibraltarskog prolaza. Velika je i dubina ratidta (povrsina
drzave iznosi preko 500 ]l:;iljada km?), §to omoguéava pokrete trupa za

® U zapadnom podgorju Srednjeg Urala nalaze sc danas najvainija poznata nalazifta nafte (=11
Baku«), koja su veé vainija od zapadnog Kaspijskog prostora (+1 Baku«). Treéa, majnovija i perspek-
tivna zona nalazi se nefto istofnije od Kaspijskog jezera (=111 Bakus).

® V. H. »Znataj Spanije u Strategiji SAD« (»Vojno delo«, 4/1964, str. 119-126).

“ Rota je najveta pomorska baza SAD u Evropi. Ona je i glavna ukrena luka za naftu odakle vodi
naftovoed (800 km) prema sjeveroistoku sve do Zaragoze. Osim Rote SAD imaju u Spanjolskoj jol 4 vojne
baze od kojih je najvainija Torrejon, oko 20 km sjeveroistono od Madrida, dakle na karakteristitnom

centralnnm ssnmesfobane nel-2o:t.
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obranu ili napad - ova je dubina ratista dobila na znatenju poslije fran-
cuskog povlaenja. Raspolaganje otocima na Atlantiku (Kanarski otoci)
slijedeta je prednost koju pruza ova zemlja. Zbog toga je interes SAD
za Spanjolsku sasvim razumljiv.#!

Geografski i geopolititki poloZaj Albanije je vrlo specifitan — ona je
od sticanja svoje nezavisnosti poslije 1 svjetskog rata stalno izloZena
pritisku Italije koja ju je nastojala pretvoriti u svoju bazu za napredo-
vanje prema jugoistoénoj Evropi, i kojom bi ujedno zatvorila »Mare
nostro« — Jadransko more. I u tome se vidi teZznja da neke drzave ili
blokovske organizacije uvijek nastoje osigurati obje obale odgovaraju-
¢ih vratiju, tjesnaca ili prokopa, jer to pruZa najvele garancije za nji-
hovo normalno funkcioniranje {épanjo ska, UAR, Turska, NATO na
obalama kanalskih zemalja i Skagerraka). I za Varavski ugovor imala
je Albanija odredeno znatenje, jer su time Otrantska vrata bila jedini
evropski pomorski prolaz, a Jadran jedino veliko evropsko unutrasnje
more na &ijem se ulazu nisu nalazile samo zapadne driave. Medu-
tim, istupanjem Albanije iz VarSavskog ugovora 1968. god. i kontrolom
vojne baze na otoku Sazan*!'* samo od strane Albanije. izgubio je Var-
Savski ugovor jedino uporiSte koje bi, u slu¢aju povoljnih odnosa s
Albanijom, imalo veliko znafenje za pomorsku strategiju istoénog blo-
ka u bazenu Mediterana, ¢ak 1 u uvjetima teritorijalne diskontinuira-
nosti i nedostatka direktnih grani¢nih kontakata s obzirom na izolacio-
nu ulogu Jugoslavije 1 Gréke.

I albanski geopoliti¢ki poloZaj ima odredene karakteristike »okruze-
nja«. Politicko-ekonomski odnosi s Jugoslavijom i Grtkom, problemi
Epira i Kosmeta, slaba saobra¢ajna povezanost prema kontinentalnom
zaledu, polozaj Jugoslavije i Grike koje na kopnu posve okruZavaju
Albaniju, sve to predstavlja one politicke i geografske faktore koji
uvjetuju danadnju albansku izolaciju. Situacija nije mnogo bolja niti na
maritimnoj fasadi — Albanija nije primorska zemlja, a najveéi dio
njezine obale nalazi se sjeverno od Otrantskih vratiju, koja iako su
znatne dirine (oko 80 km), ofito mogu kontrolirati i drugi, a na onom
dijelu albanske obale koji se nalazi juZnije od tih vrata nema odgova-
rajucih luka, kopnene veze prema zaledu i sjeveru nisu nikakve, a ispred
jednog dijela obale nalazi se krfska skupina i opet stranih, gr&kih, oto-
ka koji pripadaju NATO paktu.

Geopolititki poloZaj Jugoslavije u Evropi ima izuzetno znatajne ka-
rakteristike, vazne ne samo za nas i za naSe neposredne susjede nego i
za Sire globalno-strategijske odnose. Jugoslavija predstavlja teritorijal-
ni prekid u Atlantskom paktu, zbog €ega bi Zapad o&ito mogao s jedne
strane biti zainteresiran da preko ?ugoslavije povezujuéi Gréku i Tur-
sku potpuno zatvori »okruZenje«, dok bi s druge strane, lifio Varfavski
ugovor jedino moguéeg pristupa na obale Sredozemlja kopnenim putem

“ Pomoé koju je Spanjolska primila od SAD u velikoj je mjeri bila orijentirana na razvej cestovnog
saobraéaja, tako da je danas dr¥ava dobro povezana relativno modernim cestama u svim glavnim prvcima.

a Ameritka VI flota u Mediteranu stacionira u [taliji — admiralski brod ima svoju bazu u Gaeti,
NW od Napulja.

“h Pomorsku bazu izgradili su na otoku Talijani poslije 11 svjetskog rata. Otofié ima dvostruko zna-
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preko teritorija jedne zemlje koja ne pripada nekoj zapadnoj vojnoj
organizaciji. Izmedu Budimpeste i Rijeke 1 Moravsko-vardarskom udo-
linom zemlje VarSavskog ugovora najbolje mogu biti povezane s mo-
rcin, a na zavrSetku ovih saobracajnica nalaze se i relativno velike
luke.

Maritimni polozaj Jugoslavije odigrao je bitnu ulogu i u medunarod-
nim dogadajima 1948. god. — Istoéni se blok tada tesko odricao jedine
zemlje ioja je direktno izlazila na Sredozemlje, a Jugoslaviji je ta ma-
ritimna participacija omoguéavala stvaranje novih veza. Sklonost zapa-
da, njegov utjecaj, i eventuaino preuzimanje obaveza lakSe bi se mogli
afirmirati u zemlji koja ima izlaz na more, a direktno ne grani&i sa
Sovjetskim Savezom. Za razliku od Jugoslavije, drugadije osobine Ma-
dzarske — kontinentalnost, barijera neutralne Austrije i nesvrstane Ju-
goslavije, direktni graniéni kontakt sa SSSR-om — bile su za politiku
Zapada daleko nepovoljnije karakteristike.

Sve do istupanja Francuske iz vojnog saveza /ugoslavija je u siste-
mu NATO i CENTO pakta bila jedini teritorijalni prekid, jedina tam-
ponska drfava i jedina nesvrstana zemlja na dufini ogromnog dijela
»Rimlanda« izmedu Norvelke i zapadnog Pakistana. Jugoslavija je naj-
izrazitija kontaktna zemlja Evrope. Historijski to se izrazavalo na raz-
li¢ite natine, ali je za nas uvijek imalo nepovoljne posljedice — na gra-
nicama Jugoslavije (Slovenija) ostvaren je u okviru izuzetno malo
prostora (oko 20 hiljada km?®) jedinstveni kontakt svih najznacajniji
evropskih etni¢kih skupina (Slaveni, Romani, Germani, MadZari). Ova-
kva stuacija ne samo da ne postoji nigdje u Evropi nego nigdje nije
postojao niti takav jedinstveni pritisak sviju grani¢nih susjeda usmje-
ren prema nalem etni¢kom teritoriju.

U suvremenim uvjetima jedino Jugoslavija i Austrija kontaktiraju
na svojim granicama sa zemljama i NATO pakta i Varfavskog ugo-
vora. fugoslavija ima uz svoje granice jo$ i Albaniju, s posve specifi¢-
nom polititkom orijentacijom. I u ekonomskom smislu poloZaj je Jugo-
slavije posebnog znalenja — na njezinim granicama Eontaktiraju sve
vaZnije gospodarske organizacije Evrope - Italija i Grtka pripadaju
ZET-u, Austrija EFTA-i, MadZarska, Rumunjska i Bugarska SEV-u,
dok je Albanija posve izolirana. Osjetljivost i specifinost geopolititkog
polozaja Jugoslavije vidi se i iz njezine zastarjele definicije E:o »Bal-
kanske zemlje« — vrigeme je da taj pojam bude napuiten ne samo medu
struénjacima nego i Siroj javnosti.

Znatenje Gréke 1 Turske za juino krilo NATO-a vidi se najbolje
iz posebne direktne vojne pomoéi koje one dobivaju od SAD mimo aran-
Zmana u Atlantskom paktu. Nakon istupanja Francuske iz vojnog save-
za znafenje je ovih drZava poraslo, zbog fega su njihovi mcgusobni
problemi u odnosu na sam pakt tako nepovoljnog karaktera. Za stra-
tegiju Zapada Grtka ima posebno znafenje - na osjetljivost ovog
prostora i »komunisti¢ku opasnost« ukazao je i gradanski rat (1946-49.
god.), dok »slavenska opasnost« predstavlja trajniju kategoriju. Na-
rolitu vrijednost za Gréku ima njezin geografski polozaj — ba¥ ovdje

zavriavain Maraveka.vardarclra i Tebroln chmimalra codalioo L.
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lina Meste. Medu njima prva ima najveée znalenje, jer omogucava pro-
dor u centralni dio 1 komunikacijski jedan od najvaznijih pravaca jugo-
istone Evrope. Pri tome je Jugoslavija izloZenija od rclij‘efno bolje
zaStiéene i zbog geografskog poloZaja bolje locirane Bugarske.

Posebno stratesko znacenje ima 1 Kreta — ovdje je 1968. god. dovrien
novi natovski raketni centar. Sa krete (i Cipra) moze se efikasno kontro-
lirati istoéni dio Sredozemlja, a pored toga Kreta zatvara i Egejsko mo-
re, nalazeéi se na izlaznom putu sovjetske flote prema Sredozemlju.
Spominju¢i Kretu ne treba izostaviti ni znalenje l\galtc. Sticanjem ne-
zavisnosti 1964. god. Malta je i dalje zadrZala funkciju opskrbne tatke
za britansku mornaricu. Od 1965. god. otok se nalazi pod zaltitom
NATO-a. Njegov geopolitéki polozaj je vrlo znalajan, jer zajedno
sa Sicilijom zatvara prolaz izmedu isto¢nog i zapadnog dijela Medi-
terana.

Gréka i Italija mogu zatvoriti Jadransko more §to je u skladu s te-
injom blokovskih zemalja da vladaju morskim prolazima. Istoéniji po-
lozaj Greke i Turske na Mediteranu vainiji je od centralne lokacije
Italije,'* jer prema istoku raste osjetljivost medunarodnih odnosa.
Teritorij Gréke onemoguéava Bugarskoj, dakle i VarSavskom ugovoru,
izlaz na Egejsko more, a blizina moreuzima vaZna je zbog moguéeg
izlaska sovjetske flote.

Iz geografskog poloZaja na kontaktu Albanije, Jugoslavije i Bugar-
ske Gréka izvodi zakljutke o svojoj ugroZenosti. Bugarski zahtjevi za
sanstefanskim teritorijem i privremeno zauzimanje zapadne Trakije
morali su dovesti do nepovoljnih odnosa. Odbijanje Bugarske da po-
slije 1 svjetskog rata prihvati stalni zakup jedne zone u luci Aleksan-
drupolis u Zapadnoj Trakiji i koriStenje slobodne lutke zone stvorene
u Solunu, navelo je Gréku na zakljuéak da Bugarskoj nije samo do
ckonomskih prednosti, izlaska na Egejsko more. Zbog toga je vel prije
I1 svjetskog rata Gréka izgradila ¢uvenu Metaksasovu obrambenu li-
niju u granitnom prostoru prema Bugarskoj izmedu Marice i Vardara.
Poslije Il svjetskog rata Greka je traZila prikljuéenje i preko 50 km
Sirokog pojasa bugarskog teritorija (sa 250 hiljada Bugara) duZ svoje
sjeverne granice, $to mirovnim ugovorom iz 1947. god. Bugarska, na-
ravno, nije prihvatila.®® Znacajno je da na svim granicama i sa svim
susjednam driavama Gréka nema normalpe odnose — s Turskom zbog
Cipra; s Bugarsw zbog zapadne 'kaz% s Jugoslavijom zbog Egej-
ske Makedonije, s Albanijom zbog Epira. Pri tome je, naravno, navo-
denje »slavenske opasnosti« i imputiranje o teZnjama ancksije Egejske
Makedonije od strane Jugoslavije i Bugarske sasvim bespredmetno.

Zbog svog specifiénog geografskog poloZaja Turska smatra da je u
u okviru NATO pakta izloZena i narotitim nepovoljnostima:

e H. LK ick: «The geopolitics of the Balk (str. 1-55, u Zborniku C. and. B. Jelavich: »The
Balk: in transitions, sUniversity of California presse, Berkeley and Los Angelos, 1963) O prilikama
u jugoistofnoj Evropi vidi i G. W. Hoffman: »The Balkans in transitions, (»D. Van Nostrand Co,
< e o Wase Viaveas  1061)




378 POLITICKA MISAO

1. Prije svega njezin istureni poloZaj na istoku ukazuje da ona u do-
ba zaista ozbiljne ratne krize ili sukoba ne mora predstavljati pr-
venstveni interes u obrani Zapadnog svijeta, jer se zaista egzi-
stencijalni i vitalni prostori nalaze u Zapadnoj Evropi ili Sjever-
noj Americi.

2. Njezin direktni graniéni kontakt sa Sovjetskim Savezom predstav-
lja daleko nepovoljniju situaciju od onoga 5to Portugalu i Veli-
koj Britaniji osigurava prije svega njihov geografski poloZaj, tj.
udaljenost 1 izolaciju od Istoénog bloka.

3. Jedna od osnovnih postavki Atlantskog pakta — da se Sjeverna
Amerika brani u Evropi, jod vile naglaSava nepovoljnosti njezi-
nog geografskog poloZaja, po kojem je ona prva na udaru i to
izloZena najjafem partneru Varfavskog ugovora.

Pored toga, Turska smatra da se nepovoljnost njezine geopoliticke
lokacije dopunjava i poloZajem u svojevrsnom »okruZenju«, koje, isti-
na, ne moZe imati globalni, ali zato ima regionalni karakter. Svakako,
najvazniji faktor u tom okruZenju &ni Sovjetski Savez. Neprijateljstvo
Rusije i Turske je tradicionalno, a osjetljivost dviju tataka bila je uvi-
jek narolito naglafena — na Kavkazu Turska se nije mogla odupirati
carskoj Rusiji, a u moreuzima to je bilo moguée samo uz podriku Za-
padnih sila. Zbog blokovske orijentacije Turske odnosi i sada nisu
najpovoljniji, iako se poboljSavaju, Sto za Tursku zaista predstavlja
pravi i realni interes. gorcd toga, uz sovjetski grani¢ni scEtor nalazi
se »Armenska Sovjetska Socijalisticka Republika«, koja veé¢ danas uZi-
va ugled afirmiranog centra armenske dijaspore, privlatnog za sve ono
armensko stanovnidtve koje Zivi u zemljama Blistoka. Postojanje ovak-
vog armenskog Zari$ta, koje u ovom grani¢nom kraju narodito nagla-
Sava kontraste jedne razvijene sovjetske republike prema bitno razliéi-
tom poloZaju Armena u Turskoj, a zatim podrika gSSR-a oslobodila¢-
koj borbi Kurda u granitnom tursko-iracko-sirijskom prostoru, pred-
stavljaju ovdje one faktore putem kojih Sovjetski Savez ostvaruje zna-
tajni ideoloski prestiz kojemu se teSko mozZe suprotstaviti.

S druge strane Turska osjeéa i grani¢ni kontakt s Bugarskom kao
nastavak »okruZenja« od strane socijalistickih zemalja. Tradicija sla-
venskog pritiska prema Konstantinopolisu i Istambulu nije zaboravlje-
na ni danas.

Neobi¢no je znalajno da i Gréku, svog blokovskog saveznika, Tur-
ska takoder smatra dijelom »okruZenja«. Tradicionalna neprijateljstva
ne odnose se samo na doba turskog osvajanja Balkanskog poluotoka
nego jos vise na dogadaje poslije 1 svjetskog rata vezane uz pokusaje
okupacije zapadnih dijelova Turske i 1zmjenu gréko-turskog stanovni-
§tva. Pored toga, niz grtkih otoka nalazi se u neposrednoj blizini Tur-
ske obale, ¢esto od nje udaljen ne mnogo vide od desetak km. Od
otoka Limnos ispred Dardanela pa do Rodosa na jugu neposredno ispred
turske obale nalazi se neprekinuti niz grékih otoka, $to Turska smatra
bitnim nedostatkom n stratefkam smicln
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Na jugoistoku Turska se smatra okruzena Arapskim svijetom koji sve
viSe teZi politici nesvrstavanja i koji prijatelje sve vide nalazi na onoj
strani kojoj su teZnje za mirom zaista pravi izraz njezine politike. Tur-
ska — zemlja koja pripada ¢ak dvama paktovima (NATO, CENTO), gra-
niéi sa Sirijom, najznatajnijim saveznikom UAR. Turska smatra da
su ovakvi direktni graniéni kontakti, ili blizina s politicki najjasnije
opredijeljenim arapskim drZavama, za nju izrazito nepovoljna. Nave-
deno ukazuje da ovako »okrufena« Turska ima samo jednu slobodnu
fasadu - to je juina obala izmedu Rodosa i Iskenderuna. Medutim, is-
pred te se obale nalazi Cipar, 5to u velikoj mjeri objainjava ne samo
xnactenje njegovog geopolitickog poloiaja nego i natovske aspiracije.
U koliko bi otok pripao Grékoj, »okruZenje« bi se oko Turske potpuno
zatvorilo. Buduéi da povratak na kolonijalni status viSe nije mogud,
Turskoj jedino moZe odgovarati prikljutenje otoka ili barem njegovo
ukljudivanje u NATO pakt.

Prostorne i geografske karakteristike Atlantskog pakta predstavljaju
znatajne aspekte koje je nuZno uoditi prilikom promatranja ove organi-
zacije. Unatoé promjenljivosti medunarodnih odnosa, odnosa snaga i
novih oruZja, neke prostorne i geografske znatajke zadrZfavaju trajno
znacenje.

GEOPOLITICAL CHARACTERISTICS OF THE NATO MILITARY ALLIANCE

Summary

In the contemporary conditions of armed peace and the balance of
fear military pacts have special im{)ortancc in the framework of global
and regional strategy. Hence the political, economic and strategic aspects
of military alliances are to be necessarily brought into connection also
with the importance of some spatial and geographical factors generally.

In the article the author considers the mentioned problems in the
framework of several totalities expressing firstly those components
which point to the relations of the forces of the countries of the NATO
and the Warsaw Alliance. Then it has been specially considered the
importance and the greatness of teritories and the depth of the field of
war; as well as the question of the teritorial discontinuity of the NATO,
and specially after the retirement of France from the military alliance.
For the European security it is important where »neutral« countries are
situated as well as their positionallmoricntation together with their bor-
der contacts; all these features are important in the valuation of this
tampon zone. From the political and geostrategical point of view those
areas are very delicate where there are direct border contacts of both
military systems. For continental strategy of definite importance are also
big European rivers (Volga, Danube); these considerations the author

~~mtinuee with the analysis of other relevant natural features. At
T



380 POLITICKA MISAO

the NATO are emphasized, as well as corresponding advantages and
defaults for what they always keep accounts about contemporary mili-
tary-political situation in the world defined by the policy of the pre-
sence of »containments«, »moving bases«, »surroundings«, by relations
between continental and maritime power, of heartland and rimland, etc.

The author pays special attention to the importance of the Mediterra-
nean, and a short passage considers also some features of the geopoli-
tical position of Yugoslavia.

Spatial and geographic characteristics of the NATO Alliance repre-
sent important aspects which are important to be surveyed before ana-
lyzing the organization.

In spite of changes in international relations. relations of powers and
new armaments, some spatial and geographical characteristics contain
permanent importance.

(Translated by S. Palecek)



