Aspekti

Kakve promjene predstoje
u nasem sistemu
drustvenog planiranja

Nedeljko Rendulié

Veé priliéno davno je proklamiran u na%em privrednom sistemu prineip
po kojem neposredni proizvodadi i radne organizacije treba da budu osnovni
nosioci ekonomske politike u nafem drustvu, a kod toga prvenstveno osnovni
nosioci prosirene reprodukeije.

Stavljanje neposrednih proizvodacta i ostalih radnih ljudi u centar
ekonomsko-politicke akecije kao osnovnih nosilaca ekonomske politike, mogu-~
ée je samo u naSem privrednom sistemu, keoji se zasniva na striktnom provo-
denju radnickog i druStvenog samoupravljanja u svim oblastima ljudske ak-
tivnosti, kao i na sve veéem prenosSenju prava i sredstava za proSirenu repro-
dukeiju i liénu potrodnju kroz raspodjelu narodnog dohotka na neposredne
proizvodate i radne kolektive. Sistem drustvemog samoupravljanja i nepo-
sredne socijalisticke demokracije postao je osnova naSeg cjelokupnog kreta-
nja, glavni oblik upravljanja privrednim i druStvenim poslovima,

Iako se na§ privredni sistem konstantno razvijao u praveu sve veézg
prenoSenja prava, kao i sredstava na radne organizacije i neposredne proiz-
vodade, ipak taj proces nije bio ravnomjeran.

Mi smo daleko briZe i smjelije proklamovali neka naéela (npr. o osnov-
nim nosiocima ekonomske politike u oblasti profirene reprodukeije itd.), i
na bazi toga prenosili odgovarajuéa prava na samoupravne organe i radne
organizacije, nego Sto smo kroz raspodjelu narodnog dohotka wvrdili i obez-
bjedenje sredstava za njihovu realizaciju.

Tako npr. veé¢ u Programu SKJ usvojenom na VII kongresu 1958, g. u
Ljubljani, u petoj glavi*) spominju se kao osnovni nosioci socijalistickog
razvitka drustva u druStvenoj osnovi, tj. u ekonomskoj bazi ,na prvom mje-
stu proizvodadi koji proizvode druStvenim sredstvima za proizvednju i radni
kolektivi, pa tek onda ostali nosioci ekonomske politike (komune, socijali-
stitke druStvene organizacije i socijalisticka drZava).

Medutim, kao Sto je poznato, stvarno stanje stvari u pogledu osnovnih no-
silaca cjelokupne ekonomske politike, pa i u oblasti prosirene reprodukeije, bilo
je drugaéije. Buduéi da je tih godina stepen centralizacije sredstava za pro-
sirenu reprodukeiju, i uopée ucesSée druStveno-politickih zajednica, a osobito
federacije, u raspodjeli narodnog dohotka doZivio svoju kulminaeciju, to su
tih godina drusStveno-politicke zajednice, a prvenstveno federacija, bile os-
novni nosilac proSirene reprodukcije i cjelokupne ekonomske politike u naSoj
zemlji.

Kao primjer godine kada je jo¥ konceniracija sredstava za profirenu
reprodukeiju bila vrlo velika mo%e se spomenuti 1961, g. Te godine je 52%
svih investicija u Jugoslaviji financirano iz DIF-ova, a samo iz OIF-a 34%.
Iz vlastitih fondova privrednih organizacija financirano je oko 30%% svih inve-

*) VII kongres SKJ, Kultura, Beograd 1958, g., str. 303.
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sticija, a ostatak otpada na ostale fondove (stambeni, za puteve itd.) i ostala
sredstva drustveno-politickih zajednica.

Koliki je bio stupanj koncentracije sredstava za investicije pokazuju
podaci iz slijedeée tabele:

Prihodi DIF-ova u milijardama dinara u 1961. g.
Ukupno Struktura (%)

1. Opéi investicioni fond (OIF)
2. Republicki investicioni

fondovi (RIF-ovi) 36,1 6
3. Kotarski investicioni fondovi 18,6
4, Opdéinski investicioni fondovi 29,3
599,3 100

Koliki je bio stepen koncentracije sredstava najbolje pokazuje ¢injenica
da je 86% sredstava DIF-ova bilo skoncentrirano u sastava OIF-a.

Ovakva politika bila je u to vrijeme privremeno nuina jer je trebalo
putem OIF-a kanalizirati investicije prvenstvemo na nerazvijena podruéja,
kao i na kljuéne objekte provedenja industrijalizacije zemlje.

Kao posljedica tako visoke koncentracije sredstava u raspodjeli narod-
nog dohotka izmedu druStvene zajednice i privrednih organizacija, ovim po-
sljednjima je ostajalo u razdoblju 1960—1963. g. svega 45°%0 ostvarenog narod-
nog dohotka, dok je druStvenoj zajednici pripadalo cca 55%,

DonoSenjem novog Ustava 1963. g. zapofeo je postepeno proces uskladi-
vanja veé ranije navedenih stavova o osnovnim nosiocima ekonomske politike,
a naroiito u oblasti proSirene reprodukcije, i odgovarajuéih materijalnih sred-
stava za realizaciju tih stavova. Tako je veé u 1964, g. ukinut niz davanja
koja su privredne organizacije pladale druStvenoj zajednici (mpr. doprinos
na vanredni prihod, doprinos druStvenim investicionim fondovima opéina i
republika, niz privrednih grana i oblasti bio je osloboden plaéanja doprinosa
iz dohotka itd.).

To je imalo za posljedicu da u 1964. g. dolazi do znatnih izmjena u odno-
sima raspodjele narodnog dohotka izmedu privrednih organizacija i drustvene
zajednice, i privrednim organizacijama ostaje prvi puta preko 50° ostvarenog
narodnog dohotka, zaprave 51%, dok druStvena zajednica wudestvuje sa pre-
ostalih 40%.

Takvi savovi, da veéi dio ostvarenog narodnog dohotka treba da ostane
na raspolaganju privrednim organizacijama, odnosno neposrednim proizvoda-
¢ima koji njima upravljaju, jasno su dosli do izraZaja na VIII kongresu SKJ,
odrianom decembra 1964. g. u Beogradu, gdje je u referatu druga Kardelja
znadajno mjesto bilo posveéeno promjenama u osnovnoj raspodjeli narodnog
dohotka i druStvemog proizvoda, zatim raspodjeli proizvoda druStvenog rada,
te proSirenoj reprodukeiji.

U cilju realizacije politike usvojene na VIII kongresu SKJ, provodenjem
privredne reforme krajem srpnja 1965. g. potpuno je ukinuto plaéanje dopri-
nosa iz dohotka, a smanjen je i niz drugih obaveza privrednih organizacija
prema druitvenoj zajednici (smanjene su stope kamata na poslovni fond, te
stope doprinosa iz osobnih dohodaka, a porez na promet je prebaden u sferu
poiroSnje). Na taj nadin privrednim organizacijama ostaju kroz raspodjelu
narodnog dohotka znatno veéa sredstva mego li ranijih godina, a ujedno je
ostvarena i osnovna pretpostavka za ostvarenje takve ekonomske politike u
kojoj ¢ée privredne organizacije i neposredni proizvodadéi biti osnovni nosioci
proSirene reprodukecije u naSem druStvu.

U novim odnosima poslije reforme, privredne organizacije uéestvuju u
raspodjeli narodnog dohotka sa 71%, dok se udio druStvene zajednice sma-
njio na 29%, Ovi odnosi pokazuju da je udeSée privrednih organizacija u
raspodjeli narodnog dohotka poveéano za 40 u odnosu na prethedno stanje.
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Ovakav razve] privredaog zistema trebse je da prali i edgovarajuéi
sistern drusivency planirangs o uadsj priviedi, badudi da planiranje kao
sredsiveo ekonomske pelitike predstavijn svjesno usmjeravanje cjelokupnog
procesz drufivene reprodulicije n Feljenom piavew, kao 1 predvidanje odre-
denih privrednih alitivaestt § nfibovih rezuliata,

No, medatim, wintod aaihm nastejanjima u traZenju puteva i moguénosti
3 usavriavanje sistema druitvensy planiranja nw kojem ée mehanizam uskla-
divanja i usmjeravanja razvefa edgovarati razvejn naseg privrednog sistema
ZASNOVEROE na samoupravijanjs i rebnoem larakteru proizvodnje, nismo uspje-
i do sada izgraditl odsovarajuéi sisiem drulivenog planiranja, kefi bi bio
doevoline eclastiéan, & v dovolinoi mjeri pratio razvej privrednog sistema,

Ukratke, nai sisfem planiravnja nije se razvifae u skiadm sa razvejem
sistema druStvenog samowmnpravijanja,

Naime, wog sisfem dreSivencg planiranja, fako je u praksi bio stalne
nzavriavan, odgovarao je uslavnom wnalem privrednom sistemu od pred par
godina, kojex je, kake je veé u wvedu istaknutbo, karakierizivao vischi stepen
ceniralizacije sredstava, i kada je federacija bila osnevni nosilac predirene
reprodukciie.

Zbog toga je nafe planaranje imale, i jof uvijek ima, preteino efatisticki
kuarakter, budvéi je u prilicnej mjeri odvejeno od radnih Lkoleltiva i privrede
uopée, a karalkieriziraju g 1 meogi elementi administrativne intervencije od
strane drnitveno-poiiticékil zajednica, narodéilo n oblasti profirene reproduk-
cije, cijena, vanjsetrpovinshey sisiema, nrimjene neckonomskilh metods usmie-
ravanja privrede i ostalih djclatnosti jed,

Dosadasnfe nase planivanje zasnivalo se na takvej preraspodjeli narod-
nog dohoika kojom se uglavnom poreskim metodams wrila ecentralizacija
najveceg dijela aliumuslacije, 1 $ime guemoguénvala realizacija prineipa o ne-
posiednim prolfzvedadima i vadnim ergapizaeijama kszo osnovinim nosiccima
prodirene reprodukcije. Time jo ujedne i negirane trZiste kao bitan regulater
proizvednje, a djelovanis tr¥iinih zakonilasti je potiskivano u mjeri koja je
prelazila potrebe | moguénosti dostiznutog stepena rayveda preizvodnih snaga.

Kao posljedica takveg stanfa bifa je dao pasi drostveni planovi nisan u
dovelinoj mjeri bili zasnovani na ebjekiivaim chonomskim zakonitostima keje
djeluju n privredi.

Pored fega vadee organizacijc se ¢osio nizn u dovolino mjeri zalagale
za izvrienje planova jer nisn w devoijnoj mjeri sudielovale kod njegovih
donesenja, pa ik vrle Zosfo nisn ni smatrale ssvejime planevima.

Takav =istem planiranja nije bio direkiivno, administrativno-centralistié-
ko planiranje, jer je tahav sistem planivania nospojiv s sistemom sameuprav-
ljanja, ali nije bio ni izv. »indikativhe plagiranjes, kakve jo najéedte zastup-
lieno u privredama hkapitalistickih zemalia, bududi da je bile dostz elemenata
atdministrativne indervencije, i da nasi ckonomski instromenti | mjere, koji
su ranije éinili sasiavni die plawa, o od 1944, g, SkupStina ih donesi istovre-
meno s planom & vida peschneg zakousliop propisz, -— imajo nermativni
karalkter.

Razvej siztema samoupravljanja i cijelog privreedneg sisteinn, narofite
postjednjih godina, te destizgnuii nivo razveja proizvednih smaga, onemoguéili
su desadainji stsiem planivanja, a poevi sistem druftvenog planiranja s ade-
kvatnim mehanizinom uskiadivanja 1 psimjeravanja, koji bi odpgovarao sve
razvijenijim fermama samoupravljanja i robnom karakiera proizvodnie, nije
hio izgraden,

Naime, posliednji zakon o planiranju m» nafpj zemlji — »Zakon o plan-
skom mpravljanju narodnoem privredom« donesen je joi 1951, g, no razvojem
proizvodnih snaga 1 dredtvenih cdnesa n nafef zemlji postavke toga zakona
su ved davno prevaridens,

Zhog svepa toga bupnerativio se nametala potreba da ge pride radu ma
izgradnji novog sistema planivanja keji 6e odgovaradi speeifiénim uvielima
nateg privrednoy sistema, a u kojem osobite naken privredne reforme dolaze
sve vise de jzraiaja ekonomifnost u poslovanju, proces koncentraecije i spe-
cijalizacije proizvednjie, keji proizvedzie upudéuie sve vife na medusebne po-
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vezivanje i uskladivanje svojihh aktivaosti, 1 v helemn uspjefan i koovdiniran
rFazvej citave privrede posiaje blina poéveba proizvodaia,

Trebalo je stoga izgraditi talkav novi sistem planiranja koji éc omoguditi
ubvrdivanje i dosljedno sprovedenje racienalne ekonomske politike na svim
aiveima uwz edpovarajués nenpcsvednije djelovanje ekenomskih zakonitesti, a
da fo bude u skladu s nafim privrednim sistemiom zasmovanim ma samo-
upravijanju.

Na temelju viSegediSnjes rada na ovej problematici u Saveznom je zavo-
tdu za privredne planiranic jo¥ 1963, g. zapedet rad {zajedno s izradem tada
predvidenoy 7T-pediinjeg plana 1964—70.%) na izradi noeveg sisiema planiranja,

Rezultat toga rada je nekoliko siruénih elaborata iokem 1964, i 65 £
0 novom sistemn planiranja, kao npr.:

— »Prednacrt teza o sistemu planiranjac,

-— »Teze o sistemn druilvenog planiranjac,

— »Prednacrt osnovney zakona o druftvenom planiranjus, tc @ nekoliko

redakeija

—~ »{dsnove sistema drusivenog planiranja (fexe).«

Svi ti materifali prosli =su kroz vrio opseine diskusije u odhborima Vijeéa
Saverme skupifine, u Saveznoj privrednej komori, Centralnom vijeéu Savezs
sindikata Yugoslavije, Ekonomskam savjetu Saveznop izvrénog vijeéa, linijom
planskih organa, te na profivencj sjednici Saveznog izvrSney vijeéa sa pred-
stavnicimz Savezne skupitine, Saveznih oigana uprave, Bepublidkih izvrinih
vijeéa id.

Rezultat tih diskusijn predstavijajn feze o »Osnovama sisterma druStve-

nog planiranja« u treéoj redakeiii, koju jeo objavljena noletkom 1966, g,

Spomenute teze sastoje se iz 5 dijelova.

U prvem uvednoem dijelu daje sc osvre na dosadadndi sisiem planivanja
te ma kempoziciju i utieaj clemenata plana i teZifta u proteklom perisdu.

U drogem dijelu pod paslovom »Planiranje u ustoviina robne proizved-
nje« teze sadrie postovke o ulozi § funkeijaron plana i triidta i njihovej
medusebnoej npovezanesii 1 uviciovanestl, o siedstvima i elementima sistema
planiranja, o funleijama planiranjs, o sadrZaje planova i karvakterua njibove
obaveznosti, te postavke o nosiocima planirauja,

Treéi die teza govori o vrstama plamova u predlofencm sisteny plani-
renja, te o mjerama za estvarenje deustvenih planova.

U etvrtom dijelu obradena je problzmmatika postupka jzrade, donofenja,
pradéenia i ostvarenja wianova, dok posijednii, vedi dio, goveri o statusu i
oblicima rada planskih erpana,

PLANIRANIE U UBLOVIMA ROBNE PROIZVODNIE

Prema spomenntin tezama pélazan prefposiavia kejn delerminiva kone
ceneiju budnéey sisleran planfranja jo robni Karakier nafe proizvadnje,

S ohxivom na rvobni Karakter proizvedwic, ckenomski ednosi jzmedu rad-
nih organizacija ostvarnjn se dielovaniem ekonemskih zakonitesti,

Buduéi da stihijske diclevanjie ekenmnskibh zalkeniiosti rebne proixvedinje
moZe dovesti do neskladneg privrednog razvoja, pa I de narnSavanja nadela
raspofljele prema radu, te druitvena zajednica mora poduzimati odgovara-
Juée mjere rbog sprecéavanja stihijskeg dielovanja ekonomskih zakonitosii
¥obie proizvodnje, i to tako da druftvenim planovima i drugim mjerama stvo-
ri takve uslove privredivanja n kojima és ndio kako radnih organizacija tako
i pojedinih wroizvodada o raspedjeli drnStveneg proizvada n maksimaltie mo-
puéed mjeri zavisiti od rezultaia njegova radsa.

) 0d denodenja ovop plana adusialo se vboy predvidenih promjena u privecdnom sisiema, o
do kolih je doilo privrednom relormen, §os kojima se morako raonati ke fzrade perspek.
tivnog plana. Zbog foga se pridle iwradi aovog SqgpodiSnlen plana o vasdoblje 1965--T0, dje
se donofenje mo¥e uskoro ofelivali.

4 Polilicka  nisan
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U wslovima robne preizvednje i cielekupuog nadeg privrednog sistems,
sistem planiranja treba se bazirati prvenstvene na funkeioniranju zakona vri-
jednosti, ali ne na suprostavljanin zakona vrijednosti i planiranja, veé na
tome da se plapiranje femelii na spoznatim zakonima socijalistifke robne
proizvednie v nashn uvistima, da se njime potporegne ito optimalnija podje-
la. drustveneg fondn rada i sredstava na pejedine privvedne eblasfi 1 grame I
da e ubrza cielokupni priveedni razvej,

Prema tome, plan i tr¥iSte, adnesno planiranje i sameapravljanje ne
iskljuéuju se, ved tine n navem sistemu planiranja jedinstive 1 medusobno se
usloviavaiu, dopunjujn i éine organskn cjelinn. Kod {oga planiranje nastupa
zhog uwbrzavanja privredang razveja, kao i da poipomaie objektivne rawvejne
Procesc,

Privrednt vazve], odnosno vealizacifa objelktivino uslevijenih ciljeva mo-
gla se ostvariti i bez posredsiva planiranja, slobodnim djelovanjem ekonom-
skih zakenitesti, samo Sto bt ¢ tom sluéain njthove estvarenjie trajale Gesio

nesrazmioerne duZe vriieme i dziskivale daleke vife sredstava i napora,

Dz bi se to izbjeglo, planom kae sviesnim usmjcravaniem robne proix-
vodnje treba obexbijedili ubrzanje privrednoeg vazvoja, kao i racionalnu raspo-
djeln ulkupneg drustvenog rada na pojedine djelatnosti, eduesno realne pro-
poreije razveja poiedinih djelatnoesti. Kod foga planiranja treba razvej sagle-
dati na dulji peried, vodeéi ked togn raduna da neposredni proizvodadi i cijela
privreda treba da kao osnovni mosioci prodirene reprodukeije budu zaintere-
sirani za donefenje planova. Fo ée so postiéi tako da ciljevi plana izraZavaju
gajednifke interese 1 te¥njo neosilaca ekonoemske politike, a njibovo ostvarenie
da se nagelno sprovedl samoupravinem akeifom preizvedaéa, kae i djelova-
njem ekonomskih zakonitosti ir¥ista.

No, medulim, buduéi da zaken wrijednosti i estale ekonemske zakoni-
tosti robme proizvednje djelujw w wslovima samonpravijania i druStvenog
vlagnistva nad sredstvima za proizvednju na specifiGan natin, to ne treba
mehaniéki prenesiti meiode ispoljavanja tih zakonitozii, kako s one javijaju
n drusfm zemljama, veé freha manénim metodama izuéavati dielovanje tih
wakonitesti w specifitnim wuslovima nafie secijalistiike robue proizvodnje, te
Loristiti rezaliate $ih sawnanga.

U popledn sredstova i elemenats sistema planiraniz o tozama se Tone
statira da sredstva i elementi sistema planiranjs mise same plansvi 1 direkine
mjere za njihove ostvarenje wveé itn spadain i sve mjere aktivnesti nosilaca
progirene reprodukeije oko uskladivanja | usmieravanis razvoja na svim ni-
volma, #atim svi oblici kooperacije medn radnim orgunizacijama, %ao i ssva-
ka smifliena aktivnosi radeih ovgunizacljzs i njihovih asoecijacijar na podjeli
rada, na keoneraciji, na t pa wbvrdivanin drugih medusobrih odnosaw®)

Nadalie, kao bitan elemenal sistoma planirania javijiaju se svi elementi
informiranja svih nhosilaca clhonomsko-politiékih  edluka (neophoedusst svee
stranih analiza, istraZfivanja triigia na temcelju kofili ée radng organizacije hitl
upoznate g usklovima I moguénestima plasiranja svojih preizvedsa, i o kako
sadasnith fake 1 perspekiivnih, zalim o wapreikm feknike, o suvremenim do-
stignuéhna v oblasti erganizacije rada itd.),

Ovakav pristop utvrdivanju sredstava i clemenats sistema planiranja
pomalo zafwilnje 1 izgleda da je prefiroke postavljen, jer na taj naéin pla-
niranje s¢ gotove izjednaéava sa cjelokupnom ckonomskom politiom, St je
svakake netaino budnéi da ekenomska polilika »predstavlja skup aktivnosti
svih nosilaca druftvenog procesa reprodukeiie v ekonomskej i vanmckonomskoj
sferic**), a planiranie je samo jedno od sredstava ekonomshke politike, | nika-
ko se ne moZe poistoveliti 5 ekomomskom politikom,

U dijelu teza Leji goveri o funkeijama planiranja, u itezama =e daje
vrlo originalno j prihvatljive rjeSenje o obavernosti i naéinn djelovanja no-
vog sistema planiranjia, bag s obzirom na specifiénosti naseg privrednog siste-

N3 ZASNOVANog ng samoupravljanju,

&1 Savernd zavod za privredno planiranje: »Osnove sistema drudtvenog planiranja (teze)s,
Beograd, 1966, g., s, 12,
= ode J, Strotkovié: «Privrednd sistem i druftveno planivanje Jugoslavije«, Zagreb, 1964, g, sir. 13,
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Premza prijedlogy novi sistem planiranja temeljio bi se na 3 esnovne
planske funkeije nesilaca ckonomske-politickih odiuka, Te su:

1) obaveza svih nosilaca ekonomsko-poelititkih odluka da moraju plani-
rati, odnesno programirati razvej svoje akiivnesti,

2) njihova ebaveza da u mogufoj i potrebnoj mjeri moraju svoje pla-
nove medusobno uskladivati,

3) da edgovorno rade na ostvarivanju svojih planova.

Ovo konkretno znaéi da se preidvida obaverza svih radnih organizacija
(2 ne samoe privrednih), kae i njihovih asocijacija, te druStveno-politickih
zajednica da obavezne moraju planirati, § fo na taj nadin da samestalne
donose svoje planove.

¥rlo je pozitivna zamisao o obaveri uskladivanja planova jer ¢ée se na
faj padin u majvedoj mieri izbjedi sluGajevi neuskladencsti planova koje smo
imali u dosadasnjoj praksi, kada nam planovi kake radnib erganizacija take
i druftveni planovi druftveno-polititkih zajednica nisu bili medusobne uskla-
deni, Sto je imale niz negativnih pesljedica, kac npr.:

— da je na istej sivovinskej bazi temeljile svoje planove nekeliko radnih
organizacija, ednesno komuna, a2 sivovinsks baza je odgovarala kupacitelima
i potrebhama samo jedne od njih;

— skaéajevi neorganiziranog istupanja nagih vanjskotrgovinskih podu-
zeda na inostranim triistima, od €ega sun korist izviadili inestrani pavineri, itd.

Realizacija ovako uskladenih planova stavlja se u zadatak svim nosioci-
ma elonomske politike Loji su f{c planove donijeli, Buduéi da su ih samo-
stalno donijeli, odnosne planove asocijacija radaih organizacija, kao | dru-
flvene planove druiiveno-politiékih zajednica, kaoe wmjihov zajednitki dogo-
vor, proizlazi i njikova moralna obaveza da se bore za ostvarenje viastitog,
a ne od drugeg nametnntor plana,

No, meduatim, realizaciju planova ne freba posmatrati samo kae mao-
rainu obavezu radnih erganizacija i dvustvenc-polifiékih zajednica, vel us-
pieina realizacija pretstavija 1 njikov zajedmidli interes.

Ukolike s planovi pravilne pestavljeni i medusobne askladeni, sigurne
je da ée predstavljati interede njihovih nosilaca, kofi ée i s materijalne strane
bili zainteresirani za njihevi uspiesnn realizaciju,

Sadriaj drusivenih plannva je determinivan ostavanom odredbom prema
kojoj se osnovni zadatak planiranja sastoji v uskladivanju privrednog raz-
voja, Iz toga proizlazi obaveza drustvence zajeduice da planiranjem wsmjerava
i uskladuje razvitak privrede i malerijalne osgove drugih drusivenih dje-
latnosti, odnosno da obezbijedi dinamiénu vavneiefn i proporeiji femedu pro-
frvednie i potrofnje, izmeduy privrednih i ostalih djelatnosti.

Time je ujedno i posredne odreden i sadi¥aj druStvenih planova,

Planom treba prvenstveno uitvrditi osnevne pravee raxveja koji ée na
temelju studioznih analiza realnih mogwénosti 1 potreba wemlje osigurati naj-
povoliniju dinamika privrednog rasin, poveéanje oreduktiviresii rada, nacio-
nalnog dobhotka, Ziveitnog standarda, akumulativhe spesobnosii zemlje, uklju-
ivanje zemlje u medunavodny nedjely rada itd.

Tezama o novom sistepa planiranja predvida se polreba da plan ireba
sadrZavati neophedne kvantitativoe pokazatelje, kao npr. stapu rasta preiz-
vodnje i drusStvene produktivnosti rzda, proporeije osnovne raspodjele narod-
nog dohotka, osnovnn strukiura i efikasnost investiciia, ekonomske odnose
8 inostranstvemn, parametre poveéanja Zivoineg standarda, proizvodnjun ma-
njeg broja kljuénih proizveda (npr, energija, celik, pieniea itd.), keoje Bi =za-
jedno s osnmovnim praporcijama trebale m pravilu utvrditi v rasponima,

Yako se objektivne postavileni rasponi ne mogu postavljati proizveline,
veé sn objekiiviie odredent, ipak B vierovatne bilo belje rierSenje kada bi
spomentti kvantitalivii pokazatelii §# oshovue praporcije Wl uw planovima
iskazanl u nckoliko varijanata, osebito u nacvlima {prijedlozima) planova,
kako bi nosioci ekonomsko-poliiiékih odiuka megli veé prilikom denofenja
planova sagledati ekonomske posljedice koje proistiéu iz raznih varijanti rea-
lizacije plana.
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Ve je ranije kod objainjenja svedstava [ efemenata sistema planivanja
istaknute mislienje do se u tezama sisteig piznivania golove ideantificira s elko-
noraskom politikont.

T prilog takved {vrdnji goveri i taéka 5. poglaviis »Sadriaj planova i
karakter njihsve cbavezneslic spemenutih teza ¢ novem sistemiu planiranja,
w kojo} se decidiranoe navedi da plan sadr®i (sformulic«) chonemsku wolitiku.

O tome da se ne smije poistoveéivati cjeloliupna chononska politika i
planirenje kae wredsive ckonemske politike, dano e ved ranije objasnjenje,
pa nema potrebe ovdje ponaviiati

Bile hi vierovatno daleke realnije da ze wnmjesto tega sistemom plani-
rania na nanéno fundiranim osnevamna ufvedi razvoina pelitika i uslovi pri-
vredivanja keii ée omoguditi nojoptiwnluniji razve].

Predlozenim novim sistemmom planirania planovi dobivaju drug? havakter
u pogledn njikicve obaveziosti, Ot ne moga imati ebavesni administrativid
karakter, jer je to nmespojive sa sistemom sameupravijanjas na kejem podiva
cijeli nas privredni sistom.

No, weduiim, budndi da radre orpanizacie i drudtveno-poBiidke zajed-
nice donozse svoje planove, Kao izraz viastitih, odnaosne zajednitkih inferesa,
to su ergani svake radne orpanizacije i druStveno-politidke zajednice odpo-
verni svejim samoupraviim erganima, odnosno predstavaiékim fijelima za
ixvrSenje samestaluo nlanom postavijenth zadataka, odnosne za npoduzitmanje
potrebnih mjers za njihove realizaciju.

Hod tega plapevi Lk dvadtveno-polifidkih zajsdnica treba da prad-
stavljaju zajedmiike inforese, nskiadene staveve i te¥nje radnih organizacija
i niZzih druStveno-poliliékih zajednicn, pa ée n tom slafaju svi nosice] cko-
nomske politike biti i ckowomski zainferesirani za njhove isvrSenje, a sami
H oplanovi b3 imail heraliter meralne-polititke sbaveznosii,

U terama se nadalje gevari o nosiocina planiranja, { ked toga se po-
ravljaju veé od ranije poznati stovovi sadriani v raznim akiima nasih naj-
visih predsinvniekih tifela #1i drusSiventh organizacijzs (apr. »Rezolueija o
ospevnim  smjernicama za dalfi vszvej privrednog sistemine, »Rezelucijan o
simjernicama za izvade 7-god, planng, materijali VIII kongeesz SKJ itd) pre-
ma hojima o peposredni preizvodadi (u Firem smislu, i, zaprave svi radni
Ljudi) wdrufeni u sveje radne avganizacije 1 njthove ugocijacije osmovni nosi-
oei ekonomske polilike, pa wnaravie i planirawja kae sredsiva ekonomske
pelitike, n nadej zemlib.

Pored njil, koo nosioci planiranja Javljaju se jof i druStveno-politicke
zajednice, kao hoordinateri zajeduickih interesa, opée razvejue politike, opéih
uslova privredivania, itd., s thee da nfihevi planovi budu fzvedeni fx inte-
ress svih radnibh ijudi § raduoibh ovganizaciia,

VRSTE PLANGVA 1 NOVOM SIBTEMU PLANIRANIA

Tezama o novem sistemu planiranja predvidens jo peosiojanje 7 vrsta
planova. To su:
1, planovi radnih erganizaecija,
. planevi njihovih asoeijacija,
. planovi federacije,
. planovi republika,
. planovi komuna,
. regianalni planovi,
. prostorni planevi.

WTode LT

=1

PLAN RADNE ORGANIZACIJE freba bifi esnovmi ekonomski instru-
menat njcner privredivania, kejimm onx utvrduje sveju neslovne i razvojnu
politiku, kae i sredsiva za njihovn rezlizaciju. Ked toga ireba posebnu pa¥-
nju posvetili dugoroénaj politici esnovae raspodjele dohotha u cilju vrienja

vrofirens repredukeije i podizanja Zivoinog standardn &lanova svog kolekiiva,
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Svoje planove, odnnsno Gugoredéne prograse svog razvojr, radae orga-
nizacije donnse smmosialno. Vremenski verisd za koji fe radne wrganizacije
donesiti sveje plzrove wiveduju one taloder samostaluo prema specifiénim
uvjetima sveje sicuke n Sirekom dijapazonu, od dugeoreinik programa preko
stednjornénill planove do fekuéih jednogodisSniih planocva.

Badnz orgonizazeija mofe za duil period da wivedi oshovine pravee svog
razveja, a za kraéi peried da donosi odredentje planove, Ovi planovi ne mo-
raju biti vesani veemenshi nz deaftvene plansve odgovarajuodih druvitveno-
-politidizih zajedniea, 2l se zato u lezama predvida obaveza radsaih organi-
zavija da trebaju izradifi § Gic svog plana {(cduosue programa) i za period
zi koji drudivenc-polificke zajedrice denose sveje planove,

U planovima radnih orgsnizacija treha pored ostalog prema realnim
moguénostima 1 poircbamsa predvidjeti mognéneosti i preduosti kooperacije i
sproijatizacije, (e nldjudivaniza u podjeln rada w zemlji, & prema moguénostima
i v medunarodnn podjein vada,

PLANOVY ASCOCIFJACIIE RADNIH ORGANIZACIIA, Kod funkeija pla~
niranjz je ved maijeta obavera nosilaca ekonamsko-peliti¢kih odiuka da me-
raju sveje wlanove w o gpepndési § peirebied wijeri mediasobno uskladivati.

Prema fome proiziazi 1 obaveza radwih organizecija da moraju sveje
planove medusobne uskindivati, § Lo kake po ferilerijalnom principu take i
po liniji asecijacija raduih crganizaciia.

T teraiitp se pod assciiacijama pedrazumijevain udruZene radue orvga-
nizacije isie i komplementarnih djelatnest], prema specifiénostima  svoje
djelatnosti.

Prema fowe Ui planovi asocijacija radnib organizaeija trebali fzraZavati
bz bazi uskladenih siaveva svojii glauova, o ¢ skladua sa integracionim pro-
cesima u priveedi, razvojuu pelitile pojedinih privrednih grupacija.

PLANOVI FEDERACIIE, Na nivon federaeije predviden je sistem kon-
tingiraney planiranja, v kome je oswovni oblilk plave sredinjoreéni plan z2a
razdoblje ad 4 dg T padina.

Kontinuirane planirarje sastoji se n teme da sz donese jedan sredmjo-
voiéni plan, npr. petegediing plan za ragdeblje od 1966, do 2970, g, Zatim se
svake godine fzeadujn bilansi i analize pesfovanja vadaih organizaecija 1 ana-
lize ostvarenjn srednjorofucy plawa. Ujcdne se vrSi i analiza predvidljivil
uslova privredivesia za predstojeén godinu, kae i predvidunia tendencija
razvoja.

Wa temelin tih wansliza, po potrebi, upr, po isteku 1—2 godine, & ne 1
ranije odredenim  periodima, wvrie se ueophodne izmjeme u srednjorodnem
plany, Plan se produizes novim sadavima za daljnjih -3 godine, a na
osnova predniih amaliza vebe se petrebie korckeije plana, odnosno interven-
cije radi ajegove realizacijc.

Kerekeijn plana vrEil éemo uloliko plan nije bis realno postavijen, bite
da je posiavljen preskrenire bile prenapiregnunis, a wa oejenu ée nam poslaZiti
anzliza privredosy rarwvejr i promairancmn pretellem nerioda,

U obrainom siutefu, ake se ng basi analiza benstativa da je plan realno
postavijen, o privredni razved zacstaje @n realnim moguénestima, poduzet ée
se potrebne intervencije za ubrzanje privreduey vazvojz o skladn g realnim
megnénastima i postavikama plansa,

Pored osnovuog srednjsrofneg plans Keji sadrFE asngvne elemente raz-
voja, novim sistemem planiranjs predvidena je meguénost izrade detalinib
pareijalnih planova srednjorofneg razvitka u skladu s esnovnim srednjoroé-
him plancem (npr.: plan razveja pe pojedinim privrednim oblastima: industrija,
peljoprivreda itd, ukliuejuéi tu i neprivredne dielatnosti},

Dugeredne planivanje na nivouw federacije nije predvideno kao iweada i
donofenje dugoreinil programa cjelovitey priveednog razvoeja, veé jo predvi-
deno da se lakvi pragrami donose wa hnivey republike,

Na niveu federacije predvidena je izrada dugereénog pregrama razvoeja
(16—15 £.) za pejedine djelatnosti, adn. grane, kao npr.; energetika, saobraéaj
isl
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Prema tome federacija ne bi ubududée donosila lekuée jednogodiinje dra-
gtvene platiove, ved namjests njik, kako je veé spomenuto, sumo analiza uslova
privredivanja za tekuéu godinu, kao i predvidanja tendencija razvoja,

Csnoviti srednjoreini plan federacije trebao bi da sadrzi:

— ciljeve razvojae polilike,

— gsnovie odnose u raspodieli nacionialnog dohotka,

— psnevile pravee razvoeja § odgovarajuéa strukiuru investicija, imajuéi
i vide i osnovie sivukfurne probleme, le ukljufujuéi i vanjskoirgovinsku
razmiena,

— pravee i melode ukljudivanja u medunarodnu podielu rada,

— osnove regionalneg aspekia razvoja Juposlavije, a ked toga narodito
razvoja njenih nerazvijenih podruéja,

— psnovine elemenie politike mijenjanja socvijalno-ekonomske strukture,

~ politikn razvoja produktivhosii rada,

— uslove priviedivania | osneve xa proemjetu o mchanizmu privrednog
sistema vezane za ostvarivanje plana.

U veri s uslovima priviedivanja ircba istaéi da je vrlo poritivnaz zami-
sao 1 tezama prema kXoje] bi se instrumenti ckonomske politike utvrdivali po
pravilu za srednjoroéni period i ne bi se €csto mijenjali, kao fio smo imali
do sada sluéajeve u masoj praksi. U kraéim periodima mogle bi doéi do pro-
mjena instiouenata samo u izuzetnim sludajevirma necephodnih korekeija.

To je uostalom i preduslov za uspjeian sistem sredujoreinog planiranga,
Jer u uslovima sfalnepr mijenjanja instrumenata ekonomske politike, kao i
uopéc usleva priveedivania, i majbolie pestavljeni planovi vrio brzo postaju
neakiuelni,

Za ostvarvenje postavki savesnog plana federacija se koristi zakonskim
propisima kojima e se regulirati ostiovni uslovi poslevanja privrednih orga-
nizacija, kao i rada radnih orpaniwscija dreflvenih djelainosti, te posebno
odredenim finansijskim sredsivima za interveneije n privredi, zatim za finan-
ciranje brieg razveja nedovoljme razvijenih krajova, kao i xa udestvovanje
n investicijama od bitnog vnadaja za wskladgivanje §# usmjeravanie privrednog
razvoja.

Ovo je dobro zamisljene, samo treba paziti da ta sredstva budn svedena
na najinuiniju i razemun mjern, kauke ne bi takva mjera chenemske politike
bila u suproinosti s proklamiranim naéelima o osiovinim nosiocima ekonome
ske politike, 2 narvofiio n oblasti prosirens reprodulkeije.

PLANOV! REPUBLIK A, SBistem planiranja na niveu vepublika je isti kao
i kod federacije ¢ tom razlihom da je na nivou republike predvidene da one
utvrdnju svoju duporofng razvoinn politiku,

Inaée planiranje na nivou republike bazira se na ovim principimas

— tepublike samostalne planiraje svoj priveedni i druStveni vazvej i
donose poirebne mjere uw ohvira svojih nadlezoostl za osivareanje tog razvoja,

— republike medusobne uskladuju svoje plunove i programe, i kod toga
medusebno soratiujn {(npr. donofenje nekih zajedunifkih parcijalnih planova
ili programa razveja pojedinih podruéia ili djeclatnesti i sL),

— svojim planovima wvéveduju razvoj onih druitvenih sluibi koje su od
opdéeg znafajn za ropubliku ili Siva pedruéja republike, i obezbjeduju usklia-
denost razveja ovih sluzbi u cjelinig,

— svojim planovima utvrduju politikun hrZeg razveja svojih nedovoljno
razvijenih krajeva, te samostalne utvrdujo sredsfva i nadin ostvarivanja fe
politike.

PLANOVI KOMUNA. Buduéi da radne organizacije sainestalno donese
svoje planeve, to plan komune mera biti zajedniéki dogover svih radnih orga-
nizacija ta njenom pedruéju. Svoje planove komuna ée zasnivaii ma plans-
vima radnih erganizacija, i ma femelju njikovih samostalnih planova denositi
zakljuéke o potrebnim mjerama za podsticanje tog razveja,
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Tu se prvenstvene radi o problemimaz keje freba rjefavati zajednickim
snagama svih slanovnika i radnih organizaeija u komuni, i keji predstavijaju
zajednicke interese, To su problemi Zivoinog standards i infrastroakiore wopce
(lokalni szobracaj, preblein organizacije snabdijevanja, komunalne stuibe, za-
natske usluge, itd.}, kao i problem ejelokupnih druftvenih siuzbi (prosviefa,
zdravstvo, kullura itd.},

Kod toga komuite irebaju razvijaii medukomunaing suradnje, a osobito
susjedne komuane, koje frebaju meduscbno saradivatli, uskladivati sveje pla-
nove, utvrdivati zajednifie probleme i pronalazili nadine njiboveg rjesavania.

REGIONALNI PLANOVY predstavljaju zajedunitke plansve viSe kemuna
na jednom Sivem podrudiu {u okviru jedne ekonomske regije}. Njima treba
za pojedine ekonomske regije ulvrditi na bazi kKewparativiih i drugih uslova
specifitnu druStveno-ckonemsku fizionomijn, vkijudujuéi tu i praves razveja
pojedine regije.

Naroéite moraju sady¥avati pelitike razvoja nedovoline rasvijenih pod-
ruéja, zajednitke probleme infrastrukfure za vite koimmuna, analizu lekaecionih
fakiora koji e predstavijaii nauine pripremljenu peodliogu za donoscnje inve-
sticionih odluks itd,

Inko iime sadriaj regienainey plapiranja nije iserpljen, niti definiran,
svakako je pozitivne da je u prijedlegu novog sisterma planiranga wastupljeno
i regionalnoe planiranje, a s obzirema na nedoveljnn praksu i iskustva u toj
oblasti planiranja potrebna sa daiinja istraZivanja u cilju konkretizacije pii-
mjene tilh vrsia planova.

PROSTORNC PLANIRANIE, Od prostornih planova de sada je u nasoj
praksi bila jedine primjeng urbanistickih planova u pojedinim vedim grado-
vima, inke su postojali odgoverajuéi zakonski propisi o wrbanistickom pla-
niramnju.

Sada se prostornim planiranjem zeli osipurati racionalno koristenje pro-
stora na pojedinim wdim i Sirim pedraéjima (utveduje se najbolji prostorni
raspored osnovnih privrednih kapaeitcta, myveZa nascija, objekata drudtvenih
sluZbi, usmjerava proces urbanizacije idd...)

Ovi planovi sa dugerofni planovi, donese se za vremenski pervied od
20—30 godina, a mogu e izvrienfem pojedinih srednjoroénih planovi konti-
nuiranoe produzavatli.

Naéin njihoveg donofenja je w nadelu istl kse i kod drusivenih planova.

MIERYE ZA OSTVARIVANIE DRUSTVENIH PLANQOVA fine svi insiyru-
menti ckonomske politike od radonjh organizacija deo federacije, pri demm
osnovni clemenad &ini neposredna privreduns i drvga organigiranz, o osnovi
uskladena, djeiatnost radnib orgamizasija u okviry postojeéeg privrednog st-
stema, djelatnost preke keje se w krajnjej liniji ostvaruju svi drudtveni
planovi,

Droitvena zajeditica ée 1 dalje imfervenirail ravwnim ntjerama ekanom-
ske politike, kao npr, kentrolem cijens, ked deviznog i vanjskolbrgovinskog
siatema, mmonctarns-kreditinom politikom itd ...

DONOSENJE PLANOVA, PRACENJE NIIFOVOG LAVRIEENIA,
TE OBLICI RABA PLANSKIIL ORGANA

Donoenje planova ireba se zasnivati na demokratskim principima, take
da planovi drojiveno-politiékih zajednica i radnih organizacijs mogu bitl
vsvejeni samo ad prodstavnickih tijeia tik zajednica, odnosne organizacija.
Na taj nadin planovi dobivaju karakter zajedwidkop dogovora svih nesilaca
ekonemske politike na odredenom peodrufju i snagu drustvene obavere, |
pestaju osnova za sprovodenje wsvojene chonomske politike,

Kod jzrade planeva druftvemc-politickil zajeduica planski organi kom-
poniraje cjelinun plana, imajeéi v vidu pojedinaéne koncepcije nosilaca cko-
nomske politike, kao i cjelovite sagledance uslove, moguénesti 1 eKenomsku
cjelishodnost razvoja.
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Organi za planivanje dufni se prediagaii alternalivia rjeSenja, kako bi
predstavnicki organi mogli edabrati najoptimalnija rjeSenja, poslije Cega bi
se pristupilo definitiveo) izradi plana,

U novem sisicmu planiranja pesebnu wlogu ima fuinkeija keordiniranja
planeva, Sto mory doél do izraZaja jo§ u {axt irxrade planova na svim niveima,
Kod tega zavedi za planivranje freba da budn infcnzivee povezani s privre-
dom, pri éema éc se vicrevaimo razviti i novi organizacioni oblici organa
za planiranje.

Organi za planiranje deini sa uz prijedlog plana da izrade i odgova-
rajuéu dolmmentaciju, keja s ovim anabizama &ini sastavni dio plana.

Praéenfe izvrSenja planova zadatak je planskih organa, koji sa duZai
u odredenim  viemenskim periedima podnosiii predsiaviiékim organima iz-
vjestaje o izvriemjm donijetih planova, kao @ wopée o privrednim Kkretanjima
u proteklom pericdu, Xod toga su planski organi duZni da daju analize wez-
roka eventualieg neizvrienja plana, kao i prijedloge Sto bhi trebalo poduzeti
radi realizaciie planom predvidenih zadataka, uvklinfujnéi kae krajnju mjeru
mozuénost kovslkeije plangvi.

Ma hkraju svakeg planskor perioda za Koji je plan hio donesen podnosi
se ravrini izvieSta] predstavnickim corganiima o estvarenjun plana u e¢jelini,

Organi za planiranje u svoine radu dreba da se sluZe najnovijim meto-
dama planiranja, kac 5o su npr. mefede medusckiorske analize, linearno
programiranie itd.

U prijedlogu noveg sisteran planiranja nije fzradena iehmika i metodo-
logija planirania, §to ¢e W jedan od primarnih zadatalkaz planskibh organa
ukolike Savesna skupstinag usveji predicdeni sistem plaiiranja. Ovoe ée oso-
bito Diti akiuelio za jzradu metedologije planiranja nepriviedunih djelatnosii,
budwéi da planevi {rebajn deobiti karakier planova razveja svik druStvenih
djelatnosti.

ZARLYUCAK

Osnove sisterna drudivenoy planirana u obiika teza predstavijaju hrn-
pan napar @ cilju prenalaienja ricSenja za uskladivanje sisteina planiranja
s cjelokupnim privrednim sistemom nase zemlje, i wjcdno zadatak Koji je
barem w svejei prvoj fazi uspjesnc obavlien.

Same texe ne predstavijaiu joid definitiviio izgraden neov sisiem plani-
ranja, ali zato pruZaju wvelo seliduu esnova za Sivokwa diskusijs o wovom
sistemu planiranja.

Kao Sto je I auior ovepr mapisa iznfe uckolike primjedaba na predlozeni
novi sister planiranja, sigurne je da ée kao rveruliad Siroke diskusije o no-
vom sistemn planiranja bili denifel novi zakon o diuitvencn planiranjy u
Jugoslaviji, kojim ée biti repuliran kvalitalivao novi sistem planiranja w
nasoj zemlii wskladen s razvojem privredunog sistema 1 samoupravljanja.

Gotove sa signrnodén se mofe kod toga tvirdili da ée vredlajene leze
koje sn bile predmet raxmatranja u ovoin napisg &initf kostur nroveps rzakena
o driSlvenom planiranjun uw Jegeskaviji.



