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Medunarodni odnosi

Mehanizam dje:lovanja GATT-a
i medunarodna ekonomska suradnia

Mr Radovan Vukadinovic

Suvremeni razvoj medunarodnih ekonomskih odnosa za jednu od svojih
bitnih znaéajki ima i institucionalizaciju medunarodne privredne suradnje u
vidu postojanja specijaliziranih agencija UN i stvaranje razli¢itih meduna-
rodnih ekenomsko-politickih grupacija regionalnog karaktera. Medutim sva-
kako da posebno mjesto u ovom danas opde prisutnom procesu etatizacije
medunarodnih odnosa ima Opéi sporazum o carinama i trgovini — GATT
(General Agreement on Tarifs and Trade), koji i po nafinu svog postanka,
formama i sredstvima djelovanja, pa i po svom élanstvu, predstvalja znagajan
pokusaj rjesavanja odredenih problema medunarodne suradnje na privrednom
polju. Formiranje GATT-a istovremeno znaéi pocetak jedne nove etape u
razvijanju i promicanju novih principa medunarodne trgovinske suradnje.

Upravo zbog svoje specificnosti ovaj medunarodni instrument izaziva
danas sve veéu painju, a uz neka njegova veé ostvarena rjeSenja veiu se i
nade za formiranje jednog daleko efikasnijeg i sveobuhvatnijeg medunarodnog
organizma, keoji bi bio u stanju da na cjelovitiji na¢in regulira mnogobrojna
pitanja suvremenih medunarodnih ekonomskih odnosa.

Nastanak GATT-a

Svjetska trgovina nasla se nakon II svjetskog rata u veoma teSkom
poleZaju. Ratna razaranja kao i ogromnj izdaci za ratne svrhe ucinili su da
su i nekada ekonomski najmoénije drzave zapale u izvanredno sloZene eko-
nomske i financijske prilike. U jednoj takvej situaciji dolazi do kidanja s
ranijim svjetskim pravilima igre, nacionalni privredni interesi postavljaju se
na prvoe mjesto a citav svjetski predratni sistem sa svim svojim regulama,
koje su tezile jedinstvenosti svjetske trgovine, bio je napusten.

Zbog ove situacije izazvane ratom, jac¢anjem novih snaga i bremenite
novim sloZzenim zadacima obnove, driave ¢lanicde poslijeratne medunarodne
zajednice poc€inju s izgradnjom svejih nacionalnih privreda, ulaiuéi pri tome
maksimalna sredstva za 5to skorije prevazilaZenje teikoca i ne osvréuéi se pri
tome na nestanak pravila na kojima je pocivala predratna struktura kapita-
listicke svjetske privrede. Sistem medunarodne trgovine bio je takeo sasvim
sruSen, prestala su da djeluju nekada poStivana pravila slobodne konkuren-
cije, a prestanak slobodne zamjenjivosti nacionalnih wvaluta ¢ije su ranije
vrijednosti poc¢ivale na zlatnoj osnovi, oznaéio je potpunu likvidaciju neka-
dasnjeg jedinstvenog svjetskog sistema.') Sve ove ima za posljedicu jednu

1) J. Stanovnik smatra da pojavljivanje nacionalnih privreda sa svim bogatstvom njihovih indi-
vidualiteta oznafava i kraj jedinstvenog svjetskog sistema, koji je pofivao na jedinstvenim
interesima kapitalistitkih metropola, odnosno znatnim dijelom na jedinstvenoj svjetskoj
politici Engleske banke.

J. Stanovnik, Strukturalne promene u svetskoj trgovini, Beograd, 19560, str. 3.
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opéu dezorganizaciju svjetske privrede koja u stvari predstavlja opéu karak-
teristiku poslijeratnog perioda.

Na drugoj strani, SAD su II svjetski rat iskoristile za jafanje svoje pri-
vredne snage. Industrijska proizvodnja ove zemlje je udvostruéena, a poljo-
privreda je u ratnim godinama dozivjela takoder svoj veliki uspon. Uvidajuci
situaciju u kojoj se nasla svjetska privreda kao i sve opasnosti do kojih bi
moglo doéi zbog velike neuravnotezenosti u izvozu i uvozu, SAD su pokusale
da ovu opéu dolarsku krizu rijeSse jos u toku ratnih godina.®*) Zavrsetkom rata
pitanje se postavilo u svoj svojoj ostrini, te je bila potrebna 5to skorija akcija
kako bi se 5to prije izaSlo iz ovog opasnog stanja dezorganizirane svjetske
privrede. Koristeéi svoj uticaj na zapadne saveznike, a svakako i financijske
obaveze koje su ove zemlje imala prema SAD, ameriéka vlada veé koncem
1845, godine objavlijuje svoje prijedloge za sazivanje jedne medunarodne eko-
nomske konferencije, koja bi za svoj cilj imala rjesavanje poslijeratnih pro-
blema iz oblasti medunarodne trgovine. Velika Britanija, nekada jedan od
najveéih predstavnika svjetske trgovine podrzala je ameriéki prijedlog nakon
izviesnog vremena, a uskoro je to uc¢inila { Francuska, dok je SSSR ed samog
pocetka bio izvan svih ovih priprema. Veé slijedece 1946, godine americki
prijedlog o sazivanju svjeiske konferencije podnesen je tek osnovanom Eko-
nomskom i socijalnom vijeéu Ujedinjenih naroda, koje je na svom londonskom
zosjedanju deonijelo edluku o prihvatanju americkog prijedloga i formiranjn
pripremne Lomisije za saziv medunarodne konferencije o trgovini i zaposlenosti.

Komisija za pripreme ove znacajne medunarodne konferencije sastojala
se od 18 clanova®) i nakon prvog kraceg sastanka u Londonu zapodela je s
redovitim radom u Zenevi. Keristeéi ovu priliku, kad su se na okupu nasli
predstavnici 17 zemalja s nekoliko kontinenata, paralelno s radom na stva-
ranju Naecrta povelie Svjetske konferencije o trgovini i zaposlenosti, doslo je
do aktivnih kontakata izmedu predstavnika pojedinih zemalja. Tu su u stvari
zapoceli i prvi konkretni pregovori o sniZavanju carina u kojima su pored
svih 17 delegacija ¢lanica komisije uéestvovale i neke druge zemlje. Citav
ovaj kombinirani mehanizam bilateralnih i mulfilateralnih pregovora doveo
je do nastanka GATT-a, koji je ponikao iz Zelje drzava ucesnica carinskih
pregovora, da jednim zajedni¢kim viSestranim medunarodnih ugovorom ozna-
¢e maultilateralnost postignutih aranimana.') Sporazum koji je od tog ¢asa
debio svej skraceni naziv GATT bio je u stvari sastavljen od odredbi IV glave
Nazcrta povelje Havanske konferencije.

Pored ovog akta koji je u to vrijeme izgledao manje vaZan nego onaj
osnovni zadatak zbog koga je u prvom redu bila i formirana é&itava komisija
18 drzava, izraden je i Nacrt povelje Medunarodne trgovinske organizacije
(International Trade Organization — ITO). Buduéi da je i Nacrt medunarodne
trgovinske organizacije izgledao u to vrijeme lako prihvatljiv za sve driave,
pa ¢ak i one ekonomski najsnaZnije, Opéem sporazumu o carinama i trgovini
— GATT-u dan je iskljuéivo privremeni karakter, te je on trebao da vazi samo
do trenutka stupanjz na snagu Povelje ITO.

Na konferenciji o medunarodnoj trgovini i zaposlenosti, koja je tri tjedna
kasnije®) sazvana u Havani okupili su se predstavnici 56 drzava od kojih su
54 nakon petomjeseénih diskusija parafirali finalni akt Havanske povelje. Po-

2) Tako su SAD veé u Atlantskoj povelji istakle izvjesne principe ekonomskih odnosa. Medu-

tim, do narotite konkretizacije ovih ameri¢kih stavova dolazi u ugovorima o zajmu i naimu
koje su SAD zakljuile s nekim zemljama ¢lanicama antihitlerovske koalicije u toku 11
sviestkog rata.

3) Medu d{lanicama ove komisije trebao se nalaziti i predstavnik SSSR-a, koji medutim nije
ureo ufeiéa u radu komisije. Sovjetski Savez je svoje neufestvovanje u radu komisije
motivirao nezainteresiranoidu SSSR-a za rjeSavanje ovih pitanja.

4) Opéi sporazum o© carinama i trgovini je potpisan 30. X 1947. a veé 1. T 1948. poleo se
primjenjivati od strane osam driava potpisnica, dok su sve ostale driave potpisnice Spo-
razuma zapolele s primjenom odredbi sadrianih u ovom Sporazumu u predvidenom roku
— do 30. VI 1948.

Medunarodna konferencija o trgovini i zaposlenosti pofela je s radom u Havani 21. XI
1947. godine i rad na Povelji Medunarodne trgovinske organizacije (ITO) trajao je sve do
24. 111 1948.
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je u vrijeme redovnih zasjedanja GATT-a, kad su u skladu s potrebama koje
je nametala praksa odnosa stvarane i razvijane pojedine odredbe.

Opéi sporazum o carinama i trgovini, odnosno njegov izvorni ftekst?)
sastoji se od tri dijela. Prvi dio odnosi se na priznavanje klauzule najveceg
povlastenja na bazi reciprociteta od strane drZava élanica organizacije, Klau-
zula najveceg povlaitenja primjenjuje se prilikom wuvoza i izvoza robe, a
odnosi se na »carine i druge poreze, na takse koje pozadaju medunarodni
transfer sredstava za plaéanje uvoza i izvoza, na naéin naplate.« Medutim,
ovdje treba odinah napomenuti da se praktiéna vrijednost ovake formulirane
primjene klauzule najvefeg povizsStenja osjelno umanjuje daljnjim odredba-
ma, koje predvidaju nekoliko izuzetaka. Odstupanja od primjene klauzule naj-
veceg povlastenja prcdvidena su odmah u slijedeéem ¢lanu (élan II) i znace
praktiéki direkina odstupanja od prethodne odredbe. Odstupanja su predvi-
dena za sluéaj postojanja carinskih unija, pogranicnog prometa, slobodnih
irgovinskih zona i postojecih preferencijalnih sistema.'®) Sva ova izuzeca
naravno automatski smanjuju domet i vrijednost klauzule najveéeg povla-
stenja, ali je njeno postojanje eod velikog znacaja za sve ¢€lanice GATT-a,
kojima ipak omogucéava postizanje odredenih koristi unuiar same organizacije.

Klauzula najveceg povlastenja dobija se u GATT-u samo na osnovu
uzajamnosti, i to na bazi bilateralnih pregoveora zainteresiranih drzava, U
przlisi GATT-2 to se postiZe na taj nacin Sto se vode pregovori o sniZavanju
car'ng izmedu pojedinih zemalja (parova) u takozvanim »rundama«, kojima
sz kasnije na osnovu klauzule najveéeg povlastenja prikljucuju i ostale drzave
¢lanice organizacije. Svaka drzava duina je sa svoje strane da izvrSi odredena
sniZavanja carina. Na taj nacin €ine drZzave ¢lanice uzajamne ustupke a dava-
nje ustupaka od strane pojedine drzave znaci u stvari placanje ciiene za kori-
stenje ustupaka izvrSenih u drugim drZavama, koje se opet automatski prote-
Zzu na sve ostale ¢lanice organizacije na osnovu klauzule najveéeg povlastenja.

Svaki novi ¢lan GATT-a duzan je takoder da izvrsi odredena snizavanija
svojih carina i to ovdje predstavlja jedan ed glavnih uvjeta za prijem u ¢€lan-
stvo. Sva snizavanja carina koja su postignuta u okviru GATT-a objavljuju
se na posebnim listama (Schedules of tariff concessions) i one se pridodaju

Od neobiéne je vaznosti odredba o konsolidaciji postignutih carinskih
ustupaka, ¢ime su se postignuta smanjenja Zeljela ufvrstitj i zadriati kroz
odredeno vrijeme na tom nivou. Ali i ovdje kao i u prethodnim odredbama
GATT-a odmah se predvidaju situacije u kojima se megu veé usaglaSeni
(konsolidirani) carinski stavovi poveéavati. Izmjene carinskih stopa dozvoljene
su u sluéajevima kad je ugroZen privredni razvoj drzave ¢lanice koja spada
u kategoriju zemalja u razvoju, kad uslijed velikog uvoza prijeti opasnost
domadéoj industriji i na kraju predvida se moguénost poviSenja carina istekom
roka od tri godine za koje ze razdoblje i inafe vrSe konsolidacije unutar
GATT-a.

U pogledu ostalih instrumenata | mjera koje osim carina mogu da kode
i ometaju razvoj slobodne frgovine, dakle realizaciju cilja kome tezi ¢itav
ovaj organizam, Sporazum takoder sadrii odredena pravila. Tako se za slufaj
postojanja nacionalnih unutfrasnjih poreza, kod subvencionirania vlastitih pre-
izvodaca, diskriminacije prilikom odredivanja transportnih tarifa i sl. trazi od
svih drZzava ¢lanica da se zalaZu za apsolutno otklanjanje ovih mjera, ali samo
ako to nije u suprotnosti s njihovim vlastitim interesima. Dakle, i ovdje se
ponovo ogleda Zelja za 5to vedom prihvatljiveiéu odredbi GATT-a, kako bi
se driavama dlanicama omoguéilo Sto slobodnije vodenje njihove vlastite
vanjskotrgovinske politike i pored obaveza prihvaéenih stupanjem u ¢lanstvo
GATT-a. Medutim, kolike god ove odredbe odgovaraju stepenu razveja orga-
nizacije i stanju na polju medunarodne trgovine,one ipak, uzete u cjelini uma-

9) Tekst Opéeg sporazuma o carinama i trgovini:

A. J. Peaslee, International Governmental Organizations, Constitutional Documents, t. I,
sir. 513,

10} Od narotitog su znalaja preferencijali koji se priznaju driavama &lanicama Evropske zaicd-
nice za ugalj i ¢elik i Velikoj Britaniji u trgevinskim odnosima sa zemljama Commonweltha.
Osim ovih odredbi i priznavanja postojeéih preferencijalnih sistema omogucava se i prizna-
vanje novih uz jedini uvijet da se o tome traki prethodna suglasnost GATT-a.
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njuju domet djelovanja GATT-a, jer se pridrZavanjem izuzetaka mnoge pozi-
tivne odredbe Sporazuma mogu u praksi ograni¢avati pa €ak i potpuno na-
pustati.

DPrugi dio Sporazuma odnosi se na zabranu primjene kvalitativnih ogra-
niéenja u trgovini i uzajamnim odnosima drZava ¢lanica GATT-a. Veé slije-
de¢i ¢lan Sporazuma (XII) u skladu s opéom karakteristikom éitavog teksta
i na ovom znafajnom polju zabrane kvantitativnih ograniéenja dozvoljava
njihovu primjenu u trgovini. Ograniéenja ove vrste dozvoljena su u sluéaju
kad se radi o potrebi »zaitite financijske situacije« pojedine drzave ¢lanice.
PridrZavajuéi se principa nediskriminacije, driava koja provedi kvantitativna
ograniéenja duina je da ni u tom pogledu ne vrii diskriminaciju pojedinih
drugih drZava €lanica veé da ogranicéenja provodi prema svim drZiavama jed-
nako. Od interesa je u ovom dijelu Sporazuma i odredba o driavmej trgovini
u kojoj se traii od drzava ¢lanica da se njihova drZiavna poduzeéa takoder
pridrZavaju pravila o nediskriminaciji i da se prilikom svog poslovanja ruko-
vode prvenstveno kemercijalnim motivima. Kako su zemlje u razveju veé
prilikom esnivanja GATT-a pristupile ovoj organizaciji, tako je ve¢ u prvo-
bitnom tekstu =Sporazuma predvideno specifiéno tretiranje ove grupe zemalja,
a na osnovu posebnog élana (XVIII) garantiraju im se 1 izvjesne povlastice. U
ovom dijelu Sporazuma od znaéaja je i odredba o nacionalnom tretmanu pro-
izvoda koji dolase iz zemalja élanica GATT-a, éime se omoguéava da sc uve-
zenoj robi perijcklom iz tih zemalja nakon plaéanja carina da u unutrasnjem
prometu isti tretman kao i vlastitim proizvedima.

Treéi dio Sperazuma regulira pitanja tehnickog i proceduralnog karaktera.

Organizaciona struktura i élanstve u GATT-u

Prvobitne odredbe Opceg sporazuma o carinama i trgovini nisu predvi-
djele nikakve posebne organe koji bi trebali da djeluju kao stalni instituciona-
lizirani mehanizam unutar GATT-a. Ako se pri tome ima u vidu specifican
nastanak i prvenstveno privremenj karakter éitavog GATT-a, potpuno je ra-
zumljive da se u vrijeme pocetaka njegovog djelovanja ove pitanje nije uopée
postavljalo, te o ustrojstva organa nije nista niti predvideno u onih 35 élanova
koji tvore tekst Sporazuma.

Ali kako je GATT s vremenom dobivao sve vife na sveojoj vainosti, uz
neprekidne jacanje njegovih funkeija na podruéju medunarodne trgovine, a
zahvaljujuéi i povecanom breju ¢lanova, doSlo je postepeno do nastajanja
organa unutar oveog specifiénog tijela. Organi GATT-a nisu pri tome nastajali
na osnovu statutarnih odredbi, kao 5to to obi¢éno biva u ostalim medunarodnim
organizacijama, ve¢ je njihovo formiranje uslijedilo u prvom redu na osnovu
odluka'') Konferencije strana ugovornica, dakle svih driava élanica GATT-a.
Ovdje je zaprave doSlo do jednog vrlo zanimljivog procesa nastajnja medu-
narodnog tijela (medunaredne organizacije), koje je od obi¢nog sporazuma
poielo da se jacanjem svojih kompetencija i postepenim formiranjem vlastitih
organa pretvara u medunarodnu organizaciju. Danas u GATT-u postoji veé
priliéno razvijena i razgranata djelatnost pojedinih organa, tako da se s te
tacke gledista s punim pravom mozZe govoriti o GATT-u kao specifi¢noj medu-
narodnoj organizaciji.'*) NiSta na stvari ne mijenja éinjenica da je GATT
nastao kao sporazum o davanju i stalnom poveéavanju carinskih ustupaka, a
niti to da se jos uvijek njegova osnovna djelatnest zasniva uprave na ovom
aktu. Kombinacija'*) ovih dvaju elemenata, to jest postojanje GATT-a kao
sporazuma drZava é€lanica i njegovo djelovanje kao medunarodne organizacije,

11) Tezu da se GATT pretvorio od videstranog obifnog ugovora u pravu medunarodnu organi-
zaciju zahvaljujudi pragmati€kim odlukama Konferencije zastupa W. Morawiecki.
W. Morawiecki, Organizacje Miedzynarodowe, Warszawa 1965. str. 157.

12) Postoje misljenja da je GATT u prvom redu jedna privremena organizacija ali joj se ipak
priznaje status medunarodne organizacije, G. Schwarzenberger, op. cit. str. 435.

13) Ponckad se GATT analizira kao specijalna kombinacija sporazuma i medunarodne orga-
nizacije, Dr V. Glidi¢, Svetska trgovina i zemlje u razvoju, Zbornik radova »Problemi
medunarodnih ekonomskih odnosa i privrednog razvojas, Beograd 1964, str. 30.

Dr. M. Risti¢, Medunarodna trgovinska saradnja i GAT kao njen instrument, Beograd, 1961.
str. 3133,
Havanska povelja predstavijala je po misljenju prof. Schwarzenbergera izvjesnu mijedavinu
ameritkog konzervativmog liberalizma i evropskih socijaldemokratskih ideja.
G. Schwarzenberger, Power Politics, London 1964. str. 435.
8) Vidi o privremenom karakteru GATT-a i razlozima ovakvog stanija

Dr. M. Risti¢, op. cit. str. $4—46.
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daju ovom instrumentu poseban karakter. Istovremeno originalan naéin po-
stanka ove organizacije svjedofi o bogatstvu formi pomocéu kojih dolazi do
nastajanja medunarodnih organmizacija.

Pri svemu ovome ipak se ne smije zaboraviti ni to da drZave éElanice
GATT-a iz odredenih razloga ne Zele') od GATT-a stvoriti snaino sredstvo
djelovanja, odnosno medunarodnu organizaciju na koju bi tada trebalo preni-
jeti dio njihovih ovlastenja. ViSestranost ovog tijela i poslovi koji su mu dani
na rjesavanje doveli su svakako do postepenog priblizavanja GATT-a osnov-
nim karakteristikama jedne medunarodne orgamizacije, koju je ipak, po nasem
misljenju, potrebno definirati kao specificnu medunarodnu organizaciju. Ovla-
£tenjz koja u sadasnjoj fazi GATT posjeduje, a Sto je jos vainije, nepostejanje
namjere drzava ¢lanica da izricitim aktom od GATT-a ucine prava meduna-
rodnu organizaciju, smatramo da navode na upotrebu ovog termina koji moida
najbolje odgovara sadasnjem statusu GATT-a.

Prilikom razmatranja organizacione strukture GATT-a veé na prvi pogled
sp opaZa da ovaj organizam pesjeduje institucionalizirane organe, koji po svom
ustrojstvu odgovaraju organima sliénih medunarednih erganizacija, Ali ana-
liza djelovanja ovako postavlijenih organa ponovne upucuje na specifican
karakter ove medunarodne organizacije.

Konferencija strana ugovernica bila je prvi forum i ujedno organ GATT-a
na kome su se okuplja’s dr7ave Clanice Sporazuma na redovne sastanke. U
prvoj fazi djelovanja G .TT-a Konferencija se sazivala jednom godiSnje, dok
se od 1959, godine ovaj organ sastaje dva puta godiSnje na svoja redovna
zasjedanja. Od naroditog su znacaja konferencije ministara vanjske trgovine
koje se odrZavaju u okviru ovih konferencija, Sto predstavlja daljnju priliku
da se odredena pitanja bilateralnih i multilateralnih trgovinskih odnesa rjesa-
vaju na odgovarzjuéem nivou.

Osim Konferencije koja se sastaje obiéno dva puta godiSnje na svoja
zasjedanja i nije u stanju da rjesava o svim tekuéim problemima razvoja
odneosa izmedu drZava ¢lanica i novim akcijama za ostvarenje ciljeva GATT-a,
formiran je u proljeée 1960. g. i Izvrini savjet. Ovo tijelo sastoji se od pred-
stavnika 17 drZava ¢lamica'®) od kojih se pet mjesta obavezno ostavlja za
drZave koje su u pogledu medunarodne trgovine najvainije, Ovih pet zemalja
dobiva stalna mjesta u Savjetu. Kao pravi izvrini organ, take se i Savjet
éesdée sastaje na svoja zasjedanja (tri do €etiri puta godiSnje) i razmatra sva
pitanja vezana uz rad GATT-a. Osim pretresanja ovih pitanja Savjet narocito
analizira kretanja u medunarodnoj trgovini u razdoblju izmedu dvaju zasje-
danja Konferencije i priprema odredena rjesenja. Medutim, Izvréni savjet nema
nikakva znacajnija ovlastenja na polju donoSenja akata, tako da se moze reci
da je ovo tijelo u prvom redu pomoéni organ Konferencije i nema nikakve
moguénosti da djeluje van svojih prilicno skromnih ovlastenja.

Sekretarijat nekadasSnje Privredne komisije ITO nakon zavrietka svoje
neuspjeine misije postag je 1951. godine Sekretarijat GATT-a i danas obavlja
sve poslove pravoz sekretarijata jedne medunarodne organizacije. Sjediste
Sckretarijata je u Zenevi a na éelu se nalazi generalni sekretar.

U posljednjih nekoliko godina nastalo je unutar GATT-a i nekoliko speci-
jaliziranih komisija za praéenje i razmatranje odredenih problema iz rada ove
organizacije. Tako su nastali novi pomoéni organi, kao na primjer Komitet za
proufavanje cijena sirovina, Komitet za proucavanje medunarodne trgovine
poljoprivrednim proizvodima itd.

Pitanja élanstva u GATT-u rjeSena su takoder na svejevrstam nadin.
Zahvaljujuéi posebnim ciljevima ove erganizacije i sredstvima za njihovo ostva-
renje kojima raspolaZe, postavlieni su kriteriji za prijem novih ¢lanica organi-
zacije. Osim spremnosti pojedine vlade da stupi u GATT traZe se ovdje i kon-
kretne akcije od strane vlada ovih zemalja. Stepen povezivanja pojedine driave
s GATT-om zavisi dakle o konkretnoj moguc¢nosti ispunjavanja uvjeta koji
su usmjereni na placanje odredene »pristupnine« u vidu smanjenja carina. To

14) Osim neuspjelog pokufaja stvaranja ITO ni kasniji napori (1954—55) koji su pravijeni u
cilju pretvaranja GATT-a u jednu novu medunarodnu organizaciju za trgovinu — Organi-
zaciju za trgovinsku suradnju (Organization for Trade Cooperation) nisu uspjeli, te se i
na osnovu toga mole zakljuéiti da sadasnji status GATT-a najbolje odgovara vecini &lanica.

15) Leksikon vanjske trgovine, Zagreb, 1965, str. 378.
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je istovremeno i koncesija za sve one prednosti koje ée nova élanica na osnovu
svog statusa moéi koristiti kasnije u organizaeciji.

Medutim, da pojedine drzave koje iz razlicitih razloga nisu u stanju da
uplate ovaj »doprinos« ne bi bile udaljene od organizacije, predvidene su raz-
liéite vrste veza i statusi koji odgovaraju razli¢itim stepenima moguénosti
pojedine drzave.

Na taj nac¢in omoguéava se suradnja s GATT-om pocev od najnifeg
stepena povezivanja pa sve do punopravnog clanstva u fazi kad je pojedina
drzava veé sasvim u stanju da ispunjava zahtjeve sadriane u odredbama Spo-
razuma. Sva prava i obaveze pojedinih kategorija ¢lanica GATT-a postavljene
su tako da odrZavaju sam stepen povezivanja i moguc¢nosti ispunjavania
GATT-ovih odredbi.

Pri svemu ovome najvaZnije je i to da su i pitanja suradnje drzava ¢la-
nica s GATT-om i oblici povezivanja nastali van nekih statutarnih odredbi,
te da je i ovdje praksa djelovanja organizacije i moZda njena teinja za univer-
zalnoséu donijela potpuno nova konkretna rjeSenja,

Danas se mogn razlikovati éetiri vrste ¢élanova GATT-a:

1. Punopravni ¢lanovi koji koriste sva prava Sto im ih daje njihov status
u GATT-u, a naroéito sva prava u pogledu primjene klauzule najvecéeg povla-
stenja, Ovo dolazi do izraiaja narocito kad se radi o sniZavanju carina, kad
se svi postignuti rezultati automatski proteiu dalje na sve punopravne élanove
GATT-a.

Punopravnim ¢lanom GATT-a postaje se nma taj nacin Sto drzava koja Zeli
biti primljena u organizaciju prethodno vodi pregovore koji imaju kao krajnii
cilj davanje carinskih ustupaka, odnosno smanjenje carina u toj drzavi. Nakon
sto je izvrSena ova operacija koja se smatra redovnim placanjem cijene za
ulazak u GATT, odlukom dvotreéinske veéine Konferencije strana ugovornica
dolazi do potpisivanja protokola koji pedlijeze potvrdivanju i tek nakon toga
drzava postaje punopravni élan GATT-a. Punopravnih je ¢lanova GATT-a
godine 1962. bilo 38 a njihov je broj 1964. narastao na 66 drzava.'®)

2. Privremeno c¢lanstvo je takoder jedno od specifi¢nih rjeSenja ove me-
dunarodne institucije. Ova grupu ¢lanica tvore one zemlje koje se primaju u
GATT na osnovu odluke Konferencije, ali na vremenski rok koji je predviden
na tri godine. Ovi ¢lanovi utestvuju u normalnom radu svih organa GATT-a
i u pregovorima bilateralnog ili multilateralnog karaktera. Medutim, njihov
narociti poloZzaj i razlika od punopravnog ¢lanstva ogleda se kod primjene
klauzule najveéeg povlasStenja koju u pogledu carinskih ustupaka ova kate-
gorija €lanica GATT-a ne moze koristiti,

Ovaj privremeni ¢élanski status prihvaéen je u GATT-u kao sredstvo da
sa drzavama koje Zele postati ¢lanicama GATT-a omoguéi da u toku trogo-
disnjeg prelaznog perioda, koji se po odobrenju Konferencije u nekim oprav-
danim sluéajevima moZe i produziti, stabiliziraju svoje prilike, kako bi isto-
vremene mogle da povedu konkretne pregovore o davanju ustupaka, Sto pred-
stavlja, kao Sto smo veé¢ napomenuli, jedan od osnovnih uvjeta za prijem u
punopravno élanstvo.

3. Do posebne vrste ¢lanstva u GATT-u doslo je Sezdesetih godina, kad
je jedan veéi broj nekadasnjih kolonija stekao svoju driavnu nezavisnost. Da
bi se i ovim driavama omogucéilo da sudjeluju u radu organizacije, a i zbog
velikog interesa koje su pokazivale ranije metropole, narofito za neke sirovine
s tih podruéja, rijeSeno jo na konferencijama strana ugovornica: da u svim
slufajevima kad bivie kolonije postiZu svoju samostalnost i stvaraju svoje
drzave, prijasnji sporazumi o ¢lanstvu u GATT-u, koje su imale sklopljene
metiropole u €ijem su se sastavu orfe nalazile, vrijede i dalje za ove novostvo-
rene drZave. Ovdje se takoder ostavlja rok od tri godine u kome ova katego-
rija »clanica de factox moze suradivati u GATT-u. Istovremeno se ovoj vrstl
¢lanica priznaju ista prava i duzZnosti kao i punopravnim ¢lanicama GATT-a.
U trogodiSnjem vremenskom roku novostvorene driave duine su da razmotre
pitanja svoje suradnje u GATT-u, odnosno da zatraie prijem u punopravno
c¢lanstvo,

16) Vjesnik, 30. prosinca 1965.
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4. PridruZeno ¢lanstvo postiZze se na osnovu odluke konferencije strana
ugovornica, i to ponovne 2/3 veéinom glasova uz posebno potpisivanje dekla-
racije, Deklaracija se sklapa izmedu drzave koja traZi status pridruienog ¢lana
i GATT-a, a ovaj sporazum takoder podlijeze dvostranom utvrdivanju. Sva
prava i duZnostj drzave koje je postala pridruzeni élan reguliraju se u dekla-
raciji. Drzava koja je ostvarila takav status u GATT-u ima prave ucestvovati
u radu nekih organa GATT-a kao promatraé, a organizacija sa sveje strane
ima pravo godiinje kontrole pridrZzavanja i ispunjavanja odredbi koje proiziaze
iz deklaracije. Poito je ova vrsta élanstva i u GATT-u na nizem nivou veze,
duinosti organizacije i pridruienog ¢élana su prilicno liberalno postavljene. Od
njih se prvenstveno trazi da rjesavaju sva pitanja i sporove do kojih bi
moglo doéi i da se uzajamno savjetuju po edredenim pitanjima od obestranog

interesa.

Djelatnost i ostvarenja GATT-a

Veé smo istakli multilateralni karakter Sporazuma i napore koji se ¢ine
u okviru ove medunarodne institucije za unapredenje medunarodne trgovinske
razmjene, uz istovremeno uvodenje i postavljanje izvjesnih viSestranih pra-
vila na polju medunaredne trgovine. Stoga je i ¢itave funkcioniranje GATT-a
podredeno ostvarenju ovih zadataka. Pomoéu svojih specifiécnih formi rada
GATT u nedostatku jedne opée medunarodne organizacije za trgovinu vrsi:

— ocjenu stanja u medunarodnoj trgovini trazeéi pri tome odgovarajuca
rjeienja za otklanjanje mnogobrojnih zapreka razlicitog karaktera koje kode
i ometaju brzi razvej medunarodne trgovine;

— na posebnim konferencijama pokreée pregovore koji se odnose na sni-
Zavanfe carina i zalaZe se za njihovu konselidaciju u svjetskim razmjerima,
Sto treba da doprinese ostvarenju osnovnih ciljeva organizacije — unapredenju
svjetske trgovine;

— nadopune i revizije Sporazuma u pogledu pitanja koja se odnose na
princip trgovinske politike;

— specijalnu funkciju u pogledu rjeSavanja odredenih sporova koji nastaju
u GATT-u, odnosno medu njegovim élanicama;

— svestrano ispitivanje odredenih situacija u kojima je potrebno pojedinim
zemljama dozvoliti primjenu odredenih ustupaka, inafe predvidenih u propi-
sima Sporazuma.

Svi ovi poslovi koji spadaju u nadleZnost GATT-a, shvaéenog u smislu
specificne medunarodne organizacije, obavljaju se, uglavnom, putem pregovora
izmedu drZzava ¢lanica. Pregovori se vode na konzultativnim sastancima poje-
dinih grupa zemalja, bilateralno ili pak na samim zasjedanjima GATT-a. U
najveéoj mjeri pregoveri su posvecéeni pitanju smanjenja carina i kao svoj
krajnji cilj imaju postizanje odredenih sporazuma o ecarinama. Treba istak-
nuti da su na ovem polju do sada zabiljeZzeni!7) i najbolji rezultati, a i sam
naslov organizacije, odnosno isticanje u prvom planu ecarina pa tek onda trgo-
vine, navodi da su drzave jos 1947. godine predvidjele moguénost konstruktiv-
ne i plodne suradnje u prvom redu na polju smanjenja carina.

Do pred nekoliko godina éitava djelatnost ovog medunarodnog tijela bila
je usmjerena na rjeSavanje moguénosti za maksimalno i svakako multilateral-
no konsolidiranje svjetske trgovine upravo putem odredivanja carina, Driave
¢lanice GATT-a medusobno su ustanovljavale svoje carine i vezale medusobne
ustupke, a Sto je bilo od posebnog interesa ovako utvrdene ecarine ostajale su
relativno évrste za sve zemlje €lanice i nisu smjele da se mijeniaju. Koristeéi
se stalno klauzulom najveéeg povlaitenja, ova smanjenja i konsolidiranija
carina automatski su se protezala i na sve ostale driave ¢lanice GATT-a, tako
da je stvaran jedan opéi tok povezivanja ustupaka, 5to je svakako imalo znat-
nog uticaja na opéu konsolidaciju carina.

Od kolikog je to bilo znaéaja za svjetsku trgovinu, najbolje ilustrira
¢injenica da se u ovoj organizaciji nalaze okupljene zemlje sa svih kontinenata

17) Prema nekim procjenama dosad je sniZeno ili konsolidirano nekoliko desetaka hiljada carin-
skih stavova, Sto predstavlja najveci, ako ne i sav dio ugovornih carinskih koncesija
Dr. M. Risti¢, op. cit. str. 60,
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¢ija ukupna vrijednost izvoza i uvoza predstavlja oko 80 vrijednosti svjetske
trgovine.") Taj podatak istovremeno najbolje ilustrira i zna¢aj ovog meduna-
rodnog instrumenta trgovinske suradnje, koji bez obzira na sve svoje propuste
moZe i dalje da na ovom polju razvija korisnu suradnju. Medutim, u pogledu
ovog svakako najznadajnijeg polja na kome su nesumnjivo i ostvarenja sasvim
vidljiva, isprijeéile su se pred GATT-om posljednjih godina osjetne teSkoée u
vidu sve veéeg broja regionalnih ekonomskih organizacija, koje imaju svoje
vlastite stavove o problemima medunarodne trgovine i €ije je interese tesko
uvijek povezivati sa zadacima GATT-a, kao predstavnika jednog veéeg kruga
drzava, Ovim pitanjima GATT nije posveéivao dovoljno painje, odnosne pre-
¢utno se prelazilo preko ove velike i sve izrazitije opasnosti. Medutim, n po-
sljednje vrijeme primjeéuje se da se i tu stvari mijenjaju i da sazrijeva zelja
drzava clanica GATT-a da otvoreno razmeotre sva pitanja koja proistiéu iz
jacanja regionalnih integracionih kretanja i da pokusaju zajednicki razmotriti
mjere, koje se mogu poduzeti u pravcu brieg i svestranijeg razvoja meduna-
rodne trgovine na jednom Sirem svjetskom planu.'?)

Na ostalim podruéjima djelatnost GATT-a bila je svakako manja i po-
stignuti su daleko skromniji rezultati. To se u prvom redu odnosi na pitanja
kvantitativnih ograniéenja, gdje je organizacija zahvaljujuéi postojanju broj-
nih izuzetaka bila u nemoguénosti da zabiljeZi neke znacajnije rezultate. Spo-
razum predvida principijelnu zabranu kvantitativnih ogranifenja u meduna-
rodnoj trgovini, ali jer je to kao Sto smo veé istakli specificna medunarodna
organizacija, koja svojim élanicama ostavlja veoma mnoge prava i u situaciji
kad su interesi svake drzave ¢lanice od primarnog karaktera, jasno je da se
ta zabrana ne moZe cfikasno sprovesti u zivet. Ovom cilju dobro sluzi eskapa-
torna klauzula (escape clause) koja omogucéava driavama c¢lanicama izuzetan
tretman, to jest nepridrzavanje zabrane kvantitativnih ogranicenja. Taj izu-
zetak odnosi se na sve driave koje imaju teskoée u svom platnom bilansu, a
praksa je pokazala da tu moguénost koristi velik broj zemalja. Situacija za
poduzimanje neke kelektivhe akeije od strane GATT-a kao organizacije jos
vise je oteZana ¢injenicama da se posebnom odredbom Sporazuma (&lan XII,
st. 3 d) ¢élanicama direkino zabranjuje da ulaze u analizu razloga unutrasnje
politike pojedine zemlje.

Premda je bio onemoguéen da djeluje poduzimanjem nekih konkretinih
mjera, GATT je ipak uspio da regulira pitanja konzultacija izmedu drZava
koje zavode kvantitativna ogranicenja i ostalih élanica. Konzultacije ove vrste
imaju za cilj informiranje drzava ¢élanica GATT-a o teSkoéama pojedinih ze-
malja u platnom bilansu i mjerama koje one sprovede m cilju otklanjanja
takvog stanja. Svakako da u situaciji kad drZave moraju objaSnjavati na po-
sebnim konzultativnim sastancima doncSenje svojih instrumenata koji imajn
za cilj poduzimanje mjera kvantitativnih ogranifenja, dolazi do izvjesnog
ograni¢avanja broja ovih mjera, te se one obiéno poduzimaju u situacijama
keje se mogu okarakterizirati kao zaista »nuZne«., Poznavajuéj ¢itav mehani-
zam djelovanja GATT-a, jasno je da se i ovdje nisu mogla ofekivati drukdija
rjeSenja, a isto tako je teSko predvidjeti neke radikalnije poteze organizacije
u pogledu smanjenja velikog broja izuzetaka. Stoga ¢e vjerojatmo konzultacije
izmedu driava koje primjenjuju izuzetke u pogledu zabrane kvantitativnih
ograni¢enja ostati i dalje jedno od skromnih sredstava reguliranja ovog zna-
¢ajnog pitanja liberalizacije i razvoja medunarodne trgovine.

Praksa rada jedne ovakve organizacije kao §to je GATT ubrzo je pokazala
da je potrebno u sistemu stvaranja odredenih pravila za razvoj medunarodne
trgovine predvidjeti i pravila za rjeSavanje odredenih sporova, koji mogu da
nastanu unutar ¢lanica. Tako je zapravo, kao i u pogledu ¢itavog niza ostalih
rjesenja, postignutih u GATT-u i ugradenih u njegov mehanizam, i do ovog
sistema rjeSavanja sporova doslo neformalnim putem, van odredbi statuta.
Sporazum je ipak predvidio i pokuSao d-finirati situacije u keojima moZe doéi
do spora (€lan XXII Sporazuma), ali odmah treba napomenuti da broj spo-
rova nije bio velik.

18) Mala Encyklopedia Ekonomiczna, Warszawa 1662, str. 163.
19) Dr M. Risti¢, GATT i regionalne ckonomske integracije, »Medunarodni problemi-, 1965
nr. 2, str. 97—103.
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To je uslovljeno u prvom redu éinjenicom da se kao prava moguénost
rjesavanja sporova u GATT-u ustalila praksa bilateralnog razmatranja spora
izmedu zainteresiranih stranaka. Dapade, spor se ne mozZe niti iznijeti na
zasjedanju GATT-a ukolike nije pokusano prethodno dvostrano rjeSenje spora.
Tek u sluéaju kad su sva sredstva za rjeSenje nekog spora iscrpljena spor se
mo7e iznijeti na zasjedaniu GATT-a, koje obiénom veéinom glasova donosi
preporuku ili odluku o sporu predlazuéi istovremeno i rjeSenje.

Za sluéajeve postojanja tezih, odnosno kompliciranijih sporova predviden
je specijalni organ koji treba da detaljno ispita spor. U sastav ovog tijela
{panel of complaints) ulaze predstavnici drZava koje se ne nalaze u sporu a
duinost je komiteta da do slijedeéeg zasjedanja svestrano ispita spor i predlozi
rjesenje.

0d naroéitog su znafaja za rad GATT-a i funkcije na podruéju osloba-
danjia cdredenih C¢lanica od ispunjavanja njihovih obaveza. Ovaj tzv. »waiver«
predstavlja daljniju mogucnest isticanja interesa drzava ¢lamica u prvi plan i
svakako smanjuje moguénost efikasnog djelovanja GATT-a kao cjeline, Do
primjene waivera dolazi u izvanrednim situacijama koje medutim sporazum
nije predvidio tako da se tu éesto puta radi o vrlo sloZenim pitanjima: nepri-
drzavanje odredenih pravila GATT-a uz primjenu waivera, ili drzava ¢lanica
kao krajnje rieSenje predvida istup iz organizacije. Istovremeno ovaj instru-
ment mo7e ponekad dovesti i do razliéitih diskriminacionih postupak=*") pre-
ma pojedinim zemljama Sto u jednoj ovakveoj organizaciji koja tezi univerzal-
nom prefilu svakako predstavlja velik redostatak.

O davanju oslebodenja od primjene odredenih obaveza utvrdenih Spo-
razumom odluéuje dvotrecinskom vecinom glasova zasjedanje GATT-a.

U ovom pregledu funkeija i djelovanja GATT-a ne smijs se medutim
ispustiti iz vida da je izvjesnom izmjenom klime u medunarodnim odnosima,
zatim ulaskom brojnih novostvorenih, mahom razvijenih zemalja u GATT-u
i pokazivanjem interesa od strane socijalistickih zemalja za rad ove organi-
zacije — nuZno moralo doéi i do nekih korekecija u pogledu djelatnosti ovog
medunarednog organizma. Od posebne je svakako vaZnosti zelja da se neraz-
vijenim zemljama c¢lanicama GATT-a da specijalan tretman i da im se na
taj naéin omoguéi suradnja u okviru organizacije, bez obzira na njihov nizi
nive ekonomske razvijenosti. U tom cilju dozvoljeno je nerazvijenim ¢lani-
cama GATT-a da koristeéi se svojim posebnim poloZajem mogu u odredenim
slu¢ajevima da ogranitavaju svoju trgovinu, a takoder je preporuceno da se
prineip reciprociteta ne proteZe automatski na ovu kategoriju zemalja. Veé
sam ovaj pedatak svjedo¢i o naporima da se zemlje u razvoju tretiraju na
jedan realniji naéin i da se pri tome nastoje shvatiti njihove slozene ekonom-
ske situacije.

Istovremeno s ovim naporima GATT je u svibnju 1963. godine u svom
»Programu akcija« dao i nov prilog konkretnom rjesavanju problema medu-
narodnih trgovinskih odnosa, naroéito s obzirom na uéeSée nerazvijenih zema-
lja. Potrebno je pored toga ukazati i na €injenicu da je Svjetska konferencija
UN o trgovini i razvoju,?!) cijeneéi dosadasnji doprinos GATT-a razvoju me-
dunarodne trgovine veéi dio ovih prijedloga iz »Programa« prihvatila i uvrstila
u zavrini dokument Konferencije.

Stoga se moZe tvrditi da je upravo ovo bio pocetak jedne evolucije,
premda polagane, u radu GATT-a i da se time pofelo priznavati da GATT
mora mijenjati sistem svog rada. To se odnosi na mehanizam postizanja re-
strikcija u medunarodnoj trgovini, koji se danas €ini priliéno neefikasnim, te
se predlaze ne viSe bilateralno pregovaranje uz kasnije prenoSenje tih konce-
sija putem klauzule najveéeg povlasStenja na ostale driave d¢lanice, veé se
pojedine drZave élanice organizacije zalaiu za jedan slobodniji i suvremeniji

20) Poznat je sluéaj diskriminacije Cehoslovalke u GATT-u, kad su 1952. godine SAD zatraZile
i dobile swaiver« od GATT-a i time se oslobodile od ispunjavanja obaveza koje su imale
u odnosu na CSR kao punopravnog &lana organizacije.

21) O GATT-u i Svjetskoj konferenciji UN za trgovinu i razvoj vidi: R. N. Gardner, GATT and
the Conference on Trade and Development, International Organization nr. 4 1964, (Autumn)
str. 685—705.
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naéin akcije ¢itavog GATT-a, koja se moZe postiéi pokretanjem multilateral-
nih pregovora o linearnom sniZavanju carina,

Osim toga, suoéen sa sve aklivnijim angaziranjem zemalja u razvoju u
GATT-u, ovaj je medunarodni organizam morao, ukolike je Zelio sacuvati
svoju univerzalnost, da prihvati i prijedloge zemalja i da im da posebna
prava**) u okviru Sporazuma. Ova transformacija, koja je svakako postepena,
uéinila je da je GATT poéeo svojim konkretnim djelovanjem polako otkla-
njati one brojne prigovore koji su stavijani na njegov rad s razlicitih strana.
Socijalistifke zemlje takoder su donekle izmijenile svoj stav prema GATT-u
i premda jos uvijek postoje znaéajni problemi koji stoje na putu Siroj surad-
nji evih zemalja s GATT-om, primjetan je interes, naroéito nekih socijalistickih
zemalja,®®) za djelovanjem GATT-a. Kad se zapravo govori o odnosima izmedu
socijalistickih zemalja (misli se u prvom redu na socijalisticke zemlje ¢lanice
SEV-a) i GATT-a, onda se obiéno spominju i velike zapreke koje onemoguca-
vaju suradnju izmedu zemalja s monopolom vanjske trgovine i drzava koje
imaju trZiSne privrede. Jasno je da proces unapredivanja trgovine izmedu ove
dvije potpuno razli¢ite ekonomske strukture nije ni lak ni jednostavan, alj i
ovaj problem?®') koji bi se moZda mogae nazvati tehni¢kim vjerojatno nije od
primarnog znaéaja, pa bi se moglo pretpostaviti da bi u jednoj normalnijoj
svjetskoj politickoj situaciji moglo doéi do sporazumijevanja.

Veé postignuta rjeSenja u odnosu izmedu GATT-a i zemalja u razvoju
potvrduju da su putovi za iznalaZenje suradnje otvoremi, samo da ih treba
koristiti u odredenoj situaciji. Zbog tega smatrame da i odnosi izmedu soci-
jalistickih zemalja ¢lanica SEV-a i drzava uélanic='h u GATT-u mogu da
budu produbljavani, $to bi znaéilo velik doprinos razveju svjetske trgovine
i opéem unapredenju medunarodne suradnje. Naravno da se ni ovdje ne mozu
otekivati neki spektakularni rezultati, ali ve¢ i to da neke socijalisticke ze-
mlje aktivno prisustvoju u GATT-u ukazuje na eventualnu moguénost uévr-
séenja i proSirenja trgovinskih odnosa putem GATT-a. Do Sire suradnje moie
narocito lako doé¢i na polju trgovinskih odnosa izmedu kapitolistickih i soci-
jalisti¢kih zemalja, gdje postoje realne Sanse i gdje se dosada mije dovolino
ucinilo.

Jugoslavija i GATT

Odnosi izmedu SFRJ i GATT-a datiraju veé od duZez vremena, Do
prvih, premda skromnih kontakata doslo je jos 1950. godine kad je nasa ze-
mlja pocela da kao posmatraé prati razvej GATT-a i njegovu sve veéu ulogu
na polju medunarodne trgovine. Sve do 1957. godine, dakle do vremena kad
je i Sporazum o carinama i trgovini trazio putove svog djelovanja, Jugosla-
vija se zadovoljila samim promatranjem rada GATT-a, i tek 1958. godine
dolazi do aktivnog ispitivanja terena za ostvarenje formalnih veza suradnje
izmedu Jugoslavije i ove organizacije.

Rjesenje koje je zadovoljilo i Jugoslaviju i zemlje ¢lanice GATT-a pro-
nadeno je ponovno van odredbi samog Sporazuma, jer u njima nije pred-
videna moguénost zasnivanja veze na bazi pridruienog élanstva.®®) Tako se

22) O reviziji GATT-a i odnosima izmedu razvijenih drZava &lanica i zemalja u razvoju vidi:
Dr M. Risti¢, Revizija Opiteg sporazuma o trgovini i carinama (GATT) i njen znzéaj,
sMedunarodni problemi« 1964, nr. 4, str. 99—104,

23) Od socijalistickih zemalja samo je CSSR punopravni &lan GATT-a. Ova zemlia je uiedno
jedna od prvih potpisnica Opdeg sporazuma o carinama i trgovini. Poljska ima status
pridruenog ¢&lana od 1960. godine, a Rumunija je na nekeliko zasjedanja GATT-a imala
svoje promatrade.

24) Ovdje se postavlja pitanje mogucnosti zajednickog rada na postizanju odredenih koncesija

od strane socijalistickih zemalja, dakle zemalja s potpunim meonopolom drZzavne trgovine

i driava ¢ije privrede podivaju na trZiSnim osnovama. Ulaskom u GATT socijalisti¢ke zemlje

morale bi dati svoj ¢lanski ulog u vidu smanjenja zapreka koje stoje ma putu razvoja

trgovine, a njihova vanjskotrgovinska poduzeca duZna bi bila da preuzmu obaveze da ce
se u svom radu rukovoditi iskljuive komercijalnim motivima.

Jugoslavija je bila prva zemlja koja je u GATT-u postigla status pridruzenog élana. Ovaj

oblik povezivanja s GATT-om iskoristila je 1960. godine Poljska.
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i ovoga puta pokazalo da su stvarni uslovi i potrebe suradnje daleko jace
od pravnih odredbi, te da se u njihovom nedostatku a u situaciji kad se zele
pronaéi, rjeSenja vrlo lako postiZu. Ovaj odnos pridruZenog ¢lanstva u GATT-u
zasnivao se na Deklaraciji od 25. svibnja 1958. godine, koju su potpisale 33
zemlje tadaSnje €lanice Sporazuma i Jugoslavija, Odnosi koji su nastali na
bazi ovog prilitno skromnog povezivanja, odrazavali su specifiénu situaciju
u kojoj se tada nalazila naSa privreda i privredna politika. Nepostojanje ca-
rinske tarife onemogucavalo je u toj situaciji ostvarenje bilo kakvog pove-
zivanja na visem nivou, te je ovaj odnos predstavljao izraZavanje obostrane
spremnosti da se ednosi razvijaju u buduénesti u skladu s opéim razvojem
iuzoslavenske privredne politike, Nasa je zemlja shvaéajuéi korisnost svog
povezivanja s GATT-om od tog trenutka pofela aktivno raditi na pribliza-
vanju moguénosti suradnje, a uekladivanje instrumenata potrebnih za pove-
zivanje s GATT-om postalo je najvainiji zadatak, koji je trebalo obaviti u
predvidenom roku od tri godine, Deklaracijom se istovremeno priznalo pravo
Jugoslaviji da uéestvuje u radu zasjedanja GATT-a, ali bez prava glasa. Ju-
goslaviji je istovremeno omoguéeno da se konzultira i obrata pojedinim ¢la-
nicama GATT-a i samoj organizaciji o pojedinim pitanjima, koja mogu biti
od interesa za daljnje unapredenje suradnje. Osim ove moguénosti savjeto-
davnog karaktera, predvideno je da obje strame krajem svake godine izvrse
prezled razveja sveojih odnosa i postignutih rezultata na polju uskladivanja
juzoslavenskih instrumenata vanjske trgovine s odredbama GATT-a.

Za ovaj se period odnosa mozZe reéi da je on predstavljao takoder etapu
detaljnijeg upoznavanja s radom GATT-a, jer ni pred Jugoslaviju ni pred
GATT kae organizaciju nisu postavijene neke obaveze koje bi zahtijevale
provodenje odredenih akecija. StaviSe u toj fazi teSko da se moglo govoriti
uopée o nekim obavezama jer zbog nepostojanja carinske tarife Jugoslavija
nije bila duZna, a niti je to mogla, da preuzme bilo kakve mjere, i to upravo
one na najvaZnijem podruéju odnosa i rada GATT-a — na polju carina. Zbog
ovakve situacije u kojoj Jugoslavija nije ostalim ¢lanicama mogla pruziti
odgovarajuée koncesije, naravno da ni zemlje GATT-a nisu bile duZne da
prema Jugoslaviji primjenjuju klauzulu najveéeg povlastenja.

Od ovakvog stepena veza s GATT-om i Jugoslavija nije imala direktne
koristi, ali je ipak ¢injenica da je ovaj status odgovarao potrebama suradnje
kojoj su obje strane izrazito tezile. U toj fazi odnosa na zemlje ¢lanice GATT-a
otpadalo je oko 6070 naSeg izveza i Zelja za prevazilaZienjem statusa pridru-
Zenog €lana svakako da je doprinijela traZenju odgovarajuéih rjeSenja u na-
Sem ekonomskom sistemu, a sigurno da je ubrzala i rad na donoSenju Opce
carinske tarife. Osim toga, pradenje rada organizacije iz neposredne blizine
dalo je priliku da se dobro izuée prednosti koje bi mogle da proizadu iz dalj-
njeg proSirenja suradnje.

Normalna posljedica daljnjeg razveja odnosa izmedu Jugoslavije i GATT-a
bilo je stupanje Jugoslavije u privremeno ¢lanstvo®®) ¢ime je ponovno istak-
nuta rijeSenost nase zemlje da akiivno produbljuje sveoje veze s ovom medu-
narednom organizacijom, keoja je uprave u to vrijeme poéela da dozivljava
svoju postepenu evoluciju., Stupanje Jugoslavije u privremeno ¢élanstvo nije
naislo na posebne teskoce od strane driava ¢lanica GATT-a, a donosenje Opdée
carinske tarife i izmjene koje su tada izvriene u deviznom mehanizmu izra-
zito su potvrdile spremnost Jugoslavije za daljnjim razvijanjem trgovinskih
odnosa sa svim zemljama i liberalizacijom svoje trgovinske razmiene., Raz-
doblje od 1962. godine pa do 1965. proteklo je u znaku daljnjih priprema
za konaéno priblizavanje jugoslavenskog vanjskotrgovinskog sistema odred-
bama GATT-a i konaéno pristupanje u punopravne ¢lanstivo,

Privredna referma izvriena u srpnju 1965, koja je znaéila daljnji krupan
korak u stvaranju novih odnosa, potvrdila je i na ovom polju ranije stavove
Jugoslavije za €évriéim povezivanjem s ostalim svijetom, a naroéito sa éla-
nicama Opéeg sporazuma o carinama i trgovini. DonoSenje stalne carinske
tarife i uspostavljanje jedinstvenog kursa dolara bili su svakako najvainiji
instrumenti u €itavom sistemu mjera koje su od direktnog interesa za pove-

26) Za privremenog ¢&lana GATT-a Jugoslavija je primliena na XX zasjedanju 1962. godine.
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zivanje s GATT-om na bazi punopravnog ¢&lanstva., Uprave zbeog donoSenja
ovih mjera, koje u velikoj mjeri omoguéavaju pristupanje GATT-u, Jugo-
slavija nije ¢ekala na zavrSetak pregovora oko wufe5Séa u tzv. Kenedijevoj
rudni, veé je na osnovu postignutih vlastitih rjeSenja podnijela zahtjev za
punopravnim ¢lanstvom u GATT-u.

Kao i svaki drugi ¢lan, tako i Jugoslavija prilikom stupanja u GATT
mora da uplati svej »¢élanski uloge«, odnosno da pruZi naknadu za Kkoriitenje
carinskih koncesija u okvirn organizacije. S obzirom na to da je nedavno
donesena stalna carinska tarifa, ovom osnovnom preduvjetu, za uclanjenje je
ve¢ udovoljeno, to prije Sto su u novej carinskoj tarifi stavovi znatno nizi*?)
u peredenju s prijasnjom. SniZzenje carina, novi kurs dolara i liberalizacija
uvoza predstavijaju istovremeno znacajne komponente nasSeg privrednog raz-
veja na sadasSnjoj etapi i neposredno se uklapaju u opée napore djelovanja
¢itavog GATT-a. Svi ovi novi instrumenti privredne politike na polju vanj-
ske trgovine pruZaju priliku za normalnu realizaciju »¢lanskog doprinosa«
Jugoslavije i uprave tako su i protumaceni medu ¢lanicama GATT-a.

U mjesecu studenom nakon svih provedenih mjera i stvaranja realnih
uvjeta za stupanje Jugoslavije u GATT, nasa zemlja je zatraZila prijem u
punopravno ¢lanstve. Radna grupa stvorena u krilu GATT-a nakon ispiti-
vanja jugoslavenskog privrednog sistema i uporedivanja jugoslavenskog vanj-
skotrgovinskog i deviznog rezima s odredbama GATT-a, dosla je do zakljutka
da su posliednje mjere, izvrSene u okviru privredne reforme, otvorile put
za nesmetano uclanjenje Jugoslavije u GATT i preporuéila je sa svoje strane
zasjedanju organizacije da podrzi zahtjev Jugoslavi‘c. Na osnovu toga kao i
opéeg raspoloZenja koje vlada u krugovima GATT-:. pitanje ¢lanstva Jugo-
slavije prakticki ostaje pitanje proceduralnog karaktera i izgleda da nema ni-
kakvih zapreka za realizaciju najviSeg stepena suradnje — postizanje statusa
punopravnog élana,

Ulazak Jugoslavije u GATT u siatusu punopravnoeg ¢lana otvara novu
etapu odnosa nasSe zemlje s ovom znaéajnom grupom zemalja na koju danas
otpada oko 2/3 jugoslavenske vanjske trgovine®) To ujedno omoguéava |
aktivniji nastup jugoslavenske privrede na svjetskom trziStu, i Sto je narodito
vaino, potpuno je u skladu s proklamiranim intencijama ukljuéivanja nase
privrede u medunarodnu podjelu rada. Osnovni ciljevi GATT-a — smanjenje
carina i kvantitativnih ograni¢enja kao i svih ostalih zapreka koje stoje na
putu razvoju medunarodne trgovine mogu bili samo od koristi za nasu pri-
vredu.

Punopravno clanstve Jugoslavije u GATT-u daje Jugoslaviji odredena
prava namecuéi istovremeno i aranZzmane koji su n sladu s odredbama Spo-
razuma. Od posebnog je znacaja da trenutkom stupanja Jugoslavije u ovaj
novi odnos veze s organizacijom dolazi do automatske primjene klauzule naj-
povlastenije nacije, Sto ée bez sumnje predstavljati znatan korak naprijed
u razveju naSe daljnje vanjskotrgovinske suradnje. Nikakve diskriminacione
mjere ne smiju se provoditi prema Jugoslaviji kao punopravnom élanu od
strane zemalja ¢lanica organizacije, a umjesto nekadasnjih bilateralnih spo-
razuma o priznavanju klauzule najpovlastenije nacije njeno vaZenje prosiruje
se na sve zemlje koje su élanice GATT-a.

Glavna obaveza Jugoslavije sastojala bi se u tome da se klauzula naj-
povlastenije nacije prizna svim driavama ¢lanicama organizacije i da se pre-
ma njima ne primjenjuju nikakve mjere diskriminacije. Takoder nije dozvo-
ljeno mijenjanje carina, zavedenje kvantitativnih ogranifenja niti ostalih mje-
ra koje bi radile protiv osnovnog cilja ¢lanica Sporazuma — liberalizacije
trgovine.

Medutim, kao Sto smo ranije istaknuli, odredbe GATT-a omoguéavaju i
elasticnija rjeSenja koja u slu¢aju Jugeslavije mogu da budu od posebnog

27) Stalnom carinskom tarifom znatno su smanjene nafe carine. Primijenjena na na% uvoz u
1964. nova carinska tarifa iznosi 11,17"., dok prosjeéno carinsko opterecenje za istu godinu
izraeno po ranijoj tarifi iznosi 23,29%. Na osnovu toga smatra se da stvarno sniZavanje
carinskih tarifa iznosi vise od S50%.

»Spremnost na saradnjus, Komunist, 18. XI 1965.

28) Ekonomska politika, nr. 710, 6. X1 1965.
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interesa. U prvom redu to se odnosi na cinjenicu da Jugeslavija stupa u
GATT, nekadaSnji organizam industrijski razvijenih zemalja, kao zemlja u
razveju keja jos nije u stanju da se na istim prinecipima uklopi u ¢itav proces
djelovanja GATT-a. Opéa evolucija formi i metoda rada organizacije u odnosu
prema zemljama u razvoju svakake da je ovdje od posebne vainosti i da je
odigrala znafajnu ulogu u ocjeni trenutka traZenja punopravnog élanstva.
Koristeéi poseban tretman, Jugoslavija kao zemlja u razvoju mogla bi s: ko-
ristiti klauzulom najveéeg povlastenja bez reciprociteta. Iako je zapravo i
sam status Jugoslavije kao zemlje u razvoju takoder na izmaku, mada se
Jugoslavija sve viSe priblizava grupi srednje razvijenih industrijskih zemalja,
ipak je sizurno da bi ovakav postupak u GATT-u bio vrlo pogodan za Ju-
goslaviju, jer bi omogucio ukljudivanje u organizaciju, puno koristenje mo-
guénosti za razvoj i liberalizaciju vanjske trgovine ali ne i automaisko izjed-
nalavanje naSe privrede s privredama visoko razvijenih industrijskih remalja.

Pored ovog tretiranja Jugoslavije kao zemlje koja se nalazi u privred-
nom razveju i ostale odredbe o izuzecima daju povoljan polozaj nasSem uéla-
njienju. Take se odredbama GATT-a dozvoljava da clanice GATT-a u iznim-
nim siucajevima kad pojedine privredne grane nisu u dovoljnoj mjerj zasti-
¢ene od uveza iz inostranstva mogu mijenjati carine, i to naro¢ito one zemlje
koje imaju odredene teikoée u svom platnom bilansu (odredbe élana XII).
Ove kategorija zemalje isto tako ima pravo da zavodi i odredena kvantita-
tivna ogranicenja, ali =~e to uz uvjet prethodnog obavjeStavanja GATT-a o
promjenama koje se namjeravaju izvrsiti.

Gledan u cjelini, ovakav tretman Jugoslavije kao zemlje u razvoju i
odredbe o dozvoljenim iznimnim mjerama koje se mogu poduzeti i pored
punopravnog ¢lanstva u GATT-u, u dovoljnoj mjeri osiguravaju Jugoslaviju
pred eventualnim peremecajima do kojih bi moglo doéi u pocetnoj fazi pove-
zivanja s GATT-om. Ili jos taénije refeno, specifican status Jugoslavije i
mjere koje joj stoje na raspolaganju u sluéaju izbijanja neZeljenih posljedica
na privrednom planu zbog ovog povezivanja onemoguéavaju bilo kakve pore-
meéaje u privredi.

Vaino je pri tome napomenutj da za sve ostale ¢lanice GATT-a ne na-
staju iz ovoga nikakve ozbiljnije posljedice, te se stoga moZe odekivati da ée
driave €lanice organizacije podrzati prijem Jugoslavije u punopravno ¢lanstvo.

Uéesée naSe zemlje u »Kenedijevoj rundi« pregovora za smanjenje ca-
rina u iznosu od 5077 i zahtjev za pristupanje GATT-u u svejstvn punoprav-
nog ¢lana predstavljaju dva znacajna dogadaja u praveu proSirenja i daljnjeg
svestranog razvoja nasih ekonomskih veza sa svijetom. Vjerna politici aktivne
miroljubive koegzistencije, Jugoslavija je na ovaj naéin konkreinim pote-
zima potvrdila sveju spremnost za suradnjom sa svim drzavama, bez obzira
na razlike u drustveno-politickim i ekonomskim uredenjima, sigurna da je
razvoj odnesa na ekonomskom polju znaéajan i snazan doprinos odrianju
mira u svijetu. U tom svjetlu treba posmatrati i prisustve Jugoslavije u
GATT-u, koje ée osim svojih pozitivnih ekonomskih efekata imati za rezultat
prosirivanje kruga Clanica ove organizacije, pristupanje jos jedne zemlie sa
socijalistickim druStvenim uredenjem i korak naprijed u stvaranju univer-
zalne medunarodne organizacije za trgovinu. Putem prosirenja trgovine, pod-
sticanjem njene liberalizacije i ukidanjem razli¢itih diskriminacionih barijera
Jugoslavija tako joS jednom nastupa kao aktivni nosilac akecije medunarodne
suradnje i sporazumijevanja.

10 Politi¢ka misao
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