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DruStvena i politicka kretanja
u Latinskoj Americi

Marijan BariSic¢

Uobi¢ajena slika, koja je stvorena u javnom mmijenju o druStvenoj stvar-
nosti u Latinskoj Americi, jeste da je taj dio svijeta prilicno ekonomski ne-
stabilan, politicki fluidan, i koji izmi¢e uobicajenim racionalnim kategorijama
kroz koje smo navikli da promatramo drusSivene pojave danas. Egzotiénoj
slici o Latinskoj Americi pridonio je niz njenih raznovrsnih geopolitickih
¢injenica i historijskih posebnosti. Laitnska Amerika je dio zapadne hemisfere
i proteze se od Rio Grande del Norte (graniéna rijeka izmedu sjeveroamerickih
drzava i Meksika) na sjevernoj polutki, pa sve do Ognjene zemlje na domaku
Antartika. Ovo je podruéje uslo u modernu historiju kao Spansko i portugal-
sko kolonijalno carstvo kroz skoro 3 stoljeca. Politicku nezavisnost stekla je
Latinska Amerika poéetkom 19. vijeka revolucijama profiv Spanske i portugal-
ske dominacije, i pojedine zemlje Latinske Amerike postoje veé¢ oke 150
godina kao nezavisne drzave, i u tom periodu je ovaj dio svijeta bio pozornica
¢estih dramatskih drusStvenih kriza koje su ga politicki potresale drzavnim
udarima, dvorskim revolucijama, iza kojih je redovno stajala strana inter-
vencija.

Hispanska kultura i civilizacija kao i Spanski i portugalski jezik dominira-
ju na tom podruéju, dok je sastav stanovnisitva vrlo heterogen, jer su se Indiosi
odrzali u nekim podrué¢jima, a evropski kolonijalci za potrebe robovskog rada
doveli su veliki broj africkog stanovniStva. Jos uvijek Indiosi i mjeSanci cine
vecinu stanovnistva u Meksiku, Gvatemali, Ekvadoru, Peruu i Boliviji. Poéet-
kom 19. stoljeca vise od 50" stanovnistva Brazila bili su crnci, a danas se ona
smatra zemljom mjeSanaca; slicno je s Kubom i Portorikom. Haiti je prva
nezavisna driava crnaca koja je u moderno vrijeme nastala od robova u
Latinskeoj Americi, i koja je zadrzala do danas taj karakter,

Iberske metropole su za vrijeme svoje dominacije izgradile kolonijalne
i feudalne drustvene ekonomske odnose u Latinskoj Americi, koji nisu nestali
poslije stetene nezavisnosti, u prvom redu zbog toga 5to su nosioci borbe za
otcjepljenje od metropola bili uglavnom veleposjednici, koji su u nezavisnosti
izmijenili politicki red, ali su zadrZali naslijedene drustveno-politicke odnose.
Na primjer, nezavisnost Brazila proglasio je sin portugalskog kralja, keji je
postao prvi brazilski car, ali se druStveni odnosi nisu uopée izmijenili, tako da
je Brazil medu posljednjim zemljama ukinuo ropstvo tek 1889. godine. Metro-
pole, Spanija i Portugal, oslabljene Napoleonovim ratovima i okupacijom po-
¢etkom 19. stoljeéa nisu mogle saéuvati svoje ogromno kolonijalno carstvo,
a bivse kolonije u Latinskoj Americi zbog svoje zastarjele druStvene i ekonom-
ske strukture u toku 19. stoljeéa nisu mogle saéuvati svoju samostalnost pred
naletom najprije engleskog, a kasnije, u 20. stoljecu, ameri¢kog imperijalizma.
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Strani imperijalisti podrzavali su samo one promjene u strukturi drustva poje-
dinih drZzava i u onolikoj mjeri koliko je bilo potrebno da bi se mogla prosiriti
eksploatacija prirodnih bogatstava Latinske Amerike, Tako je, na primjer,
Engleska inzistirala na ukidanju ropstva u Brazilu i s likvidacijom ropstva
palo je i carstvo u Brazilu, dok je u Argentini s povecanim potrebama za
poljoprivredne sirovine, (zito i meso za Englesku) doslo do pada diktatora.
Medutim, osnovna drustvena struktura ostaje i dalje polufeudalna s politic-
kom vlaséu u rukama latifundije podrZavana sada od stranih interesa. Prodo-
rom ekonomskih interesa iz SAD nastavlja se dalje proces prosirivanja poljo-
privrednih i rudarskih sirovina, ali se klasiéna drustvena struktura nastoji
zadrzati u prvom redu sprecavanjem industrijalizacije. Proces smjenjivanja
engleskih ekonomskih interesa od strane americkih zavrSsava se oko velike
krize 30-tih godina ovog stolje¢a. Taj je proces bio ubrzan rastuc¢im prodorom
ameritkog kapitala, a takoder i ve¢om sposobnosti ekonomike SAD da se brie
oporavi od posljedica velike krize, pa je sjevernoameri¢ko trziste brie i masov-
nije apsorbiralo sirovinsku proizvodnju Latinske Amerike. Za vrijeme II svjet-
skog rata zavisnost od sjeverno-americkog trZista jos je viSe porasla, jer je
zbog okupacije Evrope prakticno SAD ostalo jedino trziSte za latinsko-amerié-
ke proizvode.

MijeSanje sa strane u toku 19. vijeka i angloamerié¢ke suprotnosti u ovom
stoljeéu dramatiziralo je politicke odnose u Latinskoj Americi gdje se smje-
njuju diktatori i vojne hunte, prema potrebama i interesima stranih kompa-
nija, ponekad podrZavane i direkinim politickim ili ¢ak vojnim intervencijama
i pritiscima. Koristenjem engleske flote u toku 19. vijeka cesto dolazi do pro-
mjena u Brazilu ili Argentini, itd. Francuska je vodila rat protiv Meksika i
pokusala mu naturiti sveg cara. Vojska SAD je u toku 19. vijeka oduzela
Meksiku vise od polovine njegove teritorije (Teksas, Kalifornija, N. Meksiko) i
objavila rat Spaniji da bi direkino uSla u Kubu, a u 20. vijeku SAD su slale
vrlo ¢éesto svoje oruzane snage u Kolumbiju, Panamu, Portoriko, Sandomingo
i drugdje.

Od II svjetskog rata narodi Latinske Amerike postaju sve viSe svjesni
svoje drustvene drame, tj. da je neodloino na bilo koji naéin izvrsiti izmjenn
svoje arhaié¢ne druStvene strukture, koja je dosla u otfvoreni raskorak s po-
trebama modernog industrijskog razvoja i koja je postala osmovna koé¢nica za
svaki znadajan napredak njihovih zemalja. Zbog pomanjkanja industrijskih
proizvoda Siroke potrosnje i opreme u Il svjetskom ratu je dolazilo do ubrzane
industrijalizacije u najvaZnijim zemljama Latinske Amerike, PorusSena Evropa
poslije rata nije mogla niz godina da zauzme svoje mjesto na svjetskom trzistu,
sto je bio daljnji stimulans za industrijskan ekspanziju u Latinskej Americi.
U dvadesetak posljednjih godina industrijski je razvej stvorio mladu radnicku
klasu u velikim industrijskim centrima: Sao Paulo, Rio Baires, Santiago, Kara-
kas, Meksiko, ali istovremeno i novu klasu industrijalaca koja je kao mova
nacionalna burZoazija sve ¢esée dolazila u sukob s veleposjednicima — izvozni-
cima i ameri¢kim kompanijama. Sve to neminovno je vodilo politickim sukeo-
bimo na unutarnjem planu i u meduamerickim odnosima. U ovom periodu
doslo je do spektakularnih politickih i druStvenih promjena, koje se razlikuju
kvalitetne od uobi¢ajenih vojnih udara, Dogadaj koji je na meduamerickom
planu najvise potresao ustaljeni red bila je kubanska revolucija koja je na
¢elu s Fidelom Kastrom na domaku SAD likvidirala feudalnu eksploataciju i
imperijalisticku dominaciju SAD. Odjek ¢injenica, da se antiimperijalistiéka
pobjeda uspjela odrZati u jednoj maloj latinsko-ameri¢koj zemlji Kubi, poka-
zuje da su odnosi snaga u svjetskim razmjerima za to bili povoljni, a u isto
vrijeme otkriva koliko su opéedruStveni uslovi svagdje u Latinskoj Americi
sazreli za korjenile promjene.

Na unutarnjem planu drustveni status quo odrzava svemoéna klasa vele-
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posjednika, moéna po ekonomskoj i politickoj snazi, a ne po broju, podria-
vana od sjevernoameritkih ekonomskih interesa, — velikih trustova i kompa-
nija iz SAD. Ekonomsko-druStvena baza politicke reakcije danas u Latinskoj
Americi nalazi se u povezanosti veleposjeda i imperijalisti¢ke dominacije. Ova
je povezanost uslovijena s jedne strane poljoprivredno-stofarskom proizved-
njom, tehnicki vrlo modernom i najvecim dijelom odredenom za izvoz, koja je
rodila klasu veleposjednika — izvoznika, i s druge strane proizvednjom rudnih
sirovina i petroleja, kao i kontrolom komunikacija od strane ameri¢kih kom-
panija. Ekonomski razvej Latinske Amerike u takvim uslovima bio je jedno-
stran, jer je ovo podrudje postalo samo sirovinski izvor za SAD, a industrijali-
zacija je bila podredena momentalnoj konjunkturi,a u kasnijem razveoju nova
industrija nastaje kao montaia i dopuna siranih industrijskih koncerna.

Jednestranost ekonomskog razvoja vidi se iz éinjenica da Latinska Ame-
rika danas uéestvuje u svjetskoj razmjeni samo sa 20 proizvoda i da 56°/» njenog
izvoza safinjavaju samo tri artikia: petrolej, kava i Seéer. Ta jednostranost jos
je drastitnija kad se vidi struktora pojedinih zemalja Latinske Amerike. Na
primjer, u izvozu Venezucsle petrolej ufestvuje sa 87% s tendencijom daljnjeg
porasta. Kava sacinjava 57"s izvoza Brazila, a prakticki je ona jedini izvozni
artikl Kostarike, kao Sto banana ima slicnn ulogu u izvezu Gvatemale, Izvoz
Cilea ovisi 69% od bakra, a u Urugvaju vona ¢ini 55% od njenog izveza. Sli¢nu
struktura imaju i ostale zemlje Latinske Amerike s time $to su u povoljnijem
poloZzaju Peru i Meksiko koji imaju nesSto diverzificiraniji izvoz. Medutim,
pravei robne razmjene iz Latinske Amerike pokazuju monopolisticki polozaj
SAD, jer 45%: cjelokupnog izvoza iz Laiinske Amerike ide u SAD. Kad se
razmatra ufesée SAD u izvozu pojedinih zemalja, onda nam mnoge éinjenice
iz bilateralnih odnesa SAD i zemalja Latinske Amerike dobivaju nove dimen-
zije koje objaSnjavaju neravnopravni poleZaj i zaostalost Latinske Amerike.
Izmedn 70—80%0 ecjelokupne razmjene Meksika ide u SAD, a prihodi od turiz-
ma u Meksiku ovise samo od SAD i fo u visini od 1 milijarde dolara, Zbog
takvog jednosirancg razveja i monopeolnog polozaja SAD, Latinska Amerika
zaostaje u apsolutnim razmjerima jer dok je svjetski izvez u periodu od 1937.
do 1957. godine porastao za 77%s, dotle je izvoz iz Latinske Amerike porastao
samo za 18%, i da nije bilo u tom periodu izvoza peiroleja, Latinska Amerika
ne bi pokazala nikakav porast, nego apsolutni pad. Nestabilnost cijena sirovina
na svjetskom trzistu imala je teike posljedice za ekonomiku Latinske Amerike,
jer sm u kraéim rokevima cijeme sirovina isle za 25" iznad do 25" isped
prosjeka, 2 na duZi rok konstanino pada vrijednost sirovina na svjetskom
trziStu. Na primjer, cijena kave je od 1950. do 1960. godine tj. za 10 godina
pala za 50%, pa su se prema tome devizni dohoci od kave prepolovili u Brazilu,
Kolumbiji, Kestariki, Meksiku i dr.

Bivii predsjednik Rcpublike u Kostariki José Figueres, napisao je 1961.
godine u americkom listu Readers Digest: »Mi Latino-Amerikanci neéemo po-
klone, ono 5to vise nego iSta Zelimo, jeste da se posteno plati znoj naSeg naro-
da. Nas dohodak od sirovina od 1951. godine pa do danas smanjuje se godiSnje
za 1 milijardo i 200 milijuna dolara. Iako prodajemeo jeftinije, moramo plaéati
skuplje za uvezene proizvede. Uvozimeo Zito, a nas radnik radi 20 sati za jedan
sat radnika u SAD«,

Tendencija poveéanja gubitka zboz pogorianih uslova razmjene Latinske
Amerike, 0o femu govori bivsi predsjednik Figueres, pokazuje daljnji porast
i iznosi danas preko 1,5 milijarde delara.

Braziiski delegat Miguel Osorio de Alameida u svom govoru u II komitetu
XVII zasjedanja generalne SkupStine OUN u novembru 1962. godine prikazao
je slijedec¢im rijetima ekonomsku situaciju u Latinskoj Americi: »Sto se tiée
zemalja Latinske Amerike, prosjeéna stopa razveja je opala, i stalno pogor-
Savanje uslova njene trgovine dramatski se ispoljilo u ¢injenici da izvoz iz
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ovog podruéja, koji je bio u 1937 — 1938. godini 10°/» ukupnog svjetskog izvoza,
danas ¢ini samo 6,5%, dok je stanovniStvo poraslo po stopi veéoj nego u bilo
kom drugom dijelu svijeta. U Latinskoj Americi proizvodnja, produktivnost, i
investicije udaljavaju se sve viSe od demografskih potreba, i rezultat je prosi-
renje i produbljenje bijede.«

Uporedo s monopolskim poloZajem SAD u trgovinskoj razmjeni Latinske
Amerike rasle su i investicije privatnog sjevernoameri¢kog kapitala u Latin-
skoj Americi, i to u 1954. godini na 11 milijardi dolara. Nastojanja SAD da
zadrZi svoje privilegije u ekonomici Latinske Amerike bila su praéena takoder
velikom politickom aktivnosti da zemlje Latinske Amerike slijede takoder
u medunarodnim odnosima liniju interesa sjevernog susjeda, kako bi se blo-
kovskom podjelom svijeta i odrZzavanjem te podjele, Latinska Amerika izoli-
rala od ostalog svijeta i jo§ viSe ekonomski vezala samo za SAD.

Novi drustveni fakteri koji su se pojavili poslije rata na politickej pozor-
nici u Latinskoj Americi — nacionalna burZoazija, radni¢ka klasa, povezujuéi
se sa seljaStvom — sve viSe izrastaju u faktore otpora takvom stanju stvari
naro¢ito u odnosu na monopolisticke tendencije SAD. U raznim periodima
poslije rata pojedine drzave Latinske Amerike imale su vise ili manje istak-
nutiju ulogu u otporu prema dominaciji SAD, Sto se odrazavalo u medudrzav-
nim odnosima, i taj generalni otpor moZemo sumirati u nekoliko suprotnosti,
koje su uvijek aktuelne i koje uopce karakteriziraju odnose izmedu SAD i
drzava Latinske Amerike.

Prva suprotnost odnosi se na koncepciju kolektivne sigurnosti zapadne
hemisfere. SAD su nastojale pofevsi veé od prve konferencije o sigurnosti
zapadne hemisfere 1940. godine u Havani, pa preko sastanka u Meksiku 1945.
godine, i prihva¢enog pakta za obranu hemisfere u Rio de Janeiru 1947. godine,
da nametnu princip da se agresija na jednu ameri¢ku drzavu od strane ame-
ricke ili vanamericke sile, smatra napadom na sve zemlje zapadne hemisfere
i da su sve one automatski obavezne na kolektivhu akciju da se taj mapad
suzbije. Da bi americke drZave bile sposobne da izvrSe tu obavezu SAD su im
jo§ ponudile vojnu pomoé uz uslove da ogranife svoju razmjenu sa socijali-
stickim zemljama, i da strateSke sirovine rezerviraju samo za SAD. Posto su
pojedine zemlje Latinske Amerike takav princip i te uslove odbile, naroéito
u vrijeme korejskog rata, kao npr. Brazil, Cile, Urugvaj, Meksiko, a neke
zemlje Latinske Amerike su €ak kupile oruZje u Evropi, SAD su onda preile
na bilateralno ugovaranje vojne pomeoé¢i postavljajuéi uslove prema momenta-
nom odnosu snaga. Dok je tumaéenje pakta iz Rio de Janeira ostalo i dalje
otvoreno i neobavezno.

Druga vaina suprotnost odnosi se na priznanje vojnih diktatura i vlada
koje su postavljali vojni udari. Prije II svjetskog rata su SAD inzistirale da
se mogu priznali samo one vlade koje se oslanjaju na predstavniéki sistem,
medutim, od 1946. godine SAD podrZavaju vlade bez obzira na demokratske
forme vladavine, ukoliko im to odgovara. Ostale zemlje Latinske Amerike
drie se spomenutog principa pa je Meksiko na primjer nedavne odbijao da
prizna novu vladu marsala Castela Branca u Brazilu.

Treée sporno pitanje jeste kritika zbog neznatne ekonomske pomoéi SAD
koju dobiva Latinska Amerika, i jer je ovo podruéje stavljeno na posljednje
mjesto medu regionima u svijetu koji dobivaju pomoé od SAD. Medu ostalim
to se desava i zbog toga jer se privatni sjevernoameri¢ki kapital u Latinskoj
Americi protivi drzavnoj pomoé¢i SAD. Na primjer, isti¢e se u Latinskoj Ame-
rici da je Evropa u toku 11 godina poslije zavrSetka rata primila ekonomske
pomo¢i od 25 milijardi dolara (bez vojne pomoéi) dok je za to vrijeme Latin-
ska Amerika dobila samo 1,700 milijuna dolara. Osim toga Evropa je tu pomoé
dobila kao poklon, (oko 90"), u Latinskej Americi kao pomoé u vidu zajmova
od toga 83"s preko EX-IM banke.



BARISIC, LATINSKA AMERIKA DANAS 115

Cetvrta krupna razlika odnosi se na tumaéenje pojma neintervencije, koji
je osnovni princip na kome poéiva Organizacija ameriékih drzava. Na zasjeda-
nju OAD u Punta del Este pofetkom 1962, godine sjevernoameri¢ka intervenci-
ja na Kubi tumatena je kao bilo kakva politicka, diplomatska ili ekonomska
presija jedne drZzave na drugu; sjevernoameri¢ka teza o intervenciji na Kubi
odbijena je od dijela zemalja Latinske Amerike.

Peta suprotnost odnosi se na razliéito primjenjivanje principa o teritori-
jalnim vodama. U Latinskoj Americi pojedine su drZave proglasile teritorijal-
nim morima do 200 km od obale kako bi zastitile svoje ugrozeno ribarstvo od
sjevernoameritke velike i moderne ribarske flote i industrije.

Sesta suprotnost oéituje se u aktivnosti u OUN i u razli¢itim ocjenama
uloge OUN. Latinska Amerika bi Zeljela usmjeriti OUN na rjesavanje pitanja
ekonomskog razvoja nerazvijenih zemalja, na pomoé oslobodilaékim pokretima,
i uopée koristiti ée kao forum za izgladivanje sporova medu narodima i za
stvaranje novih pravednijih medunarodnih odnosa. Dok prema ocjeni zemalja
Latinske Amerike SAD koriste OUN kao instrument za sprovodenje svoje
politike.

Jenjavanjem hladnog rata spomenute suprotnosti sve su vise jacale i Sirile
se. Izbacivanje »Sputnika« 1957. godine unijelo je nove krupne elemente u vojnu
tehnologiju jer su postale aktuelne interkontinentalne rakete i tako bile pre-
vladane americke koncepcije vojne strategije koje su se bazirale medu osta-
lim i na sistemu vojnih baza oko SSSR. U to vrijeme tadanji senator Kennedy
u jednom govoru 1958. godine istakao je da bi u novim uslovima vojne tehnike
moglo doéi do prostornog povlaéenja americkih strateskih tac¢aka i da u tak-
vom kontekstu za SAD zapadna hemisfera tj. Latinska Amerika postaje od
prvorazrednog interesa, Bila je to prva manifestacija Kennedyjevog neomon-
roizma.

Istovremeno je juZni dio hemisfere, pofeo pokazivati znakove novog vre-
nja i volje za inicijativu. Najprije je doslo do incidenata koji su pratili posjetu
potpredsjednika Nixona u nizu latinsko-ameri¢kih drzava. Zatim je brazilski
predsjednik Kubiéek lansirao panameritku operaciju za ekonomsku saradnju
i pozvao vladu SAD na preispitivanje odnosa wunutar hemisfere. Na
kraju je doSlo do velikog udara 1959. godine, — pobjeda revolucije Fidela Ca-
stra na Kubi i njeno stabiliziranje, kao jedno noveo rjesenje za latinsko-amerié-
ke drustvene suprotnosti.

Kubanska revolucija bila je dovoljno dramatiéna da nametne neprijatno
preispitivanje medusobnih odnosa, koje su traZile zemlje Latinske Amerike od
SAD, iako su se u to vrijeme prilazi ka preispitivanju kretali od preporuka da
se SAD vrate politici velike batine pa sve do racionalnijih formula suradnje.
Prekretnica je nastala izborom predsjednika Kennedyja u novembru 1960, i
veé¢ tada su formirane u SAD grupe za prouéavanje novih odnosa u zapadnoj
hemisferi. Preporuke, koje su bile sadrZane u dokumentima, izradenim od
bliskih suradnika predsjednika Kennedyja, razilazile su se s prethodnom eko-
nomskom politikom SAD u odnosu na Latinsku Ameriku, jer su ti dokumenti:
1. isticali dugoro¢no planiranje u nacionalnim razmjerima, na koje se do tada
gledalo s podozrenjem kao socijalizirajuéa praksa koju ne treba stimulirati;
2. zalagali su se za strukturalne reforme, kao, na primjer, za agrarnu reformu
Sto se do tada smatralo isklju¢ivoe kao teinja lijevih gradanskih politickih gru-
pa u Latinskoj Americi; 3. priznata je prvenstvena i pionirska uloga drzavnom
kapitalu u ekonomskom razvoju Latinske Amerike, podrucje koje su sjeverno-
ameri¢ke kompanije smatrale tradicionalno rezerviranim privatnoj inicijativi;
4. zalagali su se za drZavne zajmove drZavnim poduzeéima, ukljuéive &fak i
petrolejskim; 5. predlagao se pristup planovima stabiliziranja trziSta sirovina,
narodito kave; 6. priznavali su vainu ulogu industrijalizacije u latinsko-ame-
rickom razvoju, i 7. pridavao se manji znaéaj ortodoksnim zahtjevima u mo-
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netarnoj politici. Predsjednik Kennedy je prihvatio odnosne preporuke i lansi-
rao je ideju u Savezu za progres u jednom izrazito neomonroistickom politié-
kom kontekstu, najprije u svom inauguracionom govoru 20. januara 1961, a
zatim u poruei naciji 30. januvara 1961, te u govoru u Bijeloj kuéi pred amba-
sadorima Latinske Amerike 13, marta 1961. Taj dvojaki aspeki nove politike
prema Lalinskoj Ameriei najbelje je izraien u njegovom predsjednickom ina-
uguracionom govoru u kojem je rekao: »Bratskim republikama juino od nasih
granica pruzamo posebno obeéanje — u jednom novom savezu za napredak
— da bi pomogli slobednim ljudima i slobodnim vladama da suzbiju okove
siromaitva. Ali ova miroljubiva revolucija nade ne moZe da postane rob nepri-
jateljskih vlasti. Neka znaju svi nasi susjedi da ¢emo s njima stupiti u savez,
da se cdupremo agresiji i subverziji u bilo kojem dijelu Amerike. I neka znaju
sve osiale vlade da ova hemisfera namjerava da i dalje ostane gospodar u svojoj
viastitej kuéi.«

Poraz pokuSaja iskreavanja na Kubu 14, aprila 1961., koji je jos viSe ojafao
prestiz kubanske revoluecije. poZurio je sjevernoameriéku vladu da pokusSa Sto
prije reformama predusresti slicna revelucionarna rjeienja i drugdje u Latin-
skej Americi.

Radi prefresanja Kennedyjevog prijedioga na maultilateralnom planu odr-
iao se u Punta del Este od 5. do 17. augusta 1961, godine izvanredni sastanak
Interameriékog ekonomskog i socijalnoz savjeta, na kejem su ufestvovali mi-
nistri privrede ili finanecija americkih driava. Rezultati sastanka sadriani su
u jednoj Deklaraciii narodima Amerike i u Povelji iz Punta del Este, kojom
se osniva Savez za progres u okvirn strukture panameriéke operacije. Jedino
Kuba koju ie predsiavljao ministar privrede Ce Guevara, nije potpisala ta
dokumenta. Za vrijeme zasjedanja, u kuloarima i u Stampi isticalo se da je,
zahvaljujuéi bas revoluciji Kube doslo prvi puta do razgovora na ravnoprav-
nijoj bazi unutar hemisfere, i ¢ak je doilo do nezvaniénih susreta izmedu ku-
banskog minisira Guevare i ameritkog predstavnika, ali Guevara nije htio tada
poipisati spomenute dokumente, jer su, po njima, bili reformistiéki i klopka za
Latinsku Ameriku, koju su SAD pripremile u novim uslovima nametnutog
preispitivanja odnosa.

Ciljevi Saveza za progres za Latinsku Ameriku mogli bi se rezimirati u
slijedecim tatkama:

1. Usavrsiti demokratske institucije na bazi principa prava o samopredje-
ljenju naroda;

2. Ubrzati ekonomski i drustveni razvej i postiéi godiSnje poveéanje do-
hotka per capita za najmanje 2,5%;

3. Posli¢i ravnomjerniju podjelu nacionalnog dohotka i poveéati dio na-
mijenjen investicijama;

4. Postiéi uravnoteienu diverzifikaciju nacionzlnih ekonomskih struktura;

5. Ubrzati proces industrijalizacije, poklanjajuéi posebnu paZnju proiz-
vodnji investicionih dobara;

6. Pru#iti podstrek programima integralne agrarne reforme;

7. Isporijeniti nepismenost medu odraslima u hemisferi, i do 1970. godine
osigurati minimum od 6 godina Skolovanja u drZavnim Skolama za svu djecu;

8. Povecati za najmanje 5 godina vjerojatne trajanje Zivota i umanjiti za
najmanje polovicu sadasnji procent umiranja djece do 5 godina;

9. Povecati izgradnju jefiinih stanova za poredice s niskim prihodima;

10. Odriati cijene na stabilnom nivou, izbjegavajuéi inflaciju i deflaciju;

11. Qjaiati ugovore o ekonomskej inlegraciji;

12, Pokrenuti programe suradnje u cilju izbjegavanja pretjerane fluktuna-
cije deviznih prihoda od izvoza sirovina.
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Broj tataka koje se odnose, u prvom redu, na socijalna i politicka pita-
nja, pokazuje da je problem ekonomskog razveja zapostavijen, Sto potvrduie
i nadin provedenja u ZFivet Saveza. Sto se tife procenta od 2,5% poveéanja
stvarnog dohotlka per capita, izzleda da je on bio utvrden imajuéi u vidu prak-
ti¢nu moguénost realizacije, jer je sam po sebi nedovoljan da bi osigurao ostale
aspckte Saveza, iako je ostvarenje i takvog niskog procenta vrlo teSko kod
sadadnjih nivea akumulacije n nacionalnim privredama Latinske Amerike.
Takve su koncepcije uvjerile mnoge napredne snmage u Latinskoj Amerieci da
sumnjaju u moguénost jednakos latinsko-ameriékog projekta razvoja kroz
reforme u demokratskim okvirima i izbjegavanjem druStvenih eksplozija.

Za postizanje postavijenih ciljeva Saveza bilo je predvidene da zemlje
Latinske Amerike izrade duzoroéne planove privrednog i drustvenog razvoja
i ostvare strukturalne reforme, narofito agrarnu i poresku, koje bi trebalo da
osiguraju raspodjelu od koristi ekonomskog razvoja.

Osim tih opcih indikacija u Povelji, sastanak u Punta del Este nije stvorio
nikakav organ koji bi u Latinskoj Americi odigrao ulogu OECE u Evropi za
vrijeme Marshallovog plana, U samim SAD funkcija koordiniranja djelatnosti
Saveza za progres ostala je hijerarhijski neprecizirana, niti je bilo ostvareno
jedinstvo akcije orgama ameritke pomoéi. Na primjer, sjevernoamericka Eks-
portno-importna banka smatrala se odzovernom jedino pred vlastima SAD i
pocela se povlaciti iz Latinske Amerike pod izgovorom da je tamo previSe in-
vestirala. Za financiranje programa Saveza i za ostvarenje nacionalnih pla-
nova jzracunalo se da je potrebno oko 20 milijardi dolara za 10 godina i da
bi ta sredstva najveéim dijelom irebzalo da dodu iz drZiavnih fondova, i to,
polovicu te sume dale bi SAD a drugu polovicu vliade Latinske Amerike na
raspolaganje Savezu.

Ubrzo je u Latinskoj Americi doslo do nezadovoljsiva zbog nedovoljnih
rezultata Saveza i loSeg funkeioniranja njegovog mehanizma, zbog ekonomske
i politicke nestabilnosti, U prve dvije gedine postojanja Saveza porasla je
ekonomska pomoé SAD, jer, dok je u periodu od 1946. do 1960. ta pomo¢ Latin-
skoj Americi iznosila 7°/s od ukupne financijske sjevernoameritke pomoéi,
ona je u slijedeée dvije fiskalne gedine iznosila 25°/s zbog povecanog udjela
drzavnih fondova ameri¢ke pomodéi. Medulim, privaini sjevernoamericki i van-
americki kapital u tom je periodu praktiéno prestao prificati u Latinskoj
Americi. Daljnja dinamika porasia nacionalnog dohotka po glavi stanovnika
bila je minimalna, a doslo je i do pelitickih kriza i vejnih udara, n 1962. na
primjer u Argentini. Na zasjedanju Interamerickog ekonomskog socijalnog
savjeta u oktobru 1962. u Meksiku, nezadoveljstvo latinsko-americkih delega-
ta s djelovanjem Saveza ispoljilo se u rezoluciji kojom se zatraZilo od spome-
nutog Interamerifkog savjela da odredi dvejicu drZzavnika visokog ramga iz
Latinske Amerike, da preispitaju krifike na rad Saveza za progres, kao i nje-
gov mehanizam, i da izrade preporuke za akiiviziranje Saveza za progres. Sa-
vjet je povjerio taj zadatak biviim predsjednicima Brazila i Kolumbije, Kubi-
éeku i Lheras Camargu, koji su u junu 1963, godine objavili dva odvejena
izvjestaja. Suglasni su bili samo u tome da ne postoji jedinstveo politicke volje
u zapadnoj hemisferi da bi se odlucno preslo na izvrsenje reformi koje pred-
vida Savez za progres. Meduiim, Kubicek je prebacio odgovornosi za to na
postojanje »skoro ledene zone« izmedu avangardnih izjava predsjednika Kenne-
dyja i izvrSavanja programa Saveza od strane sjevernoamericke administraci-
je i kongresa, dok Lheras Camargo ukazuje narofito na nedostatke latinsko-
americke organizacije { na nikakav napredak u planiranju i provodenju ba-
ziénih reformi u Latinskoj Americi. Ali, obojica su predloZila da se uspostavi
jedan organ za aktivnost Saveza, tzv. Interameriéki komitet za razvoj. Po pri-
jedlogu Kubiceka, predsjednik tog komiteta ne bi imao reku znaéajniju ulogu.
dok je Lheras Camargo trazio da to bude medunarodni funkcioner najvifeg
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ranga pa je dao i prijedlog da to bude bivii predsjednik Venezuele Romulo
Betancourt.

U novembru 1963. na redovnom zasjedanju Interamerickog ekonomsko-
-socijalnog savjeta u Sao Paulu, gdje su dosle do izraZaja jos oStrije kritike
protiv Saveza za progres, konstatirala se opravdanost rezervi koja je postojala
u odnosu na Savez, i traZili su se putevi da bi se Savez spasio.

Kriza Saveza za progres doSla je do punog izraZaja, jer:

1. Savez nije uspio da uspostavi ravnopravne odnose u zapadnoj hemisferi,
a najvainije zemlje u Latinskoj Americi traZile su sve viSe da se ukljufe u
medunarodnu podjelu rada na novim osnovama u skladu s njihovim razvije-
nijim proizvednim snagama.

2. Savez nije uspio nikog u Latinskoj Americi da uvjeri da se provedu
potrebne reforme, kako bi se izbjeglo kubansko rjeSenje, jer se i sama sjever-
noameri¢ka administracija zalagala u raznim vidovima za odrZavanje postojece
strukture.

3. Zasjedanje Interameritkog ekonomskog socijalnog savjeta u Sao Paulu
zavriilo je sa zahtjevom najvaZnijih drZzava Latinske Amerike — Agentine,
Brazila, Meksika, Cilea — za hitne mjere za punu emancipaciju u Latinskoj
Americi u svim poljima i sa vijeSéu da je izvrSen atentat na predsjednika
Kennedyja.

Praktiéno to je znaéilo i zavrSetak pokuSaja jedne nove faze u medusob-
nim odnosima u zapadnoj hemisferi.

Latinsko-ameriéke drZave bile su vrlo aktivme na zasjedanju Svjetske
ekonomske konferencije u Zenevi 1964. godine, nastojeéi s ostalim zemljama
u razvoju da se otvore procesi za uspostavljanje svjetske ravnoteZe na ravno-
pravnijim odnosima zasnovanim na novoj podieli rada u svijetu.

Medutim, u Latinskoj Americi stara praksa vojnih udara i politiékih kri-
za ponovno se pojavliuje kao metod za odrZavanje starih odnosa u zapadnoj
hemisferi. Pocetkom 1964. Panama upada u politic¢ku krizu, u aprilu veojska
svrgava predsjednika Goularta u Brazilu, a pri kraju 1964. deSava se isto s
predsjednikom Bolivije Pazom Estensorom. U centralnoj Americi vojni reZimi
Hondurasa i Gvatemale izazivaju sve veéi otpor, i u Gvatemali gerilci vode
oruzane borbe. Iz Kolumbije dolaze stalno vijesti o postojanju gerilskog po-
kreta, dok su Venezueli posljednji predsjedniéki izbori dali novog predsjednika
republike Leonija, ali nisu donijeli polititko smirivanje, i borbe izmedu vla-
dinih jedinica i gerilaca se nastavljaju. Izbori za parlament Argentine u martu
ove godine ponovno su dramatizirali politicku situaciju u Argentini, jer je
peronisticka nacionalisticka opozicija dobila relativhu veéinu, ali nije uspjela
ugroziti pozicije sadaSnje vladine koalicije, na koju se oslanja predsjednik
Ilia. Ali, rezultati parlamentarnih izbora u Argentini i vijesti o gerilskim akeci-
jama u Brazilu, kao i proglasenje opsadnog stanja u Peruu, pobjeda reformiste
Freyja u Cileu, su simptomi da stari okviri u kojima se Zeli zadrZati druitvene
procese u Latinskoj Americi, ponovno popustaju. Danas je ponovno aktuelno
preispitivanje odnosa unutar zapadne hemisfere, kao i kolebanje u SAD u
prilazima preispitivanja tih odnosa, i to od politike »big stick« (velike batine)
pa do racionalnijih formula rjesavanja, ali na svakom zaokretu te politike uvi-
jek se za stupanj viSe zaoStravaju uslovi preispitivanja.



