Dvostranicki sistem u velikoj Britaniji

Dr Dan Gjankovié

I Uvod

0 politickim strankama u Engleskoj ne postoje pravni propisi.
Vjerovatno je to razlog, iako nije jedini, $to ¢ak i najpoznatiji
udzbenici o ustavnom i drzavnom uredenju Velike Britanije nc
spominju postojanje politickih stranaka, pa prema tome ni njihovo
djelovanje.!)

. Uprkos tome $to pravo ignorira politi¢ke stranke one u Velikoj
Britaniji postoje ve¢ mnogo decenija i imaju neobi¢no vaZnu ulo-
gu u njenom ustavnom i drzavnom uredenju. Zbog toga je shva-
¢anje, koje se jo§ uvijek pretezno zastupa u pravu, da su politi¢ke
stranke privatne organizacije gradana i da se ovdje radi viSe ili
manje o privatnoj aktivnosti njihovih ¢lanova, odavno prevazideno.

Politi¢ke stranke su u Velikoj Britaniji kao i u drugim burZo-
askim drZzavama postale politi¢ki faktori prvog reda o kojima &esto
puta ovisi i sam mehanizam politickog sistema.

Drzavno uredenje Velike Britanije propisano je pisanim i obi-
éajnim pravnim' propisima. Naéin primjene ovih propisa, ovisi,
govoreéi nacelno, uostalom, kao i donosenje samih propisa, o eko-
nomskim, socijalnim i politiékim faktorima u datim prilikama.
Politi¢ke stranke kao jedan od osnovnih elemenata burZoaske de-
mokracije takoder su ovisne o postojeéem ekonomskom i socijal-
nom razvitku. Ali one sa svoje strane svojim djelovanjem mogu i
fakti¢ki djeluju na ovaj razvitak usmjeravajuéi ga vide ili manje
uspjes$no u odredenom pravcu.

Velika Britanija je domovina tzv. sistema parlamentarne vla-
de. Sistema po kome vlada proizlazi iz parlamenta i moZe da vrsi
svoju funkciju samo tako dugo dok uZiva povjerenje vedine za-
stupnika. Ovaj se sistem osniva na nalelu podjele vlasti, ali tako
da predvida izvjesnu ravnotezu izmedu legislative i egzekutive. Vla-
da, naime, uz saglasnost drzavnog poglavara moZe u svako doba
raspustiti parlament. Na taj naéin ne postoji isklju¢iva odgovor-

1) v. npr. Hood Phillips, The Constitutional law of Great Britain and the Commonwealth.
London, 1957.
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nost vlade parlamentu. U slu¢aju nesuglasnosti izmedu parlamenta
i vlade, raspustanje parlamenta znaci istovremeno i nove izbore,
pa tako o spornom pitanju odluéuje formalno najvisi arbitar:
narod.

Po idealno zami$ljenoj shemi gradani bi trebalo da biraju za-
stupnike u koje imaju povjerenja, s obzirom na njihove sposobno-
sti i iskustvo. Ti bi zastupnici, zatim, kao istaknute individualne
li¢nosti odluéivali u parlamentu o politici zemlje. Vlada kao izvrini
organ provodila bi ovu politiku i bila za to odgovorna parlamentu.

Ova idealna shema nije nikada funkcionirala na opisani nacin.
U njoj, naime, nema predvidenog mjesta za politicke stranke. Li¢-
nost je zastupnika postala postepeno sve manje vaZna. Birajudi
zastupnika bira¢ se sve vide odludivao za ili protiv politi¢kog pro-
grama stranke na ¢ijoj listi je zastupnik bio kandidiran. Danas je
evidentno da bira¢i u Velikoj Britaniji u pravilu glasaju za stranke
i njihove politicke programe.

Politicke stranke nisu izmijenile samo odnose birata i za-
stupnika. One su izmijenile i odnose unutar parlamenta, kao i od-
nose izmedu parlamenta i vlade. Umjesto iznoSenja individualnih
mlsljenja u parlamentu dolazi do konfrontacije politi¢kih stavova
stranaka. Zastupnici istupaju u ime stranke, brane njena gledista,
podvrgavaju se njenoj disciplini i glasaju kako je to stranka ved
unaprljed odlu¢ila. Logi¢no je da je na taj naéin i vlada postala
organ stranke ili stranaka, ovisno o ‘tome da li je homogenog ili
koalicionog ' sastava. Sef najjace stranke postaje u pravilu pred-
s_]edmk vlade i kao 3to ¢emo vidjeti, sa sve veéim ovlastenjima.

~ Sistem parlamentarne vlade danas je promljen_]en u velikom
broju drzava. Svaka drZava primjenjuje svoju varijantu. Englesku
varijantu karakterizira dvostranacki sistem. Dvostranacki sistem
je uopée jedna od osnovnih karakteristika politickog sistema Veli-
ke Britanije, §to, medutim, ne znaél da u toj zemlji postoje svega
dvije politicke stranke. To samo zna¢i da su u parlamentu, u pra-
vilu, dvije stranke daleko brojnije zastupane od ostalih stranaka.
Jedna od njih pri tom raspolaze s ve¢inom zastupni¢kih mjesta,
pa je tako u mogucnosti da formira vladu. Povremeno se ove dvije
stranke smjenjuju na vlasti, a to onda, kad stranka koja je do
tada imala veéinu u parlamentu izgubi na izborima.

II Nastavak stranaka

Zatetke polititkih stranaka nailazimo veé u 17. stoljeéu. Veé
u tom stoljeéu izgleda kao da su Englezi odlutili da budu podije-
ljeni u dva politi¢tka tabora. Za vrijeme gradanskog rata i inter-
regnuma od 1641—1660. »kavaliri« su bili za kralja Karla I te se
borili za vladavinu monarhije, anglikanske crkve i aristokracije.
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puritanci ili »okrugle glave« trazili su nasuprot tome vladavinu
parlamenta i podvrgavanje kralja parlamentu, kao i daljnje refor-
macije od strane crkve. Pobjeda puritanaca ili Parlamentarne stran-
ke bila je kratkotrajna®) jer vec dvije godine po smrti Olivera
cromwella dinastija Stuart dolazi 1660. g. ponovo na prijestolje. Iz
te borbe nastaju dvije nove stranke, tatnije grupacije: »Thories«
i »Whigs«. Torijevci zastupaju interese monarhije i aristokracije,
dok wigovci traze primat parlamenta i predstavnickog sistema.
1688. dolaze vigovci na vlast. Na prijestolje dolazi William III i od
toga vremena pocinje da ja¢a mo¢ Parlamenta. To jo§ ne znaci da
je poloZaj manarha znatnije oslabljen. U stvari, monarh je veoma
vazan politicki faktor sve do druge polovine 19. stoljeéa.

Vigovei i torijevci djeluju kroz cijelo 18. stoljece i prvih dece-
nija 19. stoljeca. Njih se ne moZe svrstati u politicke stranke u da-
na$njem smislu rije¢i. Treba, naime, imati na umu da je pravo
glasa u toku cijelog 18. stoljeca sve do druge polovine 19. stolje-
¢a privilegija veoma malog broja gradana. Izborno pravo pripadalo
je isklju¢ivo posjednicima nekretnina, odnosno aristokraciji i imuc-
nim gradanima. Mnoge izborne jedinice bile su fiktivne, postojale
su samo na papiru. Tako je, na primjer, izborna jedinica Dunwich
bila preplavljena morem; radilo se o biviem naseljenom mjestu
koje je nestalo s geografske karte, ali to ipak nije smetalo, da izbor-
na jedinica Dunwich, vlasni$tvo lorda Hustigfielda bude predstav-
liena u Domu komuna. Razumije se da je zastupnika ove izborne
jedinice »birao«, ta¢nije, slao u Dom komuna, navedeni lord. Iden-
ticna situacija postojala je i u izbornoj jedinici Old Sarum neka-
dasnjim trgovistem, a u 18. stoljecu i sve do 1832. (godina prve
izborne reforme) nenastanjenim brezuljkom, vlasni$tvo lorda Ca-
melforda. Samo $to je ta izborna jedinica imala pravo da $alje dva
zastupnika u Dom komuna.?) Osim tih ekstremnih sluéajeva bilo
je niz jedinica sa svega 5—7 bira¢a, nekadasnjih gradica, sa svega
nekoliko nastanjenih kuéa ili, opet, gradi¢a s desetak hiljada sta-
novnika od kojih je svega 5—7 gradana imalo biracko pravo.!)
Istovremeno novonastali veliki gradovi nisu imali nijednog pred-
stavnika. Tako npr. Manchester (koji je pocetkom 19. stolje¢a imao
vec vise od 180.000 stanovnika), Birmingham, Leeds, Sheffield itd.
Drugi veliki gradovi, opet, bili su predstavljeni u Domu komuna,
ali posve neadekvatno. Cijeli London je npr. bio predstavljen sa
svega 8 zastupnika.

Postojanje ovih tzv. trulih izbornih jedinica i malog broja bi-
rata omogudila je korupciju koja je bila gotovo oficijelna. Proda-
vali su se glasovi, a prodavale su se i izborne jedinice. Jednom za-
2) 1649. smaknut je Karlo I.

3) v. Franqueville, Le Gouvernment. et le Parlament britanique, II, str. 261 i 262, Paris, 1882.
4) Flechtheim, Grundlegung der politischen Wissenschaft, str. 387, Meisenheim am Glau, 1958.
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stupniku se pripisuje izjava data njegovim birac¢ima krajem 1§
stoljeéa: »Ja sam vas kupio, ja ¢u vas i prodati«.?)

Politicke stranke u ovakvim okolnostima nisu postojale jer za
to nije bilo ni osnove ni potrebe. One su mogle nastati tek prosire.
njem birackog prava. 4

Postojece polititke grupacije »Thories« i »Whigs« djelovale sy
isklju¢ivo u Parlamentu, kako u Domu komuna, tako i u Domu
lordova. U to vrijeme su, naime, domovi uglavnom ravnopravni j
politicke odluke (npr. zakoni) donose se istovremeno i u jednom
i u drugom domu. Radi se o prijateljima i politickim istomisljeni-
cima koji su povezani li‘nim odnosom, a ne nekom formalnom
organizacijom koja bi im nametala bilo kakve obaveze.

Obje grupacije bile su sastavljene od predstavnika gornjih
slojeva tadanjeg britanskog drustva. Radilo se o ljudima koji su
pripadali istim klubovima, kretali se u istim dru$tvima, bili $ko-
lovani u istim $kolama i bili povezani rodbinskim i poslovnim
vezama. Otuda tadanji naziv Doma komuna za kojeg je bilo rece-
no da je najbolji »Gentlemen’s Club« u Evropi. Izmedu obih »stra-
naka«—grupacija nije bilo krupnijih razmimoilaZenja. Nijedna
od njih nije Zeljela nikakvih promjena u drzavnoj strukturi, u
drustveno-ekonomskom uredenju, a obje su smatrale da je poli-
ti¢ki sistem kakav postoji — najbolji moguéi. U ovoj atmosferi
sigurnosti aristokracije i mlade burZoaske klase stvarane su osnove
stranackog sistema Engleske. Kako nisu postojale suprotnosti u
osnovnim politi¢kim i ekonomskim pitanjima, grupacija koja nije
bila na vlasti, mogla je da vodi politiku lojalne opozicije. I tako se
stvorio jo§ jedan pojam karakteristiéan za engleski stranacki si-
stem, tzv. »fair play« i »agree to disagree« (igrati po$teno i sloZiti
se da postoji neslaganje).

Do izbornih reformi i postepenog $irenja prava glasa dolazi
tek u 19. stoljecu. Bila je to posljedica ekonomskog, naroéito indu-
strijskog razvitka, a i idejnog utjecaja francuske burZoaske revo-
lucije i politi¢kih pokreta u Evropi. Poslije prve izborne reforme
1832, u kojoj visi sloj srednje burZoazije dobiva pravo glasa, dolazi
do nove razdiobe izbornih jedinica, odnosno zastupni¢kih mjesta.
Pojava veceg broja novih bira¢a dovodi do postepenog prerastanja
Thory-grupacije u Konzervativou stranku i Whig-grupacije u Libe-
ralnu stranku. Konzervativna stranka nastavlja politiku torijevaca,
zastupa interese velikoposjednika, anglikanske crkve, tradicije, a
prije svega interese engleskog imperijalizma. Liberalna stranka za-
stupa interese industrijskog kapitala, slobodu vjeroispovijesti i sve-
ga §to je odgovaralo liberalnim idejama toga vremena.f)

5) Dandurand Piérre, Le mandat impératif, str. 98 thése, Bordeaux, 1896.

6) v. o tome detaljnije: Albert Mabileau, Le parti liberal dans le systeme constitutionel
Britanique, str. 9 i d., Paris, 1953.
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Formiranje stranaka pocelo je odozdo. Stvaraju se lokalne stra-
natke organizacije i to: ili na poticaj potencijalnih zastupnickih
“kandidata ili od pristalica nekog zastupnika ili eventualnog budu-
deg sastupnika. Katkad je i neka ve¢ postojeca organizacija sudje-
Jovala u formiranju stranacke lokalne organizacije zeleé¢i da na taj
natin njeni ciljevi dodu do izrazaja u Parlamentu (pr. Anti Corn
Law League).

Treba re¢i da ove lokalne organizacije nisu obilovale ¢lanstvom.
politicka pasivnost gradana oduvijek je jedna od karakteristika
purzoaske demokracije. U vrijeme formiranja stranackih organi-
sacija broj politicki aktivnih gradana bio je viSi nego minimalan.
¢lanovi lokalnih stranackih organizacija regrutirali su se najcedce
medu lokalnim »uglednicima«, bogatijim i naobraZenijim ljudima,
koji su imali vremena i interesa da se povremeno bave »politikomc.
Svrha ovih prvih lokalnih organizacija gotovo se u cijelosti sasto-
jala u tome da se okupi dovoljan broj biraca koji ¢e prilikom izbo-
ra glasati za odredenog zastupni¢kog kandidata. U to vrijeme lokal-
ne organizacije jo$ ne ispoljavaju Zelju niti djeluju u pravcu stal-
nijeg okupljanja bira¢a, odnosno, stalnog i kontinuiranog politickog
rada medu njima u svrhu pridobijanja veceg broja ¢lanova ili i
samo simpatizera. Financiranje lokalnih organizacija uglavnom nije
predstavljalo problem, nov¢ani doprinosi bili su stvar lokalnih
uglednika, ¢lanova organizacije. A najce$ce je sam zastupnik, od-
nosno potencijalni zastupni¢ki kandidat posegao u svoj, redovito,
duboki dzep.

Kao $to je vec receno, formalna organizacija stranaka nije po-
stojala sve do druge polovine 19. stoljeéa. Tko de biti Sef stranke
u Parlamentu odlu¢ivali su prema potrebi najugledniji ¢lanovi
stranke, ujedno i ¢lanovi Parlamenta na nekom svom sastanku,
koji je mogao biti sasvim slu¢ajan. Tako je, na primjer, poznato
da je Disraeli postao Sef Konzervativne stranke u Domu komuna
1849, a to je odluceno na jednoj veleri kod lorda Derbyja, kojoj je
prisustvovalo nekoliko uglednijih ¢lanova stranke.?)

Prvo, formalno, centralno rukovodstvo Konzervativne stranke,
stvoreno je upravo na poticaj Disraelija tek 1870. godine. U to
vrijeme postoji veé nekoliko godina adekvatno centralno rukovod-
stvo Liberalne stranke koje je formirano 1861. Ovo »udruZenje
gentlemena poznatih po svojim liberalnim shvaéanjima« kako kaze
Beer,®) poticalo je stvaranje lokalnih stranackih organizacija i
nastojalo da ove organizacije prihvate za zastupni¢ke kandidate
osobe koje im je centralno rukovodstvo stranke preporucivalo.

U to vrijeme pojedini istaknutiji politi¢ari dolaze do saznanja
da je potrebno prosiriti ¢lanstvo odredene stranke i s radnim lju-
) Samuel H. Beer, Great Britain: From Governing Elite to Organised Mass Parties, u knjizi

N_e"mﬂml, Modern Political Parties, str. 14, Chicago, 1956.
8) Cit. djelo, str. 13.
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dima. Veé je 1872. Disraeli u svojim govorima isticao da Konzer-
vativna stranka ne moZe biti samo predstavnik plemstva i bogatih
ljudi, nego da treba da bude nacionalna stranka koja ée obuhvatiti
i predstavljati sve slojeve stanovni$tva. Da su odnosi klasnih snaga
ubrzali takva saznanja i djelovali na odgovarajucu politic¢ku takti-
ku pokazuje i misao lorda Derbyja izretena na jednom mitingu
1875: »... Radni covjek je gospodar situacije. Njegova klasa moze,
ako tako odlud¢i, nadglasati sve ostale klase uzete zajedno«.?) Iz
tih razloga engleske politicke stranke proglasavaju se relativno
veomo rano za nacionalne i za stranke opdeg interesa. O¢ito je da
se radi o demagogiji koja je bila protivna realnom stanju stvari.

Sve do izbornih reformi koje su slijedile jedna za drugom u
19. stoljeéu Engleskom je vladala odredena elita, koja je prvobitno
bila sastavljena od feudalaca-aristokrata, a kasnije i od pripadnika
krupnije burZoazije. Ova elita, koja je predstavljala vladajuéu kla-
su, bila je to medutim ne samo po novcu, ugledu i dru$tvenom
poloZaju, nego i po naobrazbi. Konaéno, samo njoj je u to vrijeme
i bila dostupna najvi$a naobrazba i sveuéili$ta kao $to su Cambrid-
ge i Oxford, odnosno ekskluzivne i kvalitetno dobre privatne $kole.

Izborne reforme nisu ovu situaciju mnogo izmijenile. Ne samo
ona od 1832. nego ni one od 1867. i 1885. Nosioci vlasti ostali su
isti. Specifi¢ni evolutivni razvitak, kojim je burZoazija preuzimala
prvo ekonomske, a zatim politicke pozicije vlasti u svoje ruke,
odrzavao se i u sastavu Parlamenta i u njegovu djelovanju. Alj,
radilo se o vrlo postepenom razvitku. Zbog toga se moze reéi da
je savez aristokracije s burZoazijom stvorio jedan solidan politicki
sistem u kojem su se vladajuéi osjecali stabilni i sigurni. Ne moze
se osporiti da su nosioci vlasti, decenijama vladanja Engleskom,
stekli odredenu rutinu i kvalitetu. Bio je to prili¢no visok standard
upravljanja u tadanjim relacijama, $to je bila dobra osnova za
vladanje i nad ogromnom imperijom.

IIT Pojava Laburisticke stranke

Konzervativna i Liberalna stranka ¢&inile su dakle bazu dvo-
stranackog sistema koji je funkcionirao kroz cijelo 19. stoljecde i
u prvim decenijama 20. stoljeéa. Treéa politi¢ka stranka koja bi
im se mogla suprotstaviti nije postojala. Laburisti¢ka stranka osno-
vana je tek 1900. Pojava nove stranke nije odmah poremetila utvr-
deni dvostranacki sistem, ali bilo je logi¢no da za tri velike stranke
nije bilo mjesta i da ée ubrzo morati do¢i do sukoba. Radi se, nai-
me, o tome da i tradicionalni engleski izborni sistem pogoduje dvo-
9) v. Speach by the Eférl of Derby at Edinburgh, 17th Decembar IBITS,\ publications of the

National Union, No 27. str. 6, cit. po R. T. Mc Kenzie, British political parties, str. 147,
Second edition, London, 1963.
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stranackom sistemu. Za ovaj izborni sistem karakteristi¢no je da
je cijela zemlja podijeljena u male izborne jedinice i da se u svakoj
od njih bira svega jedan zastupnik i to relativnom vecinom glasova.
7nadi, kandidat koji je dobio vise glasova od bilo kojeg protukan-
didata je izabran.?) Taj je sistem!!) vrlo nepovoljan za politicke
stranke s manjim politi¢kim znacajem. One mogu dobiti veéi broj
glasova u pojedinim izbornim jedinicama, a da pri tom ne dobiju
ni jedan mandat, ukoliko njihov kandidat nije dobio vecinu gla-
sova u nijednoj izbornoj jedinici. Na taj nacin one sa srazmjerno
priliéno glasova birata mogu da budu zastupane s nesrazmjerno
malim brojem zastupnika. Tako je npr. Liberalna stranka na opéim
parlamentarnim izborima 1950. dobila vige od 2,600.000 glasova, ali
je dobila svega 11 mandata. U svega 11 izbornih jedinica njeni su
kandidati dobili veéinu glasova. To znaéi dalje da je za Liberalnu
stranku bilo potrebno da dobije preko 236.000 glasova za jednog
zastupnika u Domu komuna. Istovremeno je obim drugim stran-
kama, Konzervativnoj i Laburisti¢koj, bilo potrebno svega nesto
vig¢e od 42.500 glasova za jednog zastupnika. Laburisti¢ka stranka,
je, naime, prilikom ovih izbora dobila nesto vide od 13,300.000 gla-

sova i 315 mandata, a Konzervativna stranka nesto vie od 12,500.000

glasova i 296 mandata.

S druge strane ovaj izborni sistem omogucuje da jedna stranka
dobije manje glasova od njene suparnice, a da ‘ipak dobije vise
mandata. To se dogada onda kad njeni zastupni¢ki kandidati u
pojedinim izbornim jedinicama pobjeduju neznatnom manjinom,
a gube s prilicnom razlikom glasova. Konkretno, to se posljednji
puta dogodilo na opéim parlamentarnim izborima od 1951. Laburis-
ticka stranka je dobila vise glasova, ali manje mandata od Kon-
zervativne stranke. Laburisti su dobili nedto vise od 13,900.000 gla-
sova i 295 zastupnickih mjesta, a konzervativci ne$to vise od 13
miliona 700.000 glasova, ali zato 320 zastupni¢kih mjesta.!?)

Interesantno je, iako i posve logi¢no da je Laburisti¢ka stranka
svojom pojavom i djelovanjem kao treca stranka, ugrozila Liberal-
nu, a ne Konzervativnhu stranku. Ona je, naime, ugrozila stranku
koja joj je ideoloski i po politickom programu bila bliza, srodnija.
Radnici od sada, kad imaju svoju stranku ne glasaju vise za Libe-
ralnu stranku. To ¢&ine i drugi gradani koji smatraju politi¢ki pro-
gram Liberalne stranke zastarjelim i nedovoljno naprednim. U
stvari politi¢ki program Liberalne stranke bio je u to vrijeme go-
tovo u cijelosti ostvaren, pa i prevaziden i ona kao da je izgubila
SV0oj raniji raison d’étre.

10). Npr. u izbornoj jedinici je glasalo 50.000 biraéa. Konzervativni kandidat je dobio 18.000
glasova, laburisticki kandidat 17.000, a liberalni kandidat 15.000 glasova. Izabran je kon-
zervativni kandidat, a ostali glasovi ostaju neiskoristeni.

11} Kad je rije o izbornom sistemu, misli se na izbor élanova prvog doma, Doma komuna.
Drugi dom engleskog Parlamenta, Dom lordova, nije predstavni¢ki dom i njegovi &lanovi

se ne biraju., U Dom. lordova ulazi se nasljedstvom, imenovanjem ili po polozaju.
12) podaci uzeti iz S. H. Beer, cit. djelo, str, 57.
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Kad je bilo govora o Konzervativnoj i Liberalnoj stranci i raz-
likama medu njima, vidjeli smo da je klasna struktura ovih stra-
naka bila gotovo identi¢na, a bitnih razlika nije bilo ni u njihovim
politickim programima.

Naprotiv, razlike izmedu Konzervativne stranke i Laburisti¢ke
stranke bile su na pocetku 20. stoljeéa prili¢no velike. Konzervativ-
na stranka bila je prononsirana stranka burZoazije, vladajuée kla-
se, onih koji su bili za status quo. Laburisticka stranka bila je
primarno stranka radnic¢ke klase koja nije bila zadovoljna posto-
jeéim stanjem 1 Zeljela je promjene. Ona je stvorena upravo zato
§to politicki program Liberalne stranke nije zadovoljavao potrebe
i interese radnika, drugim rije¢ima sve preteZnog dijela stanovni-
§tva. Nekoliko decenija druge polovine 19. stoljeéa postojao je neke
vrste nepisani savez izmedu radnickih sindikata (Trade Uniona) i
Liberalne stranke. Sindikati su katkad podupirali sporazumno od-
redene kandidate koji su bili postavljeni na listi Liberalne stranke
time da prvenstveno brane interese radnika u Parlamentu. Ali stran-
ka u cjelini nije mogla, a ni Zeljela da predstavlja interese radnika
u Parlamentu.

Zanimljivo je da Laburisti¢ka stranka nije prva radnic¢ka stran-
ka u Engleskoj. 1881. stvorena je Socijal-demokratska federacija
(Social Democratic Federation — S.D.F.) prva politi¢ka organi-
zacija radnika posve neovisna od sindikata. Osnivaé ove organi-
zacije bio je H. M. Hyndman. Ona medutim nije uspjela da okupi
vec¢i broj ¢lanova i njeno trajanje je bilo kratkog vijeka. Njen se
politi¢ki program osnivao ¢ak i na nekim marksistickim postavka-
ma. Ali unutar organizacije, koja je bila sama po sebi slaba, do-
lazilo je do stalnih li¢nih neslaganja i razmimoilaZenja §to je sla-
bilo i ovako slabu organizaciju. Poku$aj kandidiranja zastupnika
dozivio je potpun neuspjeh. Kad je 1900. osnovana Laburisticka
stranka, S.D.F. joj se za kratko vrijeme prikljucila. U toku I svjet-
skog rata Hyndman postaje ekstremni nacionalista i stvara Naci-
onal-socijalisticku stranku. Preostala mala frakcija prvobitne or-
ganizacije postaje 1920. srz novoosnovane Komunisticke partije
Engleske.

Jo§ jedna radni¢ka politicka organizacija prethodi osnivanju
Laburisti¢ke stranke. 1883. stvorena je Nezavisna laburisti¢ka stran-
ka (Independent Labour Party — I. L. P.). Stranku je osnovao
voda Skotskih rudara James Keir Hardy. Ideoloski ova je stranka
takoder imala bliskosti sa socijalisti¢kim idejama ali povezanim s
biblijom i odredenim idejama burZoaske demokracije. I ova stran-
ka bez podrske sindikata, s pomalo konfuznim reformisti¢kim ide-

. jama nije imala uspjeha.

VazZnost podrske sindikata kod formiranja politicke organiza-
cije radnika dovoljno je ocdita ako se ima u vidu da su 1900. npr.
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Trade Union imali oko 2,000.000 ¢lanova. A ovaj broj je poveca-
yanjem broja zaposlenih naglo rastao. Tako su sindikati neposredno
prije I svjetskog rata imali ve¢ 4,000.000 &lanova, a 1920. nakon
svjetskog rata, viSe nego dvostruki broj, tj. 8,300.000 ¢&lanova.l®)

Podrska ovako masovne i odli¢no organizirane sindikalne or-
ganizacije osiguravala je unaprijed uspjeh u osnivanju radnicke
politiéke stranke. Na inicijativu rukovodstva sindikata (Trade
Union Council — T.U.C.) 1899. sazvana je konferencija predstavni-
ka sindikata i raznih radni¢kih organizacija u svrhu formiranja
stranke kako bi se na taj naéin stvorila mogucénost da »radnici do-
biju svoje predstavnike u iduci Parlament«.13)

Stranka koja je na toj konferenciji osnovana 1900 g. jo§ nema
svoje danasnje ime. Prvobitno njezino ime je Odbor radnitkog
predstavniStva (Labour Representation Committee). Tek 1906. ovo
se ime mijenja u Radni¢ka stranka (Labour Party).

Ved u prvoj godini svog postojanja laburisti dobivaju prilikom
opc¢ih parlamentarnih izbora dva zastupni¢ka mjesta u Domu ko-
muna. Nepunih 18 godina poslije, ovaj broj ¢lanova-zastupnika
popeo se na 60.

Ovaj relativno brz uspjeh, ako ga se uporedi s potpunim neus-
pjehom njenih politi¢kih prethodnica i uprkos prepreka kao $to
je tradicionalni dvostranacki sistem i izborni sistem pojedinaénih
izbora, bio je uvjetovan s nekoliko osnovnih faktora. Prije svega
postojala je zaista goruca potreba radni¢ke klase da ima svoju
politicku stranku koja ¢e se u Parlamentu s jedne strane boriti
protiv antiradni¢kog zakonodavstva postojecih vlada, a s druge
strane steci potrebni politicki utjecaj da bi se postigli ovi ili oni
ekonomski ili politi¢ki ustupci. SnaZna podrika sindikalnih orga-
nizacija u davanju kadrova, financijskih sredstava, moralno i poli-
ticko podupiranje u svakom pogledu, bili su takoder od prvoraz-
redne vaZnosti. Kona¢no, treba spomenuti ideologki i propagandni
utjecaj manjeg broja intelektualnih udruZenja koji su $irili soci-
jalisticke ideje i bili pri tom prili¢éno uspje$ni. Nesrazmjerno veliki
utjecaj, prema malom broju svojih ¢lanova imalo je poznato Fa-
bian-Society koje je osnovano 1884. Ovo druitvo sastavljeno od
manjeg broja intelektualaca propagiralo je specifi¢éne engleske ka-
rakteristike. Ideje ovog dru$tva, a naroéito poznati Fabian Esseys
izdani 1889. imali su znadajnu ulogu u pripremi javnog mmijenja
na pojavu nove radnicke stranke, a i na njen polititki program.
Fabijansko dru$tvo dobilo je ime po Fabiju Cunctatoru rimskom
vojskovodi koji je pokusavao da savlada Hanibala taktikom odu-
govlacenja.

Osnovna koncepcija fabijanaca je teorija o postepenom, evolu-
tivnom prelazu iz kapitalizma u socijalizam, a taj prelaz vréi se

13) v. 8. H. Beer, cit. djelo, str. 35, bilj. 12.
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postepenim blagim reformama. Oni se izri¢ito protive nekim os.
novnim marksisti¢kim idejama, a narodito revolucionarnim akci.
jama.

Drustvo se sastoji pretezno od intelektualaca (pisci, slobodne
profesije, politi¢ari itd.). Njihov cilj je ograni¢en. On se svodi na
girenje i propagiranje politickih ideja kako bi se njima djelovalo
na javno mnijenje.

Engels i Lenjin odtro su kritikovali fabijance; prvi govori o
njihovom strahu od revolucije, a drugi o njihovom oportunizmu.

S obzirom na usku povezanost Fabijanskog drustva s Laburi-
stickom strankom njihov utjecaj na engleski radni¢ki pokret veoma
je znadajan.

Medu ostalim fabijanci su bili G. B. Shaw, H. G. Wells, bra¢ni
par Beatrice i Sidney Webb, kasniji laburisti¢ki ministri Mac Do-
nald, Henderson, Snowden itd. I danas su mnogi istaknuti labu-
risti ¢lanovi Fabijanskog drustva.

Svoj prvi program Laburisticka stranka donosi tek 1918. Nje-
gov naslov je »Rad i novi socijalni poredak«. Izradio ga je gotovo
u potpunosti Sidney Webb, jedan od najuglednijih ¢lanova Fabian
drustva. Ovim programom Laburisticka stranka na neki se nadin
izjasnila za ozbiljnije socijalisti¢ke reforme. Programom je trazeno
uvodenje progresivnih poreza na velike prihode, smanjenje broja
nezaposlenih, uvodenje socijalnog osiguranja, mogucénost $kolova-
nja za $iroke slojeve i kao najznacajnije, nacionalizacija sredstava
za proizvodnju kao §to su zemlja, rudnici, elektri¢ne centrale, Ze-
ljeznice itd.

Prihvacanje takvog politickog programa imalo je svoje nepo-
sredne politicke reperkusije na odnose medu strankama. Sa surad-
njom izmedu Laburisti¢ke i Liberalne stranke, koja je do tada po-
stojala, bilo je definitivno zavr3eno. Liberalna stranka kao izrazito
burZoaska stranka ne samo da nije mogla suradivati dalje sa stran-
kom koja je prihvatila socijalisti¢ke ideje, nego naprotiv, ona joj
je postala Zestok protivnik.

Navodi se nekoliko osnovnih razloga zbog neuspjeha liberala u
ovoj borbi. Gubitak radni¢kih glasova i gubitak podrske sindikalnih
organizacija. Zatim strah mnogobrojnih pripadnika srednje burzo-
azije od laburisti¢ckog politickog programa, koji prestaju da gla-
saju za Liberalnu stranku i prelaze u tabor konzervativaca koji
pruZaju vecéu garanciju u borbi protiv socijalisti¢kih ideja. Kona¢no
ideje Liberalne stranke bile su u to vrijeme veé zastarjele. Potrebe
razvitka u toku I svjetskog rata i prvih godina nakon rata ukazi-
vale su da je vrijeme laisser faire, osnovne liberalne maksime, otislo
u nepovrat. Rat, a i poratno vrijeme nespojivi su sa liberalizmom.
BurZoaska klasa i burZoasko dru$tvo dosta je brzo shvatilo da su
potrebne nove ideje i druga politika od dosadasnje da bi se sadu-




N ANKOVIC, DVOSTRANACKI SISTEM U VEL. BRITANLJI 17

o osnovne pozicije vlasti. Unutar Liberalne stranke dolazi do oz-
piljnih li¢cnih razmimoilazenja i netrpelj'ivosti izmedu njenih naj-
istaknutijih lidera, Loyd Georgea i Asquitha, $to naravno takoder
Jdovodi do slabljenja. ,

Laburisti¢ka stranka je medutim mnogo vide govorila o soci-
jalizmu nego §to je u tom pravcu djelovala. Ona je na rije¢ima
bila za socijalizam, ali njena djela to nisu potvrdivala. U vremenu
medu dva svjetska rata ona je u dva navrata, 1924. i 1929. imala
priliku da formira vladu. Oba puta laburisti nisu imali vedinu u
pomu komuna i opstanak njihovih vlada bio je ovisan o podrsci
liberala. Uprkos toga treba reci da su obje vlade predstavljale o€i-
gledan neuspjeh u svakom pogledu. Jer iako ove vlade nisu imale
punu slobodu djelovanja s obzirom na nedovoljnu veéinu u Domu
komuna, one kao da nisu ni pokazale namjeru da se mnogo razli-
kuju od svojih prethodnica. A kad je 1931. dotadasnji Sef Laburistic-
ke stranke i predsjednik Mac Donald napustio stranku samo zato
da bi mogao formirati novu vladu zajedno s liberalima i konzerva-
tivcima, tzv. nacionalnu vladu, fiasco je bio potpun. Izborni rezul-
tati od 1931. to pokazuju vise nego i$ta drugo. Umjesto dotadasnjih
262 zastupnitka mjesta, laburisti dobivaju svega 61 mandat u Do-
mu komuna i moraju se zadovoljiti da igraju ulocgu beznadajne
opozicije.

Borba za glasove i za zastupnitke mandate izmedu Liberalne i
Laburisticke stranke zapocela je zapravo ve¢ 1910. iako one u to
vrijeme jo$ podrZavaju prijateljske odnose. Navedena tabela poka-
zuje kako je tekao tok ove borbe: '

Borba izmedu Liberalne i Laburisticke stranke u Engleskojl®)

———

Izbori Liberali Laburisti
. U g %/p %y
Godina mandata | glasova |mandata | glasova
| |
Liberalna partija je 1910 jan. 41 43,1 6 7,9
jos uvijek druga : ; 4
velika partija 1910 dec. 40,1 43,7 6,25 7.1
Neutralan ishod 1918 . 23,3 26,1 10 22,7
1922 16,5 26,1 23 29,5
Odludujuéa faza borbe 1923 25,8_ 29,7 31 30,5
1924 6,59 18 24,6 33
1929 9.6 23,4 46,9 37,1
1931 5,9 7 8,45 30,8
Pobjeda laburista 1935 2,76 6,6 24,92 384
1945 1,87 9 61,5 48
1950 _ 1,44 9,19

14) Tabela 1, uzeta iz G. E. Lavau, Partis politique et réalités sociales, str. 94, Paris, 1953.

2 Politidka misaq
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Iz tabele je vidljivo da je dvostranacki sistem bio veoma brzg
narusen i da je od 1918. pa do 1931. postojao u Engleskoj zapravg
trostranacki sistem. Od 1931. nadalje je medutim ponovo uspo.
stavljen dvostranacki sistem, time da je Laburisti¢ka stranka pre.
uzela mjesto Liberalne stranke. Liberalna stranka posljednjih de.
cenija dobiva manje od 2% mandata u Domu komuna i ona je
zbog toga eliminirana kao vaZniji politicki faktor u politickom
procesu. Njeni napori da ponovno postane znafajna nemaju veli-
kih izgleda na uspjeh®s).

Na ovom se mjestu ne moZemo upustiti u analizu i prikaz
politike koju su engleske politi¢ke stranke vodile izmedu dva svjet-
ska rata. U odnosu na Liberalnu i Konzervativnu stranku, Laburi.
sticka stranka svakako je predstavljala jedan novi i napredni fak.
tor koji je vrsio odredeni utjecaj u unutradnjoj, pa i vanjskoj po-
litici. Ali pozicije vlasti bile su i dalje ¢vrsto u rukama burZoazije,
koja je, medutim, bila dovoljno mudra i elasti¢na da dozvoli pa
i sama provede one reforme koje su se ukazivale kao neophodne
i u skladu s potrebama socijalnog razvitka.

Kad je 1939. izbio II svjetski rat, suglasno engleskim tradici.
jama stvorena je nacionalna vlada u koju su u$li predstavnici svih
triju stranaka. Ovo politicko primirje ukinuto je medutim odmah
poslije svrietka rata. Na parlamentarnim izborima od 1945. Labu-
risticka stranka dobiva po prvi puta veliku veéinu glasova i za-
stupnika, a time i mogucnost da formira svoju homogenu vladu
i u cijelosti provede svoj politi¢ki program.

IV Osnovne karakteristike engleskog sistema parlamentarne vlade

Kao $to je poznato Engleska nema pisanog ustava. Njeno
ustavno uredenje osnovano je na propisima izvjesnog broja zako-
na, a prije svega na obifajnom pravu. Dvodomni sistem engleskog
Parlamenta kao i odnosi medu domovima propisani su zakonom
koji je donesen 1949. Prema ovim propisima domovi nisu ravno-
pravni. Dom lordova ima samo pravo na suspenzivni veto u tra-
janju od jedne godine na zakone koje donosi Dom komuna. Dom
lordova se, dakle, moZe protiviti dono$enju nekog zakona samo
kroz godinu dana, nakon toga zakon stupa na snagu i protiv volje
Doma lordova, ukoliko je Dom komuna izglasao zakon u tri na-
vrata. Da bi zakon postao perfektan potrebna je zakonodavna
sankcija monarha. Monarh, naime, ima pravo da sudjeluje u do-
nosenju zakona jednako kao i Parlament. Ovo pravo, doduse, nije '

15) Ta situacija navela je autora ovog rada da proucava djelovanje dvostranatkog sistemd
u Engleskoj te strukturu i organizaciju samo dviju velikih stranaka, Konzervativme i La-

buristike.
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pismeno nigdje propisano, ali ono postoji stolje¢ima kao obi¢ajno
p]_‘aVO.

Veé je re¢eno da Engleska primjenjuje sistem parlamentarne
vlade. Parlament, dakle, bira vladu i on moZe da je opozove. Treba
re¢i da i ova odgovornost vlade Parlamentu nije nigdje pismeno
normirana. Nema pisanih propisa o tome da vlada mora imati
ve¢inu u Domu komuna i njegovo povjerenje, ali da joj nije po-
trebno povjerenje Doma lordova. Nema propisa ni o tome da po-
stoji mogucnost kako individualne odgovornosti pojedinog ¢lana
vlade tako i kolegijalne odgovornosti cijele vlade. Kad Parlament
izglasa vladi nepovjerenje, vlada je opozvana i ona mora dati
ostavku. Vlada moZe i iz drugih razloga dati ostavku. U tom slu-
#aju monarh je duzan da povjeri mandat za sastav nove vlade Sefu
opozicije. Jednako tako nema pisanih propisa o tome da vlada
ima pravo da u svako doba raspusti Parlament i da je pri tom
duzna da raspise izbore za novi Parlament. Ovo pravo raspustanja
parlamenta treba da sluzi, ve¢ je reteno, kao neka ravnoteza iz-
medu legislative i egzekutive i spada u osnovne karakterne crte
sistema parlamentarne vlade. U stvari i propisi o samoj vladi i
njenom predsjedniku su veoma krnji. Prvi propisi, prvi zakon o
tome da uopée postoji vlada i ¢lanovi vlade i predsjednik vlade
donesen je 1937. (»Minister’s of the Crown Act«). U tom zakonu
odredeno je da ¢lanovi vlade primaju plaéu i $to je narodito inte-
resantno odredeno je da i $ef opozicije (His Majesty's Loyal Op-
position«) dobiva placu. Nikakvih pisanih propisa nema o organi-
zaciji vlade, njenom nadinu rada, odnosa predsjednika vlade prema
ostalim ¢lanovima vlade itd.

S obzirom da ne postoje ustavni propisi i da su zakonski pro-
pisi prema tome najviS$i u hijerarhiji pravnih propisa, vlast zako-
nodavnog organa veoma je velika. Parlament je zapravo pravno
neograni¢en, on moze ukinuti svaki pozitivni pravni propis i do-
nijeti zakon kakav hoce. Formalno-pravno on je apsolutni suveren,
apsolutni vlastodrzac. Poznata je izreka De Lolma: »Engleski Par-
lament moZe sve, osim iz jedne Zene stvoriti muskarca i iz mu-
Skarca stvoriti Zenu«16). ' L

Tako je to teoretski i tako je to pravno. U stvarnosti Parla-
ment, tatnije njegov vazniji Dom, sastavljen je od zastupnika, a
OVi zastupnici su ¢lanovi jedne od postojeéih politi¢kih stranaka.
Medu bitne karakterne crte dvostranackog sistema spada to $to
redovito jedna od stranaka ima veé¢inu u Domu komuna. Kao $to
Smo vidjeli to nije uvijek slu¢aj, bilo je perioda kada nijedna
S‘franka nije imala natpoloviénu veéinu u Parlamentu, ali to su
ViSe iznimne situacije. A stranka koja ima natpolovi¢nu veéinu ima

16) Dicey, Introduction to the study of History and Jurisprudence, 8. izd. str. 41, London, 1927.
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u svojim rukama ne samo Parlament nego i vladu. Jer, kao &tg je
ve¢ receno, vlada proizlazi iz Parlamenta i mora imati PovVjerenje
veéine. Ako dalje analiziramo, vidjet ¢emo da Parlament samo fop.
malno bira vladu, stvarno ju je izabralo biracko tijelo. Biragkg
tijelo, gradani s birackim pravom opredjeljuju se zapravo prilikom
izbora za jednu od dvije stranke i time odlu¢uju ne samo koja
¢e stranka imati vecinu u Parlamentu nego i iduc¢ih pet goding
biti na vlasti. Razumije se, naime, da su vlade u ovom sistemy
redovito homogene. Nema potrebe da se stvaraju koalicije niti y
Parlamentu niti kod formiranja vlade.

O sastavu vlade redovito odluc¢uje $ef pobjedni¢ke stranke.
Postoji nepisano obi¢ajno pravilo da je monarh duZan povjeriti
mandat za sastav vlade Sefu stranke koja je pobijedila na izho-
rima. Jedino kad 3ef stranke nije izvjestan ili kad postoje dva pre.
tendenta za ovaj poloZaj, monarh ima eventualno moguénost da
sam izvrsi izbor izmedu dvojice najozbiljnijih reflektanata. Ali y
praksi se to izvanredno rijetko dogada. (Kad je Churchill napustao
polozaj Sefa Konzervativne stranke on je designirao Edena kag
svog nasljednika. Naprotiv, kad je nakon sueske krize Fden morao
da dade ostavku na svoj polozaj predsjednika vlade i Sefa stranke,
pitanje njegovog nasljednika bilo je otvoreno. Postojala su dva
pretendenta — Mc Millan i Butler. Tvrdi se da je Churchill pre-
porucdio kraljici Elizabeti da mandat za sastav vlade povjeri Mc
Millanu koji je tako postao $ef Konzervativne stranke.'”) Sef stran.
ke ima velika ovlastenja prilikom sastavljanja vlade i gotovo re-
dovito je isklju¢ivo o njemu ovisno tko ée postati ¢lan vlade, a
tko neée. U vladu ulazi redovito najvise rukovodstvo stranke. Nije
stoga ¢udo $to je samo formalno Parlament nadreden vladi, a
stvarno je suprotno. Jer evo u vladi sjedi stranacko rukovodstvo
onih istih ¢lanova-zastupnika koji ¢ine vedinu u Parlamentu. For-
malno-pravno Parlament moZe izglasati nepovjerenje vladi. Ali $ta
bi to znacilo? To bi znacilo da su zastupnici-¢lanovi stranke izgla-
sali svojim vlastitim $efovima nepovjerenje. Pretpostavimo na &as
da je to moguée i da zaista veé¢ina u Parlamentu izglasa vladi ne-
povjerenje, Vlada bi morala dati ostavku, kako bi omogudila for-
miranje nove vlade, ali to bi bilo prakti¢ki nemogude jer se nova
veéina u Parlamentu ne bi mogla formirati. Izglasavanje nepovje-
renja vladi znadilo bi, naime, da je unutar vecinske stranke doslo
do sukoba i raskida. Daljnja moguénost je da vlada kojoj je izgla-
sano nepovjerenje raspusti Parlament jer je to, kao §to smo vid-
jeli, pravno uvijek moguce. Sanse dosadainje veéinske stranke kod
ovakvih izbora jednake su nuli. Stranka u kojoj su mis$ljenja po-
dijeljena, u kojoj postoje dva odijeljena tabora, nema izgleda da
pobijedi na izborima. A onda jo§ nesto. Obian zastupnik ne Zeli
prijevremeno raspu$tanje Parlamenta.”Ne samo da je to skupo

17) _v. R. T, -Mc Kenzie, cit, djelo, str. 587.. . . .. 7 o,
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s obzirom na sve vece troskove kod izborne kampanje, nego po-
stoji ozbiljan rizik hoée li ponovo biti izabran. — Evo to su razlozi
sadto ¢lanovi stranke — zastupnici slijepo podrzavaju politiku vlade
i glasaju za nju bez obzira da li se s tom politikom slazu ili ne.
Najvise $to mogu da urade jeste da se uzdrZe od glasanja.

Ova situacija pokazuje istovremeno i poloZaj stranke koja ¢ini
opoziciju. Zastupnici opozicije (manjinske stranke) mogu da go-
yore &to hode, mogu da budu izvrsni oratori i da navode uvjerljive
argumente protiv vlade i njene politike. Mogu grafikonima i sta-
tistickim podacima dokazivati i ukazivati na greSke i negativne re-
sultate pojedinih vladinih mjera. Sve to neée u Parlamentu nikoga
da uvijeri i neée dovesti vladu u opasnost. Njen opstanak ne dolazi
u pitanje, ona ne moZe biti oborena jer iza nje stoji disciplinirana
glasa¢ka masSina. Govori opozicije u Parlamentu, dakle, i nisu na-
mijenjeni zastupnicima koji sjede vis a vis. (U engleskom Parla-
mentu zastupnici ne sjede u polukrugu, kako je to redovito slu¢aj
u parlamentima na evropskom kontinentu, nego jedni nasuprot
drugima. Na jednoj strani, na desnoj od ulaza u dvoranu i od spe-
akera, predsjednika doma, sjede zastupnici koji podrzavaju vladu,
dakle, ¢lanovi stranke koja ima veéinu, a na drugoj strani sjede
zastupnici stranke ili stranaka koje ¢ine manjinu, opoziciju. U pi-
vom redu na desnoj strani sjede ¢lanovi vlade, &esto i sam: pred-
sjednik vlade. U prvom redu na lijevoj strani sjede gefovi opozi-
cije, ¢lanovi tzv. kabineta u sjeni. Svaki od ¢lanova »kabineta u
sjeni« zaduZen je za jedan resor, on je predestinirani ministar za
taj resor u slucaju ako bi opozicija dobila slijedede izbore i dosla
na vlast. To ima nekoliko prednosti, opozicija ima fovjeka koji
se bavi problematikom odredenog resora, verziran je i upoznat
s kljuénim problemima i moZe uvijek kad je diskusija u Parla-
mentu o radu resora iznijeti kritiéni stav opozicije; osim toga »re-
zervni ministar« moze uvijek da uskodi, ako bi do$lo do prijevre-
menih izbora, a udvricuje se i kolegijalni rad eventualne budude
vlade;) ; p: ; ' Zi

Govori ¢lanova opozicije namijenjeni su javnom mnijenju, a
Prije svega biratima. Opozicija svojim djelovanjem u Parlamentu,
a razumije se i van Parlamenta nastoji da stvori atmosferu nepo-
"]'f?l"elljaf a po moguénosti i nezadovoljstva radom vlade. Kao $to
smo vidjeli stranka koja je u manjini ne moze prakticki. (teoretski
moZe) .doéi na vlast u toku trajanja- mandata Parlamenta..Ona“
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Dom komuna

mozZe dod¢i na vlast samo prilikom izbora, ako na tim izborima
pobijedi i ako dobije natpolovi¢nu veéinu zastupni¢kih mjesta u
Domu komuna. Vlade se prema tome ne smenjuju u Parlamentu,
one se smjenjuju, ili tacnije mogu se smijeniti prilikom opéih
izbora.

V' Organizacija stranaka

Za svaku stranku je naéin funkcioniranja njene organizacije
veoma vaZan problem. Stranke mogu biti masovne, $iroko otvo-
rene svakom tko Zeli da postane njen ¢lan, a mogu biti i kadrovske
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¢to znaci da je prijem u ¢lanstvo omogucen samo onima koji ispu-
njavaju odredene uvjete. Ima stranaka u kojima ¢lanovi fakticki
nemaju nikakvih prava ali ni duZnosti, i stranaka koje traZe od
svojih ¢lanova odredenu aktivnost.

Postoji zatim problem lokalnih stranackih organizacija koje
mogu da imaju vecu, manju ili nikakvu autonomiju u odnosu na
centralno ili i regionalno rukovodstvo stranke. Regionalna stra-
natka rukovodstva mogu takoder da imaju vecu ili manju samo-
stalnu ulogu i o tome ovisi hoce li ona samo prenositi direktive
vigeg foruma, tj. rukovodstva ili ée u okviru vlastitih nadleznosti
koordinirati i rukovoditi radom lokalnih stranackih organizacija.

Centralni rukovodedi organi stranke mogu biti mnogobrojni.
Godisnja skupstina, konferencija ili kongres sastaje se svega jed-
nom u nekoliko godina. Izvr$nih organa mozZe biti viSe vrsta i ¢esto
puta stvarno vre najvazniju rukovodecu ulogu. Administracija
stranke sastavljena od sluzbenika i profesionalaca politi¢ara, koji
primaju mjeseénu placu, moZe vremenom, kako to pokazuju mnogi
primjeri, postati znafajan politi¢ki faktor unutar stranke.

Svaka stranka koja ima svoje predstavnike u Parlamentu for-
mira i svoju parlamentarnu grupu koja je sastavljena od zastupnika
— ¢lanova odgovarajuée stranke. Odnos parlamentarne grupe i
ostalih rukovodeéih organa stranke moze da bude od odlu¢ujudeg
znataja za organizaciju stranke. Mogu li i u kojoj mjeri ostali
organi stranke utjecati na rad i donoSenje odluka parlamentarne
grupe? Odlucuje li parlamentarna grupa samostalno o politickom
programu kojeg Zeli da sprovede unutar Parlamenta ili je duZna
da slu$a uputstva i da samo sprovodi odluke koje donosi izvr$ni
odbor ili neki drugi rukovodeéi organ.

Konaéno, u svakoj stranci postoji $ef stranke, bez obzira ka-
kav naziv on nosi. Naziv predsjednika, lidera, sekretara itd. Sef
stranke moZe da bude vrhovni autoritet, moZe da bude primus
inter pares ili i reprezentativha figura iza koje stoji neka siva
eminencija.

Da bi se poznavala organizacija neke stranke nije, naravno,
dovoljno poznavati njen statut ili pravilnik. Jer stvarno stanje i
ovdje moe da se ne poklapa s pisanim pravilima. Zato ¢emo kod
Proutavanja organizacije engleskih politi¢kih stranaka voditi o toj
Cinjenici raduna.
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a) Konzervativna stranka

Prvi stupanj organizacije su lokalna stranacéka udruZenja koja
su formirana po izbornim jedinicama. Velika Britanija je podije-
lijena u 630 izbornih jedinica'®) ali Konzervativna stranka nema
u svakoj od njih svoju stranac¢ku organizaciju. To uostalom nema
nijedna politi¢ka stranka u Velikoj Britaniji. Posljednjih godina
Konzervativna stranka ima u 542 izborne jedinice svoje stranacke
organizacije!?). Nepostojanje lokalnog stranackog udruZenja u ne-
koj izbornoj jedinici ne zna&i da stranka automatski u toj izbor-
noj jedinici ne postavlja prilikom opéih izbora svog zastupnickog
kandidata. Iako lokalne organizacije imaju vazne funkcije prilikom
predlaganja zastupni¢kih kandidata stranke, a pogotovo prilikom
izborne kampanje, zastupni¢ki kandidati se mogu, a i fakticki se
isticu i u izbornim jedinicama gdje takvo stranacko udruZenje
ne postoji.

Clanstvo u lokalnim strana¢kim udruZenjima je iskljuéivo in-
dividualno. Prema nesluzbenim podacima Konzervativna stranka
ima oko 2,250.000 ¢lanova. To znac¢i da lokalna organizacija ima
prosje¢no oko 4.000 ¢lanova. Od toga broja je svega dvije-tri sto-
tine aktivnijih ¢lanova, dok su ostali samo nominalni ¢lanovi i
politicki potpuno pasivni. Stvarno se radi viSe o simpatizerima
koji su spremni da glasaju za kandidate stranke i koji se slazu
s njenim osnovnim politickim programom, nego o ljudima koji
bi bili spremni da za stranku aktivno rade, pa ¢ak i da prisustvuju
nekim njenim sastancima ili manifestacijama. Otuda pojava da su
¢ak i prilikom izbornih mitinga i skupova dvorane poluprazne i
da je odaziv ¢lanstva vise nego minimalan.

Prema sluzbenim publikacijama koje Konzervativna stranka
povremeno izdaje redovno je naglaSena samostalnost, pa i auto-
nomija lokalnih udruZenja. Smatra se da stranka i nije drugo nego
federirane lokalne organizacije koje su sve zajedno udruZene u
Nacionalnu uniju konzervativnih i unionisti¢kih udruzenja (Natio-
nal Union of Conservative and Unionist Associations). Ova samo-
stalnost dolazi do izrazaja u pogledu nekih nadleZnosti kao i u
pogledu slobode izbora lokalnog stranackog izvrinog odbora. Lo-
kalno udruzenje je nadlezno da ubire ¢lanarinu kao i novéane pri-
loge za stranacke fondove. Ono, zatim, treba da organizira aktivnost
unutar ¢lanstva i da radi na propagiranju stranackih ideja i pro-
grama. S time u vezi ono povremeno i publicira odredeni propa-
gandni materijal. U ingerenciju udruZenja spada odredivanje kan-
didata za lokalne organe vlasti i rukovodenje izbornim kampanja-
18) Misli se na izborne jedinice za izbor zastupnika, &lanova Doma komuna. U svakoj izbornoj

jedinici bira se jedan zastupnik, dok broj kandidata nije ogranifen.
19) Podatak iz Mc Kenzie, cit. djelo, str. 187. Ovaj podatak se odnosi na Englesku i Wales,

a ne i na Skotsku i Sjevernu Irsku. U ovim krajevima je stranatka organizacija nesto

drugaé&ija.
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ma. Posljednjih desetak godina lokalne organizacije su duZne da
izvjestan procenat svojih prihoda daju u centralni fond stranke.
Njihova je nadalje duZnost da suraduju s regionalnom stranaé-
kom organizacijom i njenim organima kao i da budu u stalnom
kontaktu s rukovodeéim organima stranke. Prema nahodenju po-
jedine lokalne organizacije postoje razli¢iti oblici suradnje sa su-
sjednim lokalnim stranadkim udruZenjima.

Svaka lokalna organizacija bira svoj izvrini _odbor. Izvrini
odbor biraju ¢lanovi stranke i on je u stvari organ koji u lokalnim
razmjerima vrsi upravo nabrojene funkcije lokalnog udruZenja.
Fakti¢ki najodgovorniji posao u izvr$nom odboru ne vr$i pred-
sjednik nego tzv. agent koji ima naziv tajnika. To je sluZbenik,
profesionalac, narocito kvalificirano lice za vrienje funkcije koja
mu je namijenjena. Agent je placeni stranacki funkcioner koji je
pro$ao odredeni tecaj kojeg organizira centralno rukovodstvo stran-
ke i koji traje redovno barem 18 mjeseci®®). Po zavr§enom tecaju
i poloZenom ispitu, on dobiva neku vrst diplome, kao dokaz za
poloZeni ispit. Ovaj dokumenat izdaje Odbor za ispite Centralnog
ureda. Agent nije politi¢ar i on u pravilu nema politickih ambicija.
On je administrativno lice koje odli¢no poznaje organizaciju stran-
ke, metode rada u njenim organima, kao i propise izbornih zakona
§to mu pomaze kao prvom pomocéniku zastupni¢kog kandidata
prilikom izborne kampanje. Kona¢no, on mora poznavati tehniku
propagande, pridobijanje biraca, jednako kao $to je potrebmo 'da
znade osnovnu lokalnu problematiku i politicke odnose u izbornoj
jedinici. Zakljuéujuéi, moze se rec¢i da je agent diplomirani strué-
njak sa znanjima o stranackoj organizaciji i politici, koji vrsi je-
dnu od najvaznijih funkcija u lokalnom strana¢kom udruZenju, a
istovremeno je i prvi savjetnik zastupni¢kog kandidata prije i u
toku izbora, kao i uostalom zastupniku nakon $to je izabran.

Agent je u svom radu odgovoran kako izvrinom vijeéu lokalne
organizacije, tako i hijerarhijski nadredenom agentu koji djeluje
u regionalnoj organizaciji. Formalno, dakle, on je odgovoran i ho-
rizontalno i vertikalno, ali fakti¢ki je vertikalna odgovornost da-
leko izrazitija i znac¢ajnija. Centralni ured kao vrhovni administra-
tivni stranacki organ rukovodi radom svih agenata i nadzire nji-
hovu djelatnost. Osim toga, karijera agenta je u osnovi sluzbenicka;
on od lokalnog agenta moze postati regionalni agent, tj. Sef agent
veceg broja lokalnih agenata i konadno moZe dodi u centralni:ad:
ministraciju stranke. Izvrini odbor namjesta agenta, ali je obitno
za to potrebna preporuka centralnog rukovodstva.

Ovakva organizacija lokalnog udruZenja ukazuje na éinjenicu
kako je suvremenoj stranci potreban i profesionalni administra-
tivni aparat koji kao $to smo vidjeli i kao $to demo jo¥ vidjeti,

) v. Beer, cit. studija, str. 24. . S AN
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vréi znadajnu funkciju. Efikasnost stranke, a katkad ¢ak i pobjeda
na izborima moze da bude medu ostalim rezultat rada i umjesnosti
stranatke administracije.

Preostaje jo$ da se istakne da lokalna organizacija ucestvuje
u odredivanju zastupni¢kog kandidata za Dom komuna. Formalno,
zastupni¢kog kandidata odreduje samo lokalno udruZenje $to bi
znacdilo svi ¢lanovi stranke u izbornoj jedinici. Ali prije nego $to
do toga dode potrebno je da svoju suglasnost dade lokalni izvrini
odbor kao i jedan centralni rukovodeéi organ specijalno odgovo-
ran za izbor zastupnickih kandidata. Stalni savjetodavni odbor za
parlamentarne kandidate (Standing Advisory Committee on Par-
liamentary Candidates) je jedan od centralnih odbora stranke
koji vodi brigu o potencijalnom zastupnickom kandidatu. Ovaj
odbor sastavlja i listu ljudi koji dolaze u obzir da budu zastup-
ni¢ki kandidati. Ova lista se zatim upucuje lokalnim udruZenjima
kojima se preporucuje da prije svega s te liste pokusaju da nadu
¢ovjeka koji bi im odgovarao kao zastupnicki kandidat. To, me-
dutim, nije njihova duZnost, pa se u praksi dogada da one pred-
loze kandidata koji se ne nalazi na toj listi. Navedeni centralni
odbor i u ovom sluéaju razmatra kvalifikacije tako predloZenog
aspiranta za kandidata. On moze kako dati, tako i odbiti svoju
suglasnost. Odbijanje suglasnosti zna¢i da rukovodstvo stranke
neée prilikom izbora podrzati zastupni¢kog kandidata. Lokalna or-
ganizacija ée u tom sluéaju ostati bez materijalne potpore i svega
onoga $to prua dobro organiziran stranacki aparat prilikom iz-
borne kampanje. Ona ée biti prepu$tena samoj sebi, a pod takvim
okolnostima ni zastupni¢ki kandidat neée imati velike izglede da
bude izabran. Zbog toga su rijetki aspiranti za zastupnicke kan-
didate i lokalne organizacije koje bi iSle do kraja i zaista kandi-
dirale za zastupnika osobu za koju navedeni odbor nije dao svoju
suglasnost.

Postoji moguénost da u izbornoj jedinici ima viSe aspiranata
za zastupnit¢kog kandidata i da rukovodstvo stranke ne insistira
na jednom od njih veé stvarno prepusta odluku lokalnoj organi-
zaciji. U tom slu¢aju ¢e aspiranti biti pozvani na razgovor u izvrini
odbor. To je neka vrsta prethodnog ispita ili i intervjua. Poslije
toga ¢e izvr$ni- odbor glasati i na taj nain izborom odrediti za-
stupni¢kog kandidata. Ovaj izbor mora biti potvrden od plenuma
lokalnog udruZenja, ali to je redovno samo formalnost?!).

Odredenom ‘i:'astupniékorh kandidatu lokalna organizacija daje
prilikom izbora punu podrsku. Formiraju se &k i dobrovoljne
grupe stranackih -aktivista koji obilaze bira¢e u njihovim stano-
vima i kudama kako bi na ovaj katkad veoma efikasan nacéin pro-
pagirali stranku i njenog kandidata. Postoji i stranacka »stru¢na¢

21) v. Mc Kenzie, cit. djelo, str. 251.
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literatura namijenjena ovim aktivistima koja je puna korisnih sa-
vjeta za razgovore takve vrste s biradima.

ﬂu Drugi stupanj organizacije su regionalne stranatke-organiza-
cije ( Provincial Area Organisations). Svaka regionalna organizacija
obuhvaca teritorij od viSe izbornih jedinica, odnosno loka]pih stra-
nackih organizacija. U Engleskoj i Walesu ima ukupno 12 takvih
organizacija viSeg stupnja koje imaju ulogu da koordiniraju rad
lokalnih organizacija i da budu posrednik rukovodecih centralnih
organa i najniZih organizacija. NadleZnosti regionalne organizacije
aisu velike i njihov znacaj u strukturi stranke kao cjeline nisu od
veéeg znacaja. el

Regionalna organizacija ima svoj savjet (Area Council), izvr-
¢ni odbor (Area Executive Committee) i konaéno ured (Area office).

, U savjet ulaze predstavnici lokalnih organizacija. On se sastaje

.. svega 2—4 puta godisnje. Izvrini odbor je izabran od savjeta i on
obavlja najveéi broj poslova regionalne organizacije. Pri tom mu
pomaze ured kojim rukovodi regionalni agent. U uredu je zapo-
slen i odredeni broj sluzbenika. Regionalni ured se nalazi pod

" neposrednim rukovodstvom Centralnog ureda, $to vise, i regionalni

( agent je imenovan po Centralnom uredu te je odgovoran za svoj
rad litno generalnom direktoru tj. $efu Centralnog ureda??). S ob-
zirom na ovakav nacin regrutiranja agenta, koji vrii ujedno. i funk-
ciju tajnika savjeta moze se zakljuciti da je stranacka organizacija
na regionalnom stupnju manje samostalna od lokalne.

Tredi stupanj organizacije su razni centralni rukovodedi organi
stranke. To je prije svega Godi$nja konferencija, pa Centralno
vijece, zatim Nacionalni izvr$ni odbor, Centralni ured, parlamen-
tarna grupa i konaéno Sef stranke. Svaki od ovih organa ima od-
govarajuce nadleZnosti. S formalnog stanovi$ta odnosi medu nji-
ma nisu hijerarhijski, ve¢ odnosi koji se zasnivaju na pravima i
duZnostima. Stvarno medutim postoje medu njima vaZniji i manje
vazni organi, organi koji fakticki odluéuju i rukovode strankom
i koji to ¢ine samo formalno. _

Godisnja konferencija (The Anual Conference) je najbrojnije
rukovodece tijelo stranke. Ona ima ulogu manifestacionog godis-
njeg kongresa odnosno skupétine. Njoj prisustvuju predstavnici
lokalnih organizacija, agenti, ¢lanovi' Doma lordova koji su &lanovi
Centralnog vijedéa, ¢lanovi Doma komuna, predodredeni i utvrdeni
zastupnicki kandidati, predstavnici regionalnih organizacija, ¢lanovi
konferencije po polozaju itd. 2y

Konkretno sastav godinje konferencije izgleda ovako?®):

— 7 predstavnika iz svake lokalne organizacije izborne je-
 dinice iz Engleske, Walesa i Sjeverne Irske . . . . . 3.878

Z) v. Mc Kenzie, cit. djelo, str. 233 i d.
B) podaci, v. Beer, cit. djeld, .str.’ 26, ‘bilj. 8. -

L
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— Agenti u izbornim jedinicama iz Engleske, Walesa i

Sjeveime TeEkE  w. v @ ilw o w2 b ey 5o e 55
— Clanovi Doma lordova koji su ¢lanovi Centralnoag vijeca 100
— Clanovi Doma komuna (i zastupnicki kandigati); ovaj

broj varira s obzirom na konkretni broj ¢lanova u Domu

komuna koji su izabrani i utvrdeni broj zastupnickih

kandidata e o ST el T ) B 625

— predstavnici regionalnih organizacija . . . . . . . 320
— Clanovi konferencije po poloZaju i kooptirani . . . . 70
— Predstavnici iz Skotske i Sjeverne Irske . . . . . . 43
Ukupno 5.590

Godisnjoj konferenciji redovno ne prisustvuju svi oni koji bi
na to imali pravo. Navodi se, da joj obi¢no prisustvuje oko 3.000
udesnika??).

Konferenciji se podnose izvjestaji Centralnog vijeéa i Nacio-
nalnog ‘izvrinog vijeéa. Ona diskutira i izglasava predloZene rezo-
lucije i u tome se njena nadleZnost uglavnom iscrpljuje. Njena
stvarna funkcija ima manifestacioni i propagandni karakter. Ona
treba da pokaZe jedinstvenost pogleda, stranalki entuzijazam i da
s time u vezi pruZi punu podr$ku rukovodeéim izvr$nim organima.
Politi¢ki znacaj konferencije je u pravilu beznacajan.

Centralno vijee (The Central Council) ima mnogo sli¢nosti
s Godi$njom konferencijom. I ono je glomazno po svom sastavu,
a sastaje se svega jednom godi$nje. U sastav ulaze delegati lokal-
nih organizacija, po detiri iz svake izborne jedinice, predstavnici
regionalnih organizacija, svi ¢lanovi Nacionalnog izvr$nog odbora,
¢lanovi Parlamenta i bududi zastupnicki kandidati kao i neki vaz-
niji stranacki funkcioneri. Vijeée broji oko tri hiljade ¢lanova, od
kojih nikada nisu svi prisutni. Prisustvuje mu i $ef (leader) stran-
ke, koji ne prisustvuje godi¥njoj konferenciji. Vijece je prilika da
se delegati lokalnih organizacija i ostali ¢lanovi vaznijih stranackih
organa sastanu u toku godine, izmedu dvije godi$nje konferencije,
kako bi se razmatrala najvaznija stranatka problematika. Pri tom
su nadleZnosti ovog skupa priliéno male. Ono sluZi kao tribina za
razmjenu misljenja, ono slula izvje$taj Nacionalnog izvrinog od-
bora, a prema potrebi izglasava i rezolucije. Samo u iznimnim si-
tuacijama Centralno vijeée moZe biti pozvano da donosi i neke
znadajnije odluke. Tako je ono npr. nadleZno da donosi statut®)
stranke i da ga mijenja.

Izvrsni odbor Nacionalne unije (National Union’s Executive
Committee) je jedan od vrhovnih egzekutivnih organa stranke.
Kao §to ¢emo vidjeti, nije jedini. Smatra se da on obavlja poslove

24) Mc Kenzie, cit. djelo, str. 189, :
25) v. The Rules and Standing Orders of the National Uniom, London, 1951.
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Centralnog vijeda izmedu njegovih zasjedanja. Izvrsni odbor je sa-
stavljen od oko 150 &lanova, koje biraju regionalne organizacije
i Centralno vuece Sef stranke (leader) po polozaju je ¢lan odbora.
Vedi broj n jegomh ¢lanova se u pravilu regrutira iz redova posla-
nika, ¢lanova parlamentarne grupe.

Izvr$ni odbor razmatra pojedine prijedloge i nacrte rezolucija
i on je nadleZzan da imenuje generalnog direktora, u stvari, glav-
nog agenta, Sefa Centralnog ureda. Postoji uostalom uska pove-
zanost izvrinog odbora sa Centralnim uredom koji vr$i funkciju
najviSeg administrativnog organa stranke. Dok bi se Izvrini odbor
mogao donekle klasificirati kao politicko-izvrino tijelo stranacke
egzekutive, Centralni ured bi bio upravna strucna sluzba ove iste
egzekutive.

Izvréni odbor ima i svoje pomocdne, uglavnom savjetodavne
organe. To su: odbor za politicki odgoj; odbor koji je nadleZan
za stranacku problematiku koja se odnosi specijalno na Zene (rad
7enskih organizacija, klubova itd.); odbor koji razmatra rad orga-
nizacija tzv. mladih konzervativaca; odbor za sindikalnu proble-
matiku; odbor za probleme lokalne samouprave i odbor za pro-
pagandu.

Ovi odbori nisu istovetni s nekim drugim odborima sli¢nog
sastava. Postoje, naime, odbori koje bira Nacionalni izvrini odbor
i u koje ulaze njegovi ¢lanovi kao i izabrani ¢&lanovi parlamen-
tarne grupe kao i neki drugi funkcioneri, a koji imaju duZnost da
savjetuju ne Izvrsni odbor nego $efa (leader) stranke. Zbog toga
Sef stranke ima pravo da imenuje predsjednika i njegovog zamje-
nika svakog takvog odbora. Tako postoji: 1. Savjetodavni odbor
za politiku. To je jedan od najvaznijih odbora u stranci uopde.
On razmatra politi¢ki program, stavove, politicku taktiku i pred-
laze konkretne odluke.

2. Savjetodavni odbor za financije koji razmatra financijsku
politiku stranke i predlaZze s time u vezi poduzimanje odgovara-
jué¢ih mjera.

3. Savjetodavni odbor za zastupnitke kandidate. Ovaj odbor
razmatra mogucénost kandidiranja pojedinih aspiranata. Ispituje
njihove politi¢ke sposobnosti, znanja, oratorsku vjestinu, strana-
¢ku proglost, liéni karakter i kona¢no financijsku situaciju2). U
njegovu nadleZnost ide i sastavljanje liste moguéih kandidata, koja
se dostavlja lokalnim organizacijama po izbornim jedinicama, kao
I razmatranje od njih predloZenih aspiranata.

‘4. Odbor za organizaciju ispita agenata vodi brigu oko poli-
tickog i stru¢nog izobrazavanja agenata.

Centralni ured (The Central Office) je, kao $to je ve¢ reéeno
Osnovni administrativni organ upravni mozak stranke. Nominalni

15) v. Mc Kenzie, cit. djelo, str. 216.



30 POLITICKA MISAOQ

Sef ureda je predsjednik (chairman), obi¢no ugledni i iskusni po-
liticar. Sef ureda je generalni direktor (ranije se nazivao glavnim
agentom). U uredu je zaposleno oko 200 sluzbenika. Kao $to je
ve¢ receno, Centralni ured direktno rukovodi svim agentima stran-
ke kako u regionalnim, tako i u lokalnim organizacijama. Osnovna
funkcija ovog organa je da se stara da stranacka organizacija u
cjelini dobro funkcionira. U tu svrhu ured ima i odredeni broj
odjeljenja i to: 1. Odio za organizaciona pitanja, 2. Odjele za pro-
pagandu koji se brinu za izdavatku djelatnost, za odnose s javno-
§¢u, s radijom i televizijom. (U toku izbornih kampanja $tampaju
se deseci milijuna letaka, plakata, brosura i ostalog propagandnog
materijala); 3. Odio koji se posebno brine da omogudi zastupnicima
da javno nastupe i odrZe neki govor, ili da to ¢ine neki drugi istak-
nutiji politi¢ki i dru$tveni radnici; istovremeno ovaj odio orga-
nizira tecajeve za govornistvo; 4. Odio koji se bavi problemima
lokalne samouprave, a posebno izborima za lokalne funkcionere
kojima pruza pomo¢ kako prije, tako i poslije izbora; 5. Odio koji
se bavi industrijskom problematikom. (Tu su u pitanju radni odno-
si, sindikalna pitanja, socijalni problemi itd.); 6. Odio za organiza-
cije i op¢u problematiku mladih konzervativaca.

' U okviru Centralnog ureda postoje i dvije daljnje institucije
koje uzivaju veliku autonomiju, a dane su im znacajne funkcije.
Jedna je — Konzervativni politi¢ki centar (Conservative Political
Centre), a druga — Istrazivacko odjeljenje Research Department).
U politickom centru studiraju se pojedini problemi vanjske i unu-
trasnje politike, ekonomike, pisu elaborati, raspravlja o perspek-
tivnim planovima i programima. To je u stvari idejni centar stran-
ke. U istrazivatkom odjeljenju skupljaju se svi moguéi podaci koji
se zatim sistematski sreduju, pidu se saZeti izvjestaji i informacije
koje su namijenjene prvenstveno zastupnicima-clanovima stranke,
jer se radi o pitanjima koja ¢e biti predmet odluéivanja u Parla-
mentu, daju strué¢na objasnjenja itd. To. je u neku ruku struéna
sluzba za zastupnike.

‘Sluzbene publikacije Konzervativne stranke inzistiraju da pri-
kazu Centralni ured kao savjetodavni i pomocni organ. Ali on je
stvarno mnogo vise od toga. Uz Sefa stranke kojemu je jedino pod-
reden, to je organ koji dirigira i nadzire, u kojem sazrijevaju od-
luke i kojil.qsigurava njihovo provodenje kad ih ef stranke jednom
usvoji. »Bilo bi te$ko zamisliti viSe i évrice upleten sistem oligar-
hijske kontrole poslova jedne politi¢ke stranke ... .« kaZe za poloZaj
Centralnog ureda i Sefa stranke jedan od Ilajb()l_]lh poznavalaca
engleskih politickih stranaka.?”)

27) Mc Kenzie, cit. djelo, str. 291. I jo¥ jedan citat od istog autora: »Stranacka blmkmcljm
odgovorna jedino 3efu stranke jednako tako u cijelosti kontrolira poslove stra.nke . kac
i pred 60 godina= (str. 291). :
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Parlamentarna grupa je idudi rukovodedi organizam stranke.
Grupu ¢ine svi poslanici ¢lanovi stranke u Domu komuna. U svoj-
stvu promatraca prisustvuju i jedan do dva lorda koje delegiraju
¢lanovi stranke — lordovi. Ako je stranka na vlasti tada ministri
obi¢no ne prisustvuju sastancima grupe. Naprotiv, kada stranka
nije na vlasti ¢lanovi tzv. kabineta u sjeni redovito ulestvuju na
sjednicama koje se odrZavaju u prosjeku jednom tjedno. Parla-
mentarna grupa u Konzervativnoj stranci nema ni izdaleka onaj
znacaj koji ima parlamentarna grupa Laburisti¢ke stranke. Auto-
ritativni polozaj Sefa stranke odnosi se naime i na parlamentarnu
grupu. Zbog; toga ona u pravilu ne donosi znaajnije odluke samo-
stalno, nego je potrebna prethodna suglasnost Sefa stranke.

Sef stranke (leader) je u hijerarhijskoj ljestivici rukovodeéih
organa, svakako organ broj jedan. Sef stranke nije samo najzna-
¢ajnija li¢nost stranke, on je ujedno i njen najvisi organ. On je Sef
parlamentarne grupe i stvarni 3ef Centralnog ureda. On je nadle-
7an da imenuje samostalno, prema svom nahodenju, ministre, kad
je stranka u vlasti, a kad je stranka u opoziciji, on je nadleZan da
imenuje ¢lanove tzv. kabineta u sjeni. On govori za stranku, on je
predstavlja i konaéno, najéeiée, on i donosi odluke. Rezolucije,
preporuke i svi drugi akti koji se donose na Godi$njoj konferenciji
ili u Centralnom cije¢u imaju samo savjetodavni karakter. Sef
stranke odlu¢uje §to ée od toga prihvatiti, a §ta ne. On je kako smo
vidjeli, nadlezan, da imenuje predsjednika Centralnog ureda, da
imenuje glavnog blagajnika stranke i niz drugih vaznih funkcione-
ra, medu ostalim, predsjednike nekih znadajnih savjetodavnih od-
bora.

Sefa stranke biraju zastupnici i lordovi — ¢lanovi stranke,
utvrdeni zastupnic¢ki kandidati i ¢lanovi Nacionalnog izvr$nog od-
bora.?8) Jednom izabran on prakti¢ki nije podlozan rei;bom, niti
je to, uostalom, propisano statutom. On nije duZan da polaze ra-
¢un o svom radu i zato nikome i ne daje izvjestaje. Drugim rijeci-
ma 011l je za svoj rad neodgovoran. Zbog toga ima razloga kada se
govorl o oligarhijskoj i autokratsLOJ strukturi Konzervativne
Strank*e

Pd:lozaj Sefa stranke, koliko god bio stabilan, moZe da bude
ugrozen u slucaju nekih teskih politi¢kih kriza, pohtléklh poraza
stranke itd.2®)

Na kraju, zbog boljeg razumijevanja, evo grafi¢kog prekaza orga-
nizacione strukture Konzervativne stranke:

28) v. Beer, cit. djelo, str. 16, bilj. 4.
29) pr. ostavka Edena kao fefa stranke 1956. makon tzv.,.sueske krize. .

4
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Organizaciona struktura Konzervativne stranke?®?)

Sef stranke
Parlamentarna
grupa u Parlam.
God. skupstina Izvrini odbor Centralni
stranke Nac. unije ured
Centralno
vijece
Regionalni Regionalni
savjeti uredi
Stranatke organizacije g i
po izbornim jedinicama Agenti

30) iz Mc Kenzie, cit. djelo, str. 186. :
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p) Laburisti¢ka stranka

0d 1900. kada je osnovana pa sve do danas, Laburisti¢ka stran-
ka je najuze povezana sa sindikatima. Zbog boljeg razumijevanja
uloge i znacaja sindikalnih organizacija unutar stranke potreban
je krac¢i historijski uvod.

Prvobitno, nakon osnutka stranke, ¢lanovi stranke nisu bili
pojedinci, nego samo kolegijalna tijela. Pojedinci su mogli biti
&anovi stranke, ako se tako moZe redi, samo indirektno. Clanovi
stranke bili su iskljuc¢ivo sindikalne organizacije, zadruzne orga-
nizacije, udruzenja i klubovi. Ako je sindikalna organizacija bila
¢lan stranke onda su to bili i svi njeni ¢lanovi, automatski, iako se
mnogi od njih nisu nikada izjasnili ¢ak ni kao simpatizeri stranke.

1908. pokrenuo je Zeljezni¢ar Osborn sudski postupak protiv
svog sindikata s navodom da sindikat nema pravo da u politicke
svrhe upotrebljava novac koji uplaéuju njegovi ¢lanovi u ime sin-
dikalne ¢lanarine. U to vrijeme davala je svaka sindikalna organi-
zacija odredenu svotu godi$nje u blagajnu Laburisticke stranke i
to svotu koja je bila srazmjerna broju ¢lanova sindikata — prema
unaprijed odredenoj kvotaciji. Sudenje se dosta zavuklo i proslo
je viSe instanca. Kona¢no je Dom lordova, kao vrhovni sud, donio
presudu u korist Osborna. Zbog toga je Parlament donio 1913.
zakon, tzv. Trade Union Act, u kojem se propisuje slijedece: sindi-
kalna organizacija moZe odlué¢iti da kolektivno pristupi jednoj
politickoj organizaciji, ali preduvjet za to je da ¢lanovi o tome
tajno glasaju i da za takvo pristupanje glasa veéina ¢lanova sindi-
kalne organizacije. Svaki ¢lan takve sindikalne organizacije placda
dodatnu ¢lanarinu, dakle, uz sindikalnu i politicku ¢lanarinu koju
zatim sindikat daje stranci. Medutim, Zakon od 1913. propisuje,
da ¢lan sindikata moZe izri¢itom izjavom odbiti da plati dodatnu
¢lanarinu. To je tzv. »contracting out« sistem. .Ovaj sistem jo$ je
uvijek u prilicnoj mjeri pogodovao Laburistickoj stranci, kako se
odmah ispostavilo, bilo je naime veoma malo pojedinaca koji su
davali izri¢ite pismene izjave da nisu spremni davati dodatnu poli-
ticku ¢lanarinu, pa je tako i dalje ostala situacija kao i ranije. Ako
se sindikalna organizacija uc¢lanila u stranku, automatski su gotovo
svi njeni ¢lanovi bili ¢lanovi Laburisti¢ke stranke.

Situacija se potpuno izmijenila 1927. To je godina kada su
konzervativci na vlasti. Uvidajué¢i da su im laburisti postali naj-
opasniji protivnik oni navedene godine izglasavaju zakon koji je
imao tendencu da naudi, a eventualno i ugrozi sam opstanak Labu-
risticke stranke. Ovaj novi Trade Union Act propisuje da dopunsku
politi¢cku sindikalnu ¢lanarinu treba da plate samo oni ¢lanovi sin-
dikata koji dadu izri¢itu pismenu izjavu da Zele plaéati ovu ¢la-
narinu. Vise se, dakle, ne polazi od pretpostavke da je svaki ¢lan

3 Politika misao
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sindikata automatski voljan da plaéa politi¢ku ¢lanarinu. To je tzy.
»contracting in « sistem.

Po navedenom zakonu od sada se, dakle, predvida da postoje
dvije vrste ¢lanova sindikata — jedni su samo ¢lanovi sindikata j
nisu istovremeno ¢lanovi Laburisti¢ke stranke, i drugi koji se izri-
¢ito u tom smislu izjasne i koji su kako ¢lanovi sindikata tako i
¢lanovi stranke.

Nije potrebno posebno isticati da je donoSenje ovog zakona
ozbiljno utjecalo na broj indirektnog ¢lanstva u Laburisti¢koj
stranci. Do 1927. Laburisti¢ka je stranka imala oko 3,000.000 ¢&la-
nova. Ovaj broj je nakon 1927. pao na 2,000.000.3)

Laburisti su iskoristili prvu mogucu priliku da ukinu ovaj za-
kon iz 1927. Ova prilika im se ukazala poslije II svjetskog rata,
kada su doéli na vlast. Godine 1946. donose zakon kojim se ukida za-
kon iz 1927. Na taj na¢in opet je uveden sistem koji je postojao
po zakonu iz 1913, tzv. »contracting out« sistem, tj. ako sindika-
lista Suti smatra se, pretpostavlja, da je voljan placati dopunsku
politicku ¢&lanarinu. Clan sindikata je, dakle, automatski i ¢lan
Laburisti¢ke stranke. Jedino, ako dade izri¢itu izjavu da ne Zeli
biti ¢lan stranke, on neée placati dopunsku élanarinu. Kao nepo-
sredna posljedica ovog zakona iz 1946. broj ¢&lanova Laburisticke
stranke je porastao sa 2,600.000 na 4,000.000 ¢lanova.

Psihologki momenat, kako vidimo, ima kod vedeg broja &la-
nova Laburisticke stranke vaznu ulogu. Ljudi ne vole da javno
istupe i izri¢ito izjavljuju kako ne Zele biti ¢lanovi stranke. I zbog
ove $utnje oni postaju ¢lanovi, doduse, indirektni ¢lanovi stranke,

Moglo bi se postaviti pitanje kakvog je karaktera ovo ¢élanstvo
i kakva je to privrZenost koja veZe €lanove uz stranku? Kao da
nema suviSe mnogo uvjerenja ili politicke izgradenosti, nego je
viSe u pitanju inertnost pojedinaca.

1955, Laburisti¢ka je stranka imala oko 6,700.000 ¢lanova. Od
toga otpada na udruZene, indirektne ¢lanove vise od 5,500.000, a na
individualne nesto viSe od 1,000.000.32) Individualno élanstvo po-
stalo je mogude, naime, od 1918. g. Ovi ¢lanovi, dakle, nisu ili ne
moraju biti ujedno i ¢lanovi sindikata, zadruznih saveza itd.

Brojnost ¢lanova engleskih stranaka se rijetko objavljuje, 1
gotovo nikada se ne daju o tome sluzbeni-podaci. Ovo se smatra
kao nekom tajnom, vjerovatno zato, da moguca fluktuacija (naro-
¢ito kad je u pitanju opadanje broja élanstva) ne uti¢e negativno
na biracke mase.

Clanarine koje placaju ¢lanovi udruZenih organizacija (prven-
stveno sindikati) pet puta su vece od ¢lanarina koje se skupljaju
po lokalnim organizacijama u kojima su uélanjeni individualni ¢la-

3) v. M. Du'verger, Les partis politiques, str. 99, Paris, 1951.
32) v. Mc, Kenzie, cit. djelo, str. 601, bilj. 1.




GJANKOVIC, DVOSTRANACKI SISTEM U VEL. BRITANIJI 35

novi. Sindikati i na druge nacine finansiraju i daju velike nov¢ane
priloge Laburisti¢koj stranci.

U novoj homogenoj laburisti¢koj vladi od 1945. od 20 ¢lanova
kabineta, 9 ih je bilo regrutirano iz redova aktivnih sindikalnih
funkcionera. Na svim izborima daju sindikati financijsku garan-
ciju (potrebnu po engleskom zakonu) za odredeni broj zastupni-
ka. Na parlamentarnim izborima 1951. takva garancija je dana za
139 kandidata, od toga je 105, tj. 75%, bilo izabrano. Lokalne orga-
nizacije su kandidirale i dale zakonom propisani polog za 436 kan-
didata, od toga je izabrano svega 173 zastupnika, tj. 40%.3) Kan-
didati podrzani i od sindikata kao da sa viSe sigurnosti mogu raéu-
nati na uspjeh.

Prvi i osnovni stupanj u organizacionoj strukturi stranke su
lokalne organizacije koje djeluju u izbornim jedinicama. Takvih
organizacija ima u 613 izbornih jedinica (The Constituency Orga-
nisation of the Labour Party).

U ovu organizaciju moze se uclaniti svaka osoba koja je navr-
géila 16 godina i koja prihvaca statut i program stranke. Placanjc
¢lanarine je obavezno, ali je njen iznos minimalan, 6 ilinga godis-
nje. Dio ovog iznosa lokalna organizacija je duzna da daje u central-
ni fond stranke.

Osim induvidualnih ¢lanova koji ¢ine preteznu vedinu ¢lanstva
lokalnih organizacija, postoji mogucnost da postoje i kolegijalni
¢lanovi, kao $to su male lokalne sindikalne organizacije, lokalne
zadruZne organizacije i udruZenja.

Ne postoji jedinstveni tip lokalne organizacije. U raznim kra-
jevima zemlje primjenjuju se razni organizacioni oblici. Tako npr.
mnoge lokalne organizacije imaju svoje podru¢ne organizacije koje
se formiraju u naselju, ulicama itd.

Osnovni organ lokalne organizacije je op¢i rukovodeci odbor
(General Management Committee). On je sastavljen od delegata
podruénih organizacija, od delegata posebnih Zenskih sekcija stran-
ke kao i od delegata kolektivnih ¢lanova. Ovaj opéi odbor bira svoj
izvr$ni odbor koji fakti¢ki rukovodi radom organizacije. Ukoliko
u izbornoj jedinici postoji agent stranke (profesionalac, jednako
kao i u Konzervativnoj stranci) onda on vr3i funkciju tajnika iz
vrinog odbora.

Agenti u Laburisti¢koj stranci imaju nacelno, a i fakticki istu
onu Siroku nadleznost i vaznost kao i u Konzervativnoj stranci. To
Su posebno izobraZeni partijski sluzbenici kojima su povjerene pri-
marno organizacione duZnosti, kao i uloga prvih pomoénika prili-
kom izbornih kampanja. Financijske poteskoce Laburistitke stran-
ke dovode do toga da su agenti prili¢éno slabo placeni ida je stoga

33) v. Mc Kenzie, cit. djelo, str. 554. Polog propada ako kandidat nije dobio zakonom odredeni

’

minimalni postotak glasova.
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tes$ko regrutirati za ovaj polozaj kvalitetne ljude. Nedostatak kv;.
litetnog kadra odrazava se katkad i na rad cijele lokalne organizs.
cije, pa se dogada da to ima i svojih reperkusija u izbornim rezyl.
tatima. Osim toga, u veéini izbornih jedinica agenata ¢ak i nemg
jer stranka nema sredstava da ih plada.?*) To je veliki minus 73
stranku i handicap u borbi protiv Konzervativne stranke. Broj ep.
tuzijasta, odanih i aktivnih ¢lanova stranke veoma je mali. Veéing
¢lanova je potpuno pasivna i ne odlazi ¢ak ni na sastanke organi-
zacije. Smatra se da je svega 1 — 5% ¢lanova, partijski aktivno.ss)
Pod takvim okolnostima i u nedostatku agenata o&ito je da lokalne
organizacije imaju mnogo problema koje njihovi protivnici u tabo-
ru Konzervativne stranke nemaju, ili ne u toj mjeri.

Lokalne organizacije imaju mnogo duznosti. One treba da Sire
laburisti¢ke ideje i da propagiraju program stranke, da organizi
raju sistematski rad ¢lanova i podruénih organizacija, da pridobi-
jaju birade, da prilikom izbornih kampanja podupiru zastupnic¢kog
kandidata, da sakupljaju novéana sredstva itd. One su takoder
nadlezne da odreduju zastupnickog kandidata, ali se smatra, da
je pri tom njihova autonomija manja nego $to je imaju lokalne
organizacije Konzervativne stranke.?®) Postoji, naime, nepisano pra-
vilo da je za odredivanje zastupni¢kog kandidata neophodna pret-
hodna suglasnost Nacionalnog izvrinog odbora stranke. Lokalna
organizacija moZe predloziti Nacionalnom izvr§nom odboru osobu
koju ona smatra pogodnom za poloZaj kandidata, ali bez odobrenja
ovog rukovedeceg organa ona se fakticki ne moZe upustiti u to
da takvu osobu stvarno kandidira. Za to joj nedostaju financijska
sredstva. Bez financijske pomodéi rukovodstva stranke zastupnicki
kandidat i lokalna organizacija bili bi gotovo onemogudeni da vode
izbornu . kampanju. Financijska samostalnost mnogih lokalnih or-
ganizacija Konzervativne stranke daje im i veéu autonomiju. Osim
toga su shvadanja discipline, koliko god je ona minimalna, ipak
vi$e razvijena u Laburisti¢koj nego u Konzervativnoj stranci. I kod
laburista Nacionalni izvr§ni odbor sastavlja listu moguéih zastup-
ni¢kih kandidata koju onda dostavlja lokalnim organizacijama na
uvid. Opisani su slu¢ajevi kad je Izvr$ni odbor preporudio lokalnoj
organizaciji da kandidira nekog konkretnog prominentnog stra-
nackog funkcionera. Sve u svemu moze se zakljuditi da je odredi-
vanje zastupni¢kog kandidata u zajedni¢koj nadleznosti lokalne
organizacije i rukovodstva stranke, ali tako da posljednja rije¢ pri-
pada rukovodstvu.

Jednom izabran zastupnik nije ovisan o lokalnoj organizaciji,
iako on s njom ostaje u stalnom kontaktu. Prilikom isteka njegovog
mandata, lokalna organizacija nece, u pravilu, traZiti drugog kaun-
34) 1951, Laburistiéka stranka imala je agente u 296 izbornih jedinica, 1961. je ovaj broj

smanjen na 210. Podaci iz Mc Kenzie, cit. djelo, str. 543.

35) Mc Kenzie,  cit, djelo, str. 547.
36) v. Bulmer — Thomas, The Party System in Great Bntmu, str. 208, London, 1953.
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didata. Polazi se, dakle, od pretpostavke da ¢e zastupnik biti po-
novno izabran.

1dudi, visi stepen u organizacionoj strukturi Laburisti¢ke stran-
ke su regionalne organizacije. Za Englesku, Wales i Skotsku postoji
ukupno 11 takvih organizacija. Osnovni organ je regionalni savjet
koji bira svoj izvrsni odbor. Uz izvr$ni odbor postoji i regionalni
ured kojim rukovodi regionalni agent. I kod laburista kao i kod
konzervativaca, agent, koji vi$i funkciju tajnika savjeta nije odgo-
yoran savjetu ni izvr$nom odboru nego neposredno odgovaraju-
¢em rukovodeéem organu stranke, tj. Glavnom uredu. Uloga regi-
onalne organizacije nije znadajna i njene nadleznosti su prili¢no
ogranic¢ene. Radi se uglavnom o koordinirajucoj funkciji rada lokal-
nih organizacija.

U regionalnom savjetu nalaze se delegati lokalnih organizacija
stranke kao i delegati pojedinih sindikalnih i zadruZnih organiza-
cija koje kao takve imaju svoju regionalnu organizaciju. Za razliku
od savjeta koji se sastaje u pravilu samo jednom godisnje, izvrini
odbor se sastaje prosje¢no jednom u dva mjeseca. Osnovnu aktiv-
nost vrii regionalni ured u kojem se nalazi uz agenta i manji broj
placenih sluzbenika i funkcionera. Nedostatna financijska sred-
stva i ovdje svode broj pladenih partijskih radnika na minimum.

Pod pojmom rukovodstva stranke treba uvrstiti Godi$nju kon-
ferenciju, Nacionalni izvr$ni odbor, Glavni ured, parlamentarnu

. grupu i Sefa stranke. Kao §to se moZe odmah primijetiti za razliku

Tod Konzervativne stranke, Laburisticka stranka nema organ koji

\ bi bio adekvatan Centralnom vije¢u. Apstrahirajué¢i ovu razliku
‘organizaciona shema je kod obih stranaka identi¢na. To, medutim,
ne znac¢i da su odnosi medu pojedinim organima identi¢ni, jer oni
to nisu.

Godisnja konferencija je formalno najvisi organ stranke. Iako
brojna po svom sastavu, ona ipak nije tako glomazno tijelo kao
njen pendant u suparni¢koj stranci. Svaka stranacka organizacija,
a to se odnosi kako na sindikalne i zadruZne organizacije, tako i na
lokalne organizacije, ima pravo da delegira jednog predstavnika sa
pravom glasa na 5.000 ¢lanova koji placaju ¢élanarinu3?) Pravo na
dodatne delegate (i glasove) imaju organizacije s dodatkom od vise
od 2.500 ¢lanova (npr. sa 7.501 ¢lanom). Konferenciji nadalje ima-
ju pravo da prisustvuju ¢lanovi stranke iz oba doma Parlamenta,
zastupnic¢ki kandidati i ¢lanovi Nacionalnog izvr$nog odbora. Samo
Sto udesnici konferencije po poloZaju nemaju status delegata i ne-
maju pravo glasa. Konaéno, konferenciji mogu prisustvovati i agen-
ti stranke (bez prava glasa). Ukupno broj moguéih ucesnika kon-
ferencije prelazi 2.000, ali stvarno se ovaj broj nije popeo nikada
Iznad 1.100. Mnogi delegati, naroéito sindikalnih organizacija, nai-
me, ne prisustvuju konferenciji. Razlog za to se moZe nadi u sistemu

37) Glasa se listi¢ima, a ne dizanjem ruku kao na Konferenciji Konzervativne stranke.
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glasanja. Uobicajila se praksa tzv. blokovskog glasanja, $to znaéi
da svaka organizacija daje sve svoje glasove odjednom. Na taj
nacin samo jedan prisutni delegat organizacije moZe da glasa, ako
je za to ovlasten, s onoliko glasova na koliko glasova organizacija
ukupno ima pravo.

S obzirom da Godi$nja konferencija predstavlja ¢lanstvo stran-
ke logi¢no je da sindikati raspolaiu s daleko veéim brojem gla
sova (i delegata) nego sve ostale organizacije (zadruZne, lokalne,
klubovi, udruZenja) zajedno. Sindikat transportnih radnika, na
primjer, ima 830.000 ¢lanova koji su ujedno i ¢lanovi Laburisti¢ke
stranke, $to zna¢i da samo ova sindikalna organizacija ima gotovo
isti broj ¢lanova kao sve lokalne organizacije stranke $irom cijele
zemlje zajedno. Zbog takvog odnosa u broju ¢&lanova, sindikalne
organizacije raspolazu sa oko 5/6 svih glasova na konferenciji. Dru-
gim rijec¢ima bez suglasnosti preteZzne veéine sindikalnih organiza-
cija konferencija ne moze donijeti nijednu odluku.

U komparaciji s godi$njom skupstinom Konzervativne stran-
ke konferencija laburista ima viSe radni, a manje manifestacioni
karakter. Ona, uostalom, ima i znacajnije nadleZnosti. Konferen-
cija raspravlja o izvje$taju Nacionalnog izvrinog odbora o njegovu
radu kroz proteklu godinu. Delegati ¢esto puta ne iznose samo
svoja mi$ljenja nego i misljenja onih koji su ih delegirali. OStre
diskusije i razlike u misljenjima gotovo su redovita pojava $to se
odrZava i u katkad tijesnim rezultatima kod izglasavanja pojedinih
rezolucija. Ipak, u pravilu, Nacionalni izvrini odbor uspje$no ru-
kovodi radom konferencije te se veoma rijetko dogada da bi bila
izglasana rezolucija koju izvrini odbor ne odobrava. Osim za izgla-
savanje rezolucije, konferencija je nadlezna da donese izborni pro-
gram stranke ukoliko predstoje izbori. Ovdje vrijedi pravilo da ce
konferencija izglasati samo onaj program koji je veé¢ unaprijed
usvojen ne samo od Izvr$nog odbora nego i od parlamentarne gru-
pe. Osim izbornog programa koji se donosi prilikom svakih parla-
mentarnih izbora, konferencija je jedini organ stranke nadlezan za
dono$enje idejnog programa. Program stranke donesen 1918. jo$ i
danas s izvjesnim izmjenama vrijedi. Mijenjanje programa priliéno
je komplicirano jer se traZi specijalna (2/3) vecina glasova. Ono je,
dakle, moguce samo ako to podrzavaju sindikalne organizacije.

Izbor Nacionalnog izvrinog odbora vr$i konferencija po poseb-
noj proceduri. Ova procedura ide za tim da u izvjesnoj mjeri ogra-
ni¢i utjecaj sindikalnih organizacija prilikom izbora najviseg iz
vr$nog organa stranke.

Nacionalni izvr$ni odbor je sastavljen od 28 ¢lanova. Od toga
26 ¢lanova bira Godis$nja konferencija, dok $ef parlamentarne grupe
(koji je ujedno i Sef stranke) i njegov zamjenik ulaze u Izvr$ni
odbor po svom poloZaju. 12 ¢lanova Izvrinog odbora biraju isklju-
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givo delegati sindikalnih organizacija na konferenciji, i to redovno
izmedu svojih ¢lanova. 7 ¢lanova biraju iskljucivo delegati lokalnih
organizacija. Jednog ¢lana biraju iskljutivo delegati zadruznih or:
ganizacija te ostalih kolektivnih ¢lanova (udruZenja, klubovi). Svi
delegati na konferenciji u€estvuju u izboru 5 ¢lanova Izvrinog odbo-
ra koji moraju biti Zenskog spola, jednako kao §to ucestvuju u
izboru blagajnika. Tako se ovim sistemom glasanja Zeljelo ograniéiti
sudjelovanje delegata sindikalnih organizacija koji bi inace prema
syojoj brojcanoj snazi mogli izabrati kompletni Izvr$ni odbor, cilj
nije postignut. I to zato jer sindikalne organizacije biraju 12 svo-
jih delegata, a ucestvuju u izboru 5 Zenskih ¢lanova i blagajnika,
§to znaci da od 28 c¢lanova Izvr$nog odbora one same mogu jo$
uvijek da izaberu 18.

Postoji u stvari dvadeset i deveti ¢lan Izvr$nog odbora, a to
je sekretar Glavnog ureda, $ef najviSeg administrativnog organa
stranke. Njega bira Godi$nja konferencija, ali na prijedlog Izvrnog
odbora pa se stoga ne smatra punopravnim ¢lanom tog odbora.

Vedina ¢lanova Nacionalnog izvr§nog odbora su zastupnici, koji
su prema tome ujedno i ¢lanovi parlamentarne grupe. To je veoma
korisno, s obzirom na usku suradnju ova dva stranacka tijela.

Izvréni odbor ima i nekoliko pododbora: 1. Pododbor za orga-
nizaciona pitanja (on vodi raduna i o buduc¢im zastupni¢kim kan-
didatima); 2. Pododbor za internacionalne veze; 3. Pododbor za
commonwealth; 4. Pododbor za politiku i propagandu i 5. Pododbor
za financije. Clanovi po poloZaju svakog od tih pododbora su $et
stranke i njegov zamjenik, predsjednik i potpredsjednik Izvrsnog
vijeéa i blagajnik stranke. Ostale ¢lanove pododbora bira Izvrino
vijece iz svoje sredine. Pododbori, sastavljeni na taj nadin od
politickih funkcionera u uskom su kontaktu s odgovarajuéim odje-
lima Glavnog ureda.

Izvréni odbor bira iz svojih redova svake godine svog pred-
sjednika i potpredsjednika. Ovaj polozaj nije politicki narocito
znacajan.

Iz naziva pododbora vidljive su nadleZnosti Izvrinog odbora.
Uz to u njegovu funkciju spada nadzor nad radom lokalnih i regi-
onalnih organizacija, odrzavanje stranacke discipline®®) i opce ru-
kovodenje poslovima stranke.

Glavni ured (The Head Office) kao najvi$i administrativni or-

gan stranke nije podreden Sefu stranke (kako je to sluéaj u Kon- 7/

zervativnoj stranci) nego samom Izvr$nom odboru. To je jedna
od vaznih razlika u organizacionim odnosima izmedu obje stranke,
a ukazuje na drugadiji polozaj $efa stranke u Laburisti¢koj stranci.
On nema ni izdaleka onaj autoritativni polozaj kojeg zauzima kon-
38) Izvrini odbor je u nekoliko navrata iskljufio iz stranke &ak i prominentne zastupnike

zbog nediscipline (jer su glasali protivino odluci parlamentarne grupe, govorili protiv
politike stranke itd.). A ¥
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zervativni Sef. Demokrati¢nost organizacije je veé zbog toga kod
laburista viSe razvijena.

Uloga Glavnog ureda jednaka je ulozi Centralnog ureda Kon-
zervativne stranke. To je mozak stranke, studijski centar, stru¢na
sluzba i upravni organ — sve u jednom. U uredu je zaposleno oko
100 sluzbenika. Sef ureda je, kao §to je ve¢ reeno, sekretar stran-
ke. Sekretar je prvobitno bio istaknuti stranacki politi¢ki funkcio-
ner koji je istovremeno bio povremeno i zastupnik. Danas je za-
stupni¢ki poloZaj proglasen inkompatibilnim s poloZajem sekre-
tara, pa je ovaj postao viSe administrativni nego politi¢ki funk-
cioner.

Glavni ured ima u svom sastavu 7 odjela: 1. Sekretarijat; 2.
Organizacioni odio; 3. Odio za stranatke organizacije Zena; 4. Me-
dunarodni odio; 5. Istrazivacki odio; 6. Odio za $tampu i propa-
gandu i 7. Odio za pitanja financija.

Odnos izmedu IzvrS$nog odbora, jednog njegovog pododbora i
Glavnog ureda izgledao bi po prilici ovako. Izvr$ni odbor daje za-
datak Glavnom uredu da razradi neku odluku i pri tom mu daje
nekoliko opcih politickih smjernica. Odjel Glavnog ureda izraduje
nacrt odluke koja se nakon imprimatura sekretara upudéuje nad-
lenom pododboru Izvr$nog odbora. Pododbor ¢ée zatim nacrt od-
luke uputiti sa svojim mi$ljenjem na kona¢no rje$avanje Izvrinom
odboru??)

_Parlamentarna grupa (The Parliamentary Labour Party) je
fakticki najvaznije rukovodece tijelo stranke. Ona odreduje poli-

tiku stranke 1 pri tome je u pravilu neovisna ne samo od Godi$nje
konferencije nego i od Nacionalnog izvrinog odbora.

U svim burZoaskim sistemima u kojima djeluju stranke aktu-
elno je ovo pitanje odnosa parlamentarne grupe i ostalih rukovo-
deéih organa stranke. Treba li parlamentarna grupa da bude ovisna
i podredena skup$tini stranke ili njenom egzekutivnhom organu ili
treba da zadrZi gotovo potpunu autonomiju. Iz aspekta stranacke
demokracije skupstine i od njih birane egzekutive morale bi biti
nadlezne da utvrduju politiku stranke i da daju uputstva zastup-
nicima koji bi bili duzni da u Parlamentu nastoje sprovesti stra-
nacke politicke koncepcije u Zivot. S druge strane, iz aspekta par-
lamentarne demokracije to bi znadilo ignorirati biracko tijelo, §to
viSe, i suverenost naroda. Jer zastupnmici treba da predstavljaju
narod, a ne stranku u Parlamentu. Iz tog aspekta, dakle, parlamen-
tarna grupa mora uZivati potpunu samostalnost u donosenju po-
lititkih odluka i ne smije biti podredena bilo kojem stranackom
organu. — Ova posljednja koncepcija usvojena je od engleskih
politickih stranaka i otuda autonoman poloZaj parlamentarne
grupe. :

39) v. Mc Kenze, cit. djelo, str. 569.
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Pri tome je ipak laburisti¢ka parlamentarna grupa osjetljivija
od konzervativne parlamentarne grupe, na politicka reagiranja iz
redova svoga clanstva. Nije rijetkost da nastoji usaglasiti, ako je
1o realno i moguce, svoju politi¢ku liniju sa stanovidtima koja su
doéla do izraZaja na GodiSnjoj konferenciji ili u drugim stranackim
forumima. Otuda i napadi konzervativaca kako laburisticka vlada
ne odgovara za svoj rad Parlamentu nego stranackom rukovodstvu
¢j. ljudima koji nisu poznati javnosti i koji iza kulisa dirigiraju
engleskom politikom. Odgovaraju¢i na ove napade laburisti pot-
crtavaju autonomnost rada svoje parlamentarne grupe ¢ak i u ve-
¢oj mjeri nego sto ona u stvarnosti postoji?).

Parlamentarna grupa se sastaje redovno barem dva puta mje-
se¢no. Kad je stranka na vlasti sastancima prisustvuju i ministri
ukljuéujuéi Sefa stranke — predsjednika vlade — kad god im je
to moguce i kad nisu sprijeteni. Kad stranka nije na vlasti ¢lanovi
kabineta u sjeni prisustvuju redovno sjednicama grupe. Kabinet
u sjeni je institucionaliziran (pod nazivom, parlamentarni odbor
— The Parliamentary Committee). U ovaj odbor ulaze $ef stranke
i njegov zamjenik, Sef whipova*') u Domu komuna i $ef whip u
Domu lordova, 12 ¢lanova koje bira parlamentarna grupa zastup-
nika i jedan ¢lan kojeg biraju laburisti-lordovi kao svog predstav-
nika.

Grupa bira povremeno iz svojih redova manje komisije ko-
jima se povjerava ispitivanje neke problematike npr. iz zakono-
davne materije ili o potrebama nekog kraja. To su zapravo nefor-
malni skup$tinski odbori jedne stranke. Kad neka komisija ras-
pravi neko pitanje, ona dostavlja svoj izvje$taj ministru (ako je
stranka na vlasti), odnosno, parlamentarnom odboru (ako stranka
nije na vlasti). Nakon &§to parlamentarni odbor sa svoje strane
razmotri prijedlog stavlja ga na dnevni red parlamentarne grupe
na konacno odlu¢ivanje. Prijedlog komisije upuéen ministru ne
ide dalje parlamentarnom odboru, niti na odludivanje parlamen-
tarnoj grupi. O prijedlogu odlu¢uje sam ministar ili vlada u cje-
lini*2).,

Katkad se organiziraju zajednic¢ki sastanci parlamentarne gru-
pe i Izvrnog odbora stranke. Ali ovdje se radi o informativnim
sastancima na kojima se ne donose odluke. To bi, naime, bilo
protivno koncepciji o autonomnosti parlamentarne grupe.

Prema onome $to je reeno moglo se veé¢ zakljuditi, da uloga
parlamentarne grupe nije potpuno ista kad je stranka na vlasti
i kad je stranka u opoziciji. Kad je stranka na vlasti onda je $ef

40) v, Handbook, Facts and Figures for Socialists, str. 301, prepared by the Labour Party
Research Department, London, 1951.

4) Whip — bi&, zastupnici specijalno zaduZeni za disciplinu. Oni se brinu da zastupnici
dolaze na sjednice, da glasaju kako je stranka odlugila itd. Whipovi postoje u svim
engleskim strankama.

2) v. Mc Kenzie, cit. djelo, str. 447.
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stranke upravo za to jer je i Sef vlade neovisniji od grupe. Sto
viSe, u toj situaciji vlada ima moguénosti da se nametne i da efek-
tivno rukovodi radom parlamentarne grupe. Kad stranka nije na
vlasti, onda nema ministarskih poloZaja s kojima samostalno ra.
spolaZe predsjednik vlade i uloga $efa stranke veé zato, ali ne
samo zato slabi, a uloga grupe jaca. Ne treba zaboraviti na é&lan.
stvo u kabinetu u sjeni (u parlamentarnom odboru) ovisi o izboruy
parlamentarne grupe, a ne o $efu stranke.

Sef stranke (the leader) je biran od parlamentarne grupe.
Kad stranka nije na vlasti on mora da se podvrgava reizboru svake
godine, obi¢no u vrijeme pocetka zasjedanja Parlamenta. Kad je
stranke upravo zato jer je i Sef vlade neovisniji od grupe. Sto
funkciju predsjednika vlade. Sef stranke je istovremeno Sef par-
lamentarne grupe kad je ova u opoziciji. Kad je Sef stranke pred.
sjednik vlade onda je on praktic¢ki sprijecen da vrsi funkciju Sefa
parlamentarne grupe pa se zbog toga bira svake godine posebni
gef grupe.

Vidjeli smo veé da stvarno postoji uska povezanost $efa stran-
ke i parlamentarne grupe i da to nisu dva zasebna i odvojena or-
gana kao $to je to sluaj u Konzervativnoj stranci. Vec¢ Einjenica
da je parlamentarna grupa izabrala Sefa stranke, ¢ini ga od nje
ovisnijim nego Sto je to kod konzervativaca kojeg bira jedno tijelo
sasvim drugacdijeg sastava. Osim toga Sef laburista je u pravilu
duzan da se pokori odlukama parlamentarne grupe i da nastoji
da ih sprovede u Zivot. On je osim toga obavezan da prisustvuje
godidnjoj konferenciji stranke®®) i da joj podnosi izvjeitaj o radu
parlamentarne grupe.

Sto se tice odnosa $efa stranke s egzekutivnim organima stran-
ke, vidjeli smo da je on po poloZaju ¢lan Izvrinog odbora, a da
mu Glavni ured ni u kojem pogledu nije odgovoran, a jo§ manje
podreden.

Razumije se da odnosi Sefa stranke s ostalim organima stranke
ne ovise samo o formalnim statutarnim propisima nego da pri tom
utjeCe niz faktora, kao $to su li¢nost i karakterne osobine $efa
stranke, polititke okolnosti unutar i van stranke itd.

Zamjenik Sefa stranke je specifi¢nost laburista, funkcija koja
ne postoji u- Konzervativnoj stranci. Sama po sebi ova funkcija
nema nekog narolitog politickog zna¢aja jer zamjenik nije pred-
stinirani Sef ako bi ovaj morao da odstupi. Radi se redovito o
istaknutom funkcioneru stranke koji zamjenjuje Sefa kad je za
to ovlasten i kad je to potrebno.

Kako bi organizacija Laburistitke stranke bila razumljivija
evo 1 grafitkog prikaza njene organizacione sheme:

43) Sef konzervativne stranke nije duZan i nikada ne prisustvuje godisnjoj skupétini svoje stranke.
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Organizaciona struktura Laburisti¢ke stranke?®!)

Sef stranke
Parlamentarna grupa

Godisnja Nacionalni
konferencija izvrsni
stranke odbor

{

i Socijalisticka Glavni ured
Sindikati udruzenja St
udruzeni na i zadmizne

i organizacije
nacionalnom udruZene na
nivou nacionalnom
nivou
Regionalni Regionalni
savjeti uredi
P PRr o Socijalisti¢ka udru
Eselllllidfam;e;ii_m #enja i zadrune
nalnom nivou orgamizacije na
regionalnom nivou
Stranacke organizacije ;
u izbornim jedinicama Agenti
Lokalne
Lokalni Pojedinatni zadruzZne
sindikati tlanovi org. i soc.
drustva

c) Liberalna stranka

Organizacija*®) Liberalne stranke gotovo je identi¢na s orga-
Dizacijom Konzervativne stranke 3to je prilino razumljivo ako se
Ima u vidu historijat nastanka i formiranja obiju stranaka.

:4] Tabela iz Mc Kenzie, cit. djelo, str. 487. : :
5)' V. tekst ‘statuta Liberalne stranke od 1936. ‘s naknadnim ‘mnogobrojnim - izmjenama u knjizi
A. Mabileau, Le parti liberal dans le system constitutional Britanique,’ Paris, 1953.
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. Lokalne organizacije ¢ine prvi, najviS$i stupanj organizacije,
Iduéi stupanj organizacije su regionalne organizacije.
Rukovodeéi organi stranke su Godisnja skups$tina koja bira

Savjet (Council) koji odgovara konzervativhom Centralnom vijeéu.
Savjet je nadlezan da bira Izvr$ni odbor. Administrativni organ
ima naziv Sredi$njeg ureda (Headquarter) i on je odgovoran Say-
jetu i Izvr$nom odboru. Tu, dakle, postoji veéa razlika u organi.
zacionim odnosima prema rjeSenjima u Konzervativnoj stranci,
Na ¢&elu parlamentarne grupe postoji Stranac¢ki odbor (Liberal
Party Committee) i Sef stranke. Polozaj Sefa stranke nalazi se ne-
gdje u sredini izmedu poloZaja Sefa laburista i konzervativaca.

VI Neki aspekti stranadke borbe za birace

Osnovni zadatak svake politicke stranke u sistemu burZoaske
demokracije je da dobije §to vise glasova na izborima, a time i $to
vide zastupnickih mjesta u predstavni¢kom tijelu. U dvostranag-
kom sistemu u kojem, dakle, postoje dvije stranke s viSe ili manje
jednakim izgledima da pobijede na izborima ocito je da mora
postojati Zestoka i kontinuirana borba za pridobijanje biraca. Ci-
njenica, §to na jednim izborima pobjeduje jedna stranka, a even-
tualno veé na iduéim izborima druga stranka, ukazuje na izvjesnu
nestalnost bira¢a. Isti bira¢i jednom glasaju za jednu, a drugi puta
za drugu stranku. To ujedno pokazuje da veliki broj birata nije
izrazito politi¢ki opredijeljen i da obje stranke moraju voditi ra-
¢una o raspoloZenju istih biraca. Nije, dakle, mogude da se svaka
stranka orijentira samo na »svoje sigurne« birace#) jer joj ovi
ne mogu osigurati pobjedu.

Na prvi pogled izgleda mozda ¢udno $to se Konzervativna
stranka tako, zapravo viSe nego uspje$no, suprotstavlja Laburisti¢-
koj stranci‘®).

Laburisti¢ka stranka je radnika stranka, pa bi se moglo pret-
postaviti da ¢e za nju redovno glasati radnici kao i vecina ostalih
radnih ljudi u zemlji. Konzervativna stranka je evidentno burZo-
aska i to za nikoga nije tajna.

Britanski Institut za javno mnijenje podijelio je biracko ti-
jelo u nekoliko kategorija i vr§io ispitivanja za koju stranku odre-
deni slojevi biraca glasaju. Prema podacima Instituta iz 1955. bi-
racko tijelo je bilo sastavljeno ovako:

5% bogatih
21% srednji sloj (middle class)

45a) U engleskoj politickoj literaturi navodi se éesto izjava jednog birada data prilikom izbora
iz 1951: »Glasao bih i za svinju ako je moja stranka kandidiras, Cit. po Mc Kenzie, cit.
djelo, str. 5.

46) Poslije II svjetskog rata, od. 1945—1946, od 6 parlamentarnih izbora konzervativci su dobili
tri i bili na vlasti od 1951—1964.
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50% siromasnijih (lower stratum) (niZi sloj)
15% veoma siromadnih

Ako bi imucéno stanje trebalo da opredjeljuje birac¢e bilo bi
vjerovatno logi¢no da prve dvije kategorije biraca glasaju za kan-
didate Konzervativne stranke, a druge dvije kategorije za Labu-
risticke kandidate. To bi ujedno znacilo da je pobjeda Laburisticke
stranke unaprijed i redovno osigurana. O¢ito to, medutim, nije
tako. Ispitivanja Instituta su, dodude, pokazala da vedina biraca
prve i druge grupe glasa za konzervativce, a da vedina biraca trede
i detvrte grupe glasa sa laburiste, ali ona su istovremeno pokazala
da gotovo trecina trece grupe i petina cetvrte grupe glasa za Kon-
zervativnu stranku?’). Kako da se razumije, da veéina stanovnika
koji po sluzbenim podacima ne pripadaju burZoaskoj klasi, gla-
saju za stranku koja je prononsirani predstavnik burZoaske klase.
U engleskoj politickoj literaturi mogu se za to nacéi neka objas-
njenja koja se naravno mogu prihvatiti ili odbaciti.

Sama Konzervativna stranka nastoji posljednjih decenija da
se prikaZe strankom srednjih slojeva pa ¢ak i malog, obi¢nog cov-
jeka, ¢ovjeka s ulice. Njen propagandni aparat pokuSava da uvjeri
javnost kako stranka nije predstavnik »big businessa«. Danas se
teS$ko moZe zamisliti da bi $ef Konzervativne stranke javno ape-
lirao na financijske krugove i poslovne ljude (business men), kao
§to je to uéinio 1926. Baldwin, da konzervativcima pruZe nov€anu
pomoé »s obzirom na nase napore da zadtitimo njihov business«%).
Svega 20 godina poslije, 1947. predsjednik stranke, lord Woolton,
u svom govoru na Godi$njoj skup$tini indignirano odbija ideju da
je Konzervativna stranka, stranka bogatog ¢ovjeka (the rich man’s
Party). U tom istom govoru nailazi se i na ovu misao: »Mi sebi
ne mozemo dozvoliti da regrutiramo naSe zastupnicke kandidate
samo od ljudi koji imaju novaca«**). Ova misao sadrZi, medutim,
indirektno priznanje da su zastupnic¢ki kandidati, a prema tome
i zastupnici samo ljudi koji imaju novaca, a da bi s takvom prak-
som trebalo prestati jer vi$e nije u interesu stranke. Da je to zaista
tako pokazuju i slijedeéi statisti¢ki podaci. Prilikom parlamentar-
nih izbora 1950: od 621 zastupni¢kog kandidata bilo je 274 po-
slovna ¢ovjeka (business-men), 39 rentijera, ljudi bez ikakvog za-
poslenja i 308 pripadnika profesionalnih zanimanja. Skolska nao-
brazba ovih ljudi bila je slijedeca:

$kolovanih u Etonu®) — 107
$kolovanih u drugim privatnim $kolama — 364

47) v. Beer, cit. djelo, str. 49.

48) v. Mc Kenzie, cit. djelo, str. 653.

49) v. Mc Kenzie, cit. djelo, str. 654.

50) Eton je najpoznatija i najekskluzivnija Skola za djecu bogatih roditelja. Cambridge i
Oxford su elitna privatna sveudilidta u kojima s obzirom na visoke 3Zkolarine, studiraju
primarno imuéniji studenti. 5
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sveudilista u Oxfordu i Cambridgeu zavrsili — 247
samo s osnovnom $kolom — 21
Statisti¢ki podaci®!) prema tome ukazuju na ¢vrstu povezanost

Konzervativne stranke s kapitalom. Na to uostalom ukazuje i niz
drugih ¢injenica.

Zanimljivo je medutim, da statisticki podaci o strukturi la-
buristi¢kih zastupnic¢kih kandidata pokazuju izvjesno pomjeranje
u korist tzv. srednjih slojeva, a na $tetu radnika. Od 617 laburi-
stickih kandidata na izborima 1950. svega 92 su bila raniji radnici
sada na raznim funkcijama u sindikatima, 92 businessmena, 21
pladeni direktor poduzeca i 258 pripadnika profesionalnih zvanja.
Sto se tic¢e $kolske naobrazbe, iako laburisti¢ki kandidati jo$ uvijek
priliéno zaostaju za njihovim konzervativnim kolegama, pogotovu
$to se ti¢e diplomiranja privatnih $kola i privatnih sveudilista, to
se i ovdje procenat diplomiranih ovih i ovakvih $kola znatno po-
digao u odnosu na stanje prije II svjetskog rata.

Laburisti¢ka stranka je ne samo po strukturi svojih zastupni¢-
kih kandidata nego i po mnogofemu drugome prestala da bude
izrazito radni¢ka stranka. Stranka nikada nije bila revolucionarna,
ali je barem na papiru njen program isao za su$tinskim izmjenama
u drustveno-ekonomskom sistemu. Jos i danas ¢l. 4 njenog vazedeg
programa iz 1918. govori o tome da je cilj stranke da ostvari si-
stem u kojem ce postojati »dru$tveno vlasni$tvo nad sredstvima
za proizvodnju, raspodjelu i razmjenu«. U dilemi u kojoj se nasla
1950-tih godina, a u kojoj su bile manje-vie i sve ostale socijal-
demokratske stranke Zapadne Evrope tih godina, Laburisti¢ka
stranka se opredijelila protiv svog vlastitog programa, protiv dalj-
njih nacionalizacija i za prihvacanje kapitalistickog sistema pro-
izvodnje — kojeg treba povremeno i prema moguénosti reformi-
rati u pravcu socijalne jednakosti, pravde i sigurnosti. Bilo je ¢ak
i formalnih prijedloga na Godidnjoj skup$tini 1960. da se iz pro-
grama stranke briSe ¢lan koji govori o nacionalizaciji, ali je ta-
danje rukovodstvo stranke smatralo da bi otpor ¢lanstva bio su-
vise velik i da bi moglo do¢i do razdora pa ne bi trebalo riskiratis).

Na taj nacin razlike su se u ideoloskom pogledu izmedu Kon-
zervativne i Laburisti¢ke stranke, koje su na poéetku 20. stoljeca
bile ogromne, prili¢cno smanjile i kao da se sve viSe smanjuju®).
Konzervativna stranka je, kad je bila na vlasti posljednjih dece-
nija, vodila jednu elasti¢nu politiku koja je bila odraz realisti¢nih
shvaéanja socijalnih potreba i promjena vremena. Ona je znala
¢ak i da prihvati neke dijelove laburistitkog programa reformi i
51) iz Beer, cit. djelo, str. 50.

52) wv. 1960.. Labour Annual Conference Report, str. 218——19 cit. iz Mc Kenzie, cu djelo, Stl'
612 (Sef stranke je 1960. Gaitskell).
53)  Prilikom posljednjih parlamentarnih izbora 1964, iz Galiupove ankete o ispitivanju mi-

§ljenja britanske javnosti: proizailo je da jedna tredina birada ne wdl mkakv:h bitnih
razlika u politi¢kim programima vlade i opozicije. W
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da ih sprovede u Zivot $to je oduzelo dosta vjetra laburistickim
krilima. Konzervativci su prihvatili ideju tzv. drZave blagostanja
(Welfare State), politiku punog zaposlenja, oni su zadrzali na snazi
sakone o nacionalizaciji svih rudnika, Zeljeznice, elektri¢nih cen-
trala i plinara i Engleske banke koje su nakon II svjetskog rata
donijeli laburisti kad su dosli na vlast. Oni su zadrZali od laburista
uvedeni sistem socijalnog osiguranja i sa svoje strane pridonijeli
daljnjoj izgradnji stanova i 8kola. Danas, i jedna i druga stranka
nastupaju pod geslom »socijalne sigurnosti« i potrebe za dinamié-
nim razvitkom zemlje. Gotovo minimalne razlike u unutrasnjoj
politici potpuno nestaju kad je rije¢ o vanjskoj politici. Laburisti,
kad su u opoziciji, kritiziraju povremeno »konzervativnu« vanjsku
politiku, ali kad su na vlasti onda je i sami nastavljaju i idu od
konzervativaca utrtim putovima.

Sve u svemu izgleda kao da je drugom polovinom 20. stoljeéa
Konzervativna siranka postala manje konzervativnha dok je Labu-
risticka stranka prestala da bude borbena i progresivna politicka
organizacija iz pocetka stolje¢a da bi uplovila u mirne vode par-
lamentarnog nadmudrivanja i sitnih reformi.

Tu pojavu engleski autori tumacée promjenama u klasnoj struk-
turi engleskog drudtva. Po njima, klasne razlike koje su postojale
podetkom 20. stolje¢a u Engleskoj, danas viSe nisu tako izri¢ito
naglasene. Diferencijacija izmedu radnicke klase i tzv. srednjih
slojeva (middle class) u koje se obi¢no svrstavaju ¢inovnici, za-
natlije, mali trgovci, prosvjetni radnici i uopce vedina intelektu-
alnih zanimanja itd. navodno je sve manja. Tvrdi se da su prihodi
jednih i drugih priblizno jednaki. Visoko kvalificirani radnik za-
raduje jednako ili ¢ak i viSe od dobro pladenog ¢inovnika, samo-
stalnog zanatlije ili Covjeka sa samostalnim zanimanjem, a svakako
vise od prosje¢nog ¢inovnika. To je pogotovo slu¢aj u radnic¢kim
obiteljima u kojima obadva bra¢na druga zaraduju. Nadalje nema
viSe razlike u uvjetima stanovanja, ne postoje vise kao nekada
»middle class areas« i »working class areas«, viSe nema radnickih
cetvrti, koje nastanjuju isklju¢ivo radnictke obitelji i &etvrti tzv.
srednjih slojeva. Unutragnji uredaji stanova, elektrificiranost, ku-
¢anske masine, sve to danas posjeduje vecdina radnitkih obitelji.
Razvijena konfekcija pridonijela je da ne postoji niti razlika u odi-
jevanju, a za ujednadavanje u drugim podruéjima brine se ostala
industrija koja izbacuje masovne proizvode. Skolovanje nije jo3
uvijek za sve jednako dostupno, kao $to je i kvaliteta privatnih
Skola, koje mogu da pohadaju uglavnom djeca bogatih roditelja,
bolja od drzavnih 3kola. Pa ipak djeci iz radnitkih obitelji $kolo-
vanje je danas u vecoj ili manjoj mjeri omogudeno i sve je vedi
broj onih koji se upisuju na visoke 3kole. '
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Masovna propaganda koja djeluje kroz radio, $tampu, televi-
ziju, film, crkvu, 8kolu, kao i kroz druge oblike, djeluje na nacin
misljenja ljudi bez obzira na njihovo zaposlenje i klasnu pripadnost.

Ovi i drugi argumenti®) treba da ilustriraju da nekadasnja
»solidarnost radnic¢ke klase« (solidarity of the working class) vise
ne postoji, kao $to viSe ne postoje i zajednicki klasni interesi!

To je ta teorija koja je u Sjedinjenim Drzavama veé postala,
moZe se reci, vladajuca, po kojoj u razvijenoj burzoaskoj drzavi
vide i nema klasa, nego se razvija i stvara besklasno drustvo! Sred-
nji sloj stanovni$tva postaje daleko najmnogobrojniji i zbog toga
taj sloj ima odlucujuceg utjecaja u politici zemlje. BurZoaska dr-
7ava je danas u rukama srednjeg sloja (middle class). Da bi se to
dokazalo vrSe se mnogobrojne ankete i ispitivanja i stanovnistvo
svrstava u razne kategorije i slojeve, a da su kriteriji pri tom veo-
ma subjektivni i nenauéni.

Jedna engleska anketa o socijalnoj strukturi iz 1956. dala je
npr. ovaj rezultat:

15% osnovni srednji sloj (solid middle class)

20% nizi srednji sloj koji ne uklju¢uje manuelne radnike
(lower non manuel middle class)

30% visi sloj radnicke klase (upper manuel working class)

35% osnovni sloj radni¢ke klase (solid working class)

Rezultati ove ankete®) oéito se ne podudaraju s rezultatima
Britanskog instituta za javno mnijenie. Ne ulazeéi u objektivnost
i realnost rezultata ove ankete, oni treba da dokaZu ispravnost
teorije o srednjem sloju stanovniS$tva kao najmnogobrojnijem u
zemlji. Kod toga je zanimljivo da mnogi anketari tvrde da vedi
broj radnika sam sebe svrstava u srednji sloj iako objektivno
ovamo ne spada.

Ukoliko se usvoji kao ta¢no da radnic¢ka klasa ili taénije ljudi
s klasnom svije$¢u da pripadaju radni¢koj klasi brojéano vise ne
¢ine vedinu stanovnistva, onda se neki zakljuéci za politi¢ke stranke
namecu sami po sebi. Tako npr. Laburisticka stranka ¢&ini dobro
ako se ne predstavlja kao isklju¢ivo radni¢ka stranka. Ona treba
da nastoji da osim radni¢kih glasova zadobije povjerenje tzv. sred-
njeg sloja stanovnistva. Uostalom, poznato je, da nikada, ni u jed-
nom periodu engleske politike nisu svi pripadnici radni¢ke klase
glasali za laburiste, nego je redovito izvjesni procenat, veéi ili ma-
nji, glasao za Liberalnu ili Konzervativohu stranku. Po svemu iz
gleda da je Laburisticka stranka prihvatila ovakvu ocjenu socijalne
strukture engleskog drustva i da je njena propaganda i politika
54) Ivor Jennings, Party Politics, t. II, The Growth of Parties, str. 372 i d. Cambridge,

University Press, 1961.

55) v. March Abrams, Class Distinction in Britain, str. 67, u publikaciji The Future of the
Welfare State, cit. po Jennings, citd. djelo, str. 374.
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Pos]jednjih godina okrenuta sve vi$e za pridobijanje srednjih slo-
jeva. Sve umjereniji izborni programi, nespominjanje nacionali-
zacije, postepeno mijenjanje sastava njene parlamentarne grupe’®)
; niz drugih ¢injenica govore u tom smislu. Je Ii to ispravna ocjena
engleske realnosti i je li prema tome politi¢ki pravac ispravno oda-
bran, to nije izvjesno. Postoji tzv. lijevo krilo u stranci (ono je
otito u manjini) koje se s ovakvom politikom ne slaZe i koje sma-
tra da bi u danoj situaciji stranka trebalo da nastupa s izrazito
progresivnim 1 socijalisti¢kim idejama kako bi se steklo povjere-
nje radnih masa. Ono vidi buducnost stranke samo u proglasa-
vanju i provodenju dubljih i sutinskih reformi vladajudeg dru-
¢tveno-ekonomskog sistema.

Razlike u misljenjima i nesuglasnosti u redovima Laburisti¢ke
stranke (kojih ima i na vanjsko-politickom planu) koriste Kon-
zervativnoj stranci koja u pravilu djeluje kao mnogo kompaktnija.
Ukoliko ne vidi neku vedu razliku medu strankama, biraé ée se
logi¢no opredijeliti za onu koja je jedinstvenija i homogenija.

Promjene u socijalnoj strukturi, koje sigurno postoje, bez ob-
zira na ta¢nost pojedinih anketa, idu u korist Konzervativne stran-
ke. Njoj koriste i nesuglasice medu laburistima. Njena politika
posljednjih se godina pokazala, kako smo vidjeli, elasti¢nom i tak-
ticki pametnom. Financijski faktor pri svemu tome takoder ne
treba poticjenjivati. Konzervativna stranka, naime, raspolaze s da-
leko ve¢im fondovima od Laburisti¢ke stranke.

»...Financiranje je jedna od najbolje ¢uvanih tajni Konzer-
vativne stranke« pife jedan americ¢ki autor’?). Nije tesko zakljuciti
¢emu ova tajnovitost. Sigurno je da ne bi bilo politi¢ki oportuno
ni popularno priznati da stranku nov¢ano pomazu jaki financijski
i industrijski krugovi. I da to davanje u stranacke fondove znade
da bude povremeno veoma obilno, narocito pred izborne kampanje.

Za razliku od Konzervativne stranke, laburisti¢ki Izvr$ni odbor
u svom izvjestaju Godi¥njoj konferenciji navodi i prihode i rashode
i financijsko stanje stranke. Najveéi iznos prihoda stranke su éla-
narine, pri ¢emu, kao $to smo vidjeli sindikati doprinose lavovski
dio’®). Clanarine su minimalne pa stoga nije ni§ta ¢udno, da se
uprkos mnogomilijunskog ¢lanstva, stranka nalazi u stalnim finan-
cijskim teskocdama.

Ta situacija navodi laburiste da predlazu obavezno objavlji-
vanje svih prihoda i rashoda svih stranaka u odredenim vremen-
skim intervalima. Do sada jo§, medutim, nisu podnijeli Parlamentu
1 formalni zakonski prijedlog u tom smislu. Ovi prijedlozi nailaze
56) Nakon izbora 1959. od 258 ' laburisti¢kih poslanika, svega 90 potjele iz radnitke klase,
_ v. D. E. Butler and'R. Rose, The British General Elections of 1959, str. 40, London, 1960.
57) Beer, cit. djélo, str. 30,

58)' Svega 1204 ¢lanova sindikalnih organizacija je dalo izriéitu pismenu izjavu da mne Zele

D‘Iaéaii polititku é&lanarinu (»contracted out«) i da prema tome ne Zele biti ¢élanovi Labu-
risticke stranke, podatak iz Mc Kenzie, cit. djelo, str. 657.

4 Politigka misao
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na Zestoko odbijanje konzervativaca. Oni tvrde da bi stranke ob-
javljivale netaéne podatke (to uostalom tvrde i za financijske iz
vjestaje laburista) i da ne postoje stvarne mogucénosti kontrole,
te bi tako javnost bila samo obmanjivana.

Prema podacima koje navode engleski autori, prilikom izbora
iz 1959.59) obje stranke potrogile su pribliZzno isti iznos, Konzerva-
tivna stranka 475.915 funti, a Laburisti¢cka stranka 437.725 funti.
Medutim, za razliku od laburista, konzervativci sebi mogu dozvo-
liti da financijska sredstva ne tro$e samo u toku izbornih kam-
panja nego veé¢ i mnogo ranije. Prema podacima istih autora Kon-
zervativna stranka je u dvije godine prije ovih izbora iz 1959. utro-
§ila u propagandne svrhe 468.000 funti, a Laburisti¢ka stranka pet
puta manje! Ali to nije sve. U razdoblju od juna 1958. do septem-
bra 1959. manji broj snaznih interesnih grupa (dovoljno je spo-
menuti Federaciju britanskih industrija) potrosila je u propagan-
dne svrhe 1,435.000 funti®). Ova propaganda je u cijelosti podr-
zavala Konzervativnu stranku i bila izri¢ito uperena protiv labu-
ristal).

Na taj na¢in borba za pridobijanje javnhog mnijenja, koja je
istovremeno i borba za birace ofigledno je potpuno neravnoprav-
na®). Najvedi broj aduta je u rukama konzervativaca. To potvrduju
i neke daljnje &injenice.

Kao §to je poznato $tampa je u Velikoj Britaniji privatno
vlasni§tvo i ona je gotovo u cijelosti u rukama velikih monopo-
listi¢kih koncerna, koji su, §to je priliéno razumljivo, svesrdni pri-
stalice Konzervativne stranke, a u nekim sluc¢ajevima i Liberalne
stranke. Laburisti su do pred godinu dana izdavali jedan dnevnik
»Daily Herald« (za cijelu Englesku!), ali je i on prestao izlaziti.
List je, naime, izdavalo privatno izdavatko poduzece (Odhams
Press) koje je bilo viSe zainteresirano za veliki tiraZ lista nego za
njegove politicke koncepcije. Nakon sporova redakcije lista i vla-
snika, koji su trajali godinama i bili rjeSavani povremenim kom-
promisima, laburisti su konaéno izgubili i svoj jedini dnevnik. Za
izdavanje dnevnog glasila stranke s ozbiljnim politi¢kim sadrza-
jem, odgovarajucom politi¢kom linijom, uvodnicima, a bez stripo-
va, kriminalnih senzacija i nagih filmskih diva, potrebno je ralu-
nati s manjim tiraZom lista,.stalnim .deficitom i.odgovarajuéim
velikim financijskim sredstvima da se taj deficit pokrije. Stranka
oé¢ito s takvim sredstvima ne raspolaZe.

59) v. D. Butler and R. Rose, cit. djelo, str. 281,

60) v. D. Butler and R. Rose, cit. djelo, str. 21 i 258,

61) Nema pravne zabrane za privatne i drudtvene organizacije i poduzeéa da daju novéana
sredstva. politi¢kim strankama. Niti su propisani neki limiti iznosa.

62) Jo¥ od 1947. poznata reklamna firma »Prentis comp. Varley« sastavlja oglase i rukovodi
propagandnom aktivonoi¢u Konzervativne stranke. Laburistitka stranka nema sredstava za

iznajmljivanje ovakve firme, pa stoga njenom propagandom rukovode vife ili manje ta-
lentirani diletanti i volonteri iz njenih redova, naravno besplatno.
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U Engleskoj danas, televizija emitira na dva kanala. Jedan
canal drzi BBC, drZavna korporacija, dok je drugi kanal u vlasni-
stvu tzv. komercijalne — privatne televizije. Dok BBC nastoji da
pude politi¢ki objektivan i viSe-manje neutralan u odnosu na po-
liticke stranke, dotle, komercijalna televizija nimalo ne taji da su
sve njene simpatije na strani konzervativaca. Atraktivniji program
komercijalne televizije, financiran oglasima privatnih kompanija,
privla¢i dnevno ogroman broj gledalaca. Tako je osim $tampe Kon-
servativna stranka dobila u televizi jo§ jednog, mozda i znacajnijeg
saveznika.

Film, 8kola, crkva, da nabrojimo samo neke institucije, dje-
Juju u pravilu takoder u korist tradicionalizma i konzervatizma.

Konzervativna stranka pokazala se kao zilav protivnik koji
snade u potpunosti iskoristiti sve svoje prednosti, a isto tako i
nedostatke protivnika. Ona je konzervativna i ona brani status quo,
ali samo tako dugo dok je okolnosti ne prisile na popustanje i
odstupanja. A kad je na to prinudena ona to ¢ini veoma vjesSto,
pa izgleda kao da i nije prinudena. Zbog toga bi mogla da posluzi
gotovo kao model moderne burZoaske stranke. S druge strane,
mnogobrojne dileme i kompromisi laburista, koje postoje i kod
drugih socijal-demokratskih stranaka, slabe njihov polozaj u ovoj
politi¢koj igri. Za njih, medutim, kao u izvjesnom smislu radnic¢ku
i napredniju stranku govori tok historije i logika razvitka, pa bi
ve¢ zbog toga njihova uloga u buduénosti morala biti sve veca.
Po 'svemu se ¢ini da c¢e dvostranacki sistem jo$ dulje vremena
biti jedna od osnovnih karakteristika engleskog politickog sistema.

Rezultati opéih izbora od 1945—1964. za Dom komuna
Broj zastupnickih mjesta

Godina Laburisti Komunisti Liberali Konzerv. Ostali
1945. 398 4 25 202 13
1950, 315 s 11 296 3
1951. 295 —_ 7 320 3
1955. 277 — 8 343 2
1959. 258 —_— 6 346 —_—
1964, 317 — 9 303 1

Broj glasova na parlamentarnim izborima od 1945—1964.
u Velikoj Britaniji (u milijunima)

Biracko
tijelo
Godina Broj Laburisti Liberali Konzervativ.

upisanih
biraca

1945, 33,2 12 3 9,2

1950. 34,4 13,3 2,6 12,5

1951, 349 13,9 0,7 ' 13,7

1955. 34,8 12,4 0,7 13,3

1959, 35,4 12,2 1,6 13,7

1964. 35.7 12,2 2.2 12
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PE3FOME
ABYXIIAPTHIIHAA CHCTEMA B BEAHKOBPHTAHHHU

B BBeAeHHH aBTOp OGBACHAET, 4TO B BeAHKOGDHTAHHH CVILECTBYET He-
CKOABKO IOAMTHYECKHX IIADTHI, 2 HE TOABKO ABe. MexXAy TeM, ABe Haprmy
HOCTAfHHO B HajbOABIIEM YHCAE NPEACTABAECHEI B NAPAAMEHTE, H OHH IOpasaq
BAJKHEE UEM OCTAABHEIE NAPTHH. XapaKTepHCTHYHO TO, YTO OAHA IAPTHA, Kai
MPaBHAO, MMeeT OOABIIMHCTBO NPEACTABHTEAEH B NApAAMEHTE H 3TO AAET ej
BOSMOJKHOCTE COCTaBHTE TOMOIEHHOE NPaBHTEABCTBO. Apyras NapTHd, y Ko-
TOPO# MEHBINE NPEACTABHTEAEH, ABASETCHA ONNO3HIHEH. DTH ABe NAPTHH e-
PHOAHYECKH TPHXOAAT K BAacTH. ITOSTOMY H TOBOPAT O ABVXNANTHHHONM CH-
CTEME, TaK KakK V OCTAaABHEIX MAapTHH MPaKTHYECKH HET BO3MOJKHOCTH AAg
$GOPMHPOBAHHA CBOErO IIPaBHTEALCTBA.

Bo raaBe noa HasBaHHeM »BO3HHKHOBEHHE INapTHit« TOBOPHTICE 06 HCTO-
PHH BO3HHKHOBEHHA KOHCEDBAaTHBHON H AHOepaApHOji mapTrHsax. OGe maprum
BO3HHKAH B NEPBOit noAoBHHE 19 croaetnsa. Ho yike mepeA NOABAGHHEM STHX
MapTHiT CYINECTBOBAAH IPYVIIIHPOBKH »Thories« H »Whigs«, IpeALlIECTBOBABIIHE
uM yxe B 17 u B Teuenue Bcero 18 croaerms. »Thories« 3amHmaAl HHTEPECH
MOHAPXHH, APHCTOKPATHH, AHIAHKAHCKOM IEPKBH, OOABIIHX 3€MAEBAAAEAIER;
MeAY Tem »Whigs«, saniHinasl HHTEpPechl HACTyHaroumieir OVp:KyasHH, KoTo-
pas TpeboBaaa HpHMaT IAPDAAMEHTA HaA MOHAPXOM H BBEAEHHE IIPEACTABM-
TEALHOJ cHcTeMmel Bcé Ao 19 croseTHs HaGHpaTeArHOE IPABO TOAOCOBAHHA
OBIAO CBENIIE YEM AMMHTHPOBAHO, HEKOTOPBIE H30HpATEABHBIE YYACTKH Cyme-
CTBOBAaAH TOABKO Ha Oymare, a HM30HpaTeAbHas KOPPVIIIHA, COCTOABINAA H3
TIIOKVIIKH TIOAOCOB H MIPOAASKH INPEACTABHTEABLHEBIX MECT, AEMCTBOBaAa TIOYTH
oduiuassHo. TakuM 08Gpasom He ObIAO YCAOBHiZ AAR BBICTVIIAGHHA MTOAHTH-
YEeCKMX MapTHii. DTO CTAAQ BO3MOXKHBIM TOABKO NOCA€ BwIOODHBIX pedopwm,
KOTOpbLIE TIOCTENEHHO PACHIUpsAW H30upaTeAsHOe IIPaBO TOAOCOBAHHA, DTH
pedopMbl OBIAH MOCAEACTBHEM 3KOHOMHYECKOTO, TACTHYHO MPOMBIIIAEHHOTO
Pa3sBHTHA, HO H HOBBIX HAEH O TOAHTHYECKOH AEMOKpaTHH. Thory - rpyrmi-
poBKa Taxk (OpMHpOBaAa KOHCEPBATHBHVIO NapTHIO, Whig- rDYIIHpOBKa —
AubOepaAbHYIO IapTHIO.

Ao srToro ofe IpYIMIAPOBKH COCTASAH HCKAIOUHTEABHO H3 €AHHOMEBIIIAEH-
HHKOB H HOpHATEAE)l BHYTPH napiamenta. HoBodbopMHpOBaHHLIE NapTHH II0-
BOpauHBamoTCA K H3buparteasM, ocoDEeHHO TEM, KOTOPLIE HEAABHO IIOAVYHAM
H3bHpaTeALHOE MpaBO TOAOCOBaHHA. B m3bupaTearHBIXx y9acTkax obpasyroTcs
NapTHH#HBIE KOMHTETEI C IIEABLIO: NOAAEDP’KHBATh BeIOOp KaKoOro-Ambo mpeacra-
BHTEABLHOIO KAHAMAAQTA HAM BOCIPOH3BEAEHHE BhIOOpa CYILECTBVIOMIETO IIPEA-
craBHTEAd., DTH AOKaAbHBIE ODPraHH3allMH B HadaAe cAabo CBs3aHB, V HHX
YHCAO YAEHOB cOBceM HeBoawmoe, O6Ge mapTHH ABAAIOTCA TPEACTABHTEASMH
TIOYTH TEX 3>KE CaMbIX CAOEB TOCIOACTBVIOIIET0 KAACCA, OAHOM cnerudpHYecKH
AHTAHMCKO}I KOMOHHAIIMH apHCTOKDATHH W Oypykyasum. MesKAYy HHMH HET
CYLHO} Pa3HHIILI, TAK 4YTO CIHOPHEIE TOYKH 3PDEHHHA, B OCHOBHOM, OTHOCATCA
K BOIpOCaM TAKTHKH H €KEAHEBHOt NOAMTHKH. B TedeHHe IIeAOTO NEpPHOAA
19 croAeTHs CyIeCTBYeT YCTO#YHBad IOAHTHYECKAd CHCTEMa, HH OT KOIO
YrpoJKaeMasi, AGAAIas BO3MOXKHeM »fair play« M »agree ti disagree« (co-
TFAACHTLCA UTO CVILECTBYET Hecoraacue). B sTHX YCAOBHAX H OBIA0 BO3MOIKHO
Pa3sBUTL KOHUEMIHI0 O AOAABLHOM OIIO3HIHH, KOTOpasA BCE €le aKTyaAbHa.

Bo raase moA HaspauueMm »llosBAeHMe Ae#GODHCTCKO# MapTHH« H3o0pa-
JKaroTCH ODCTOATEABCTBA, H3-32 KOTOPBIX OCHOBAaHA AejbOpHCTCKas mNapTHA
1900 r., ¥ MOKa3aHL! OCHOBHBIE SAEMEHTHI €€ Pa3BHTHA M AEHCTBHA AO CaMOro
Hagyaaa II MupOBO# BoiiHel OAHOBpeMeHHO AaeTcs 0030p H3GHpaTeAbHOM
Oopu0EI MEXAY A€HGOPHCTCKOH M AHOEPaALHOM NAPTHAMH, KOTOpas HadaAach
HEMOCPEACTBEHHO mNocAe I MHpOBOJ BOJHEI, 2 OKOHYHAACh NOPa’KEHHEM Al
GeparoB 1930-TeIx TOAOB. ABTOp IIDHBOAHT IIDHMEDBI HECKOABKO OCHOBHBIX
NPHYMH AAs 9TOi N0OeAb! AeitBopHcToB. AuGepaAbHas MapTHA HAEOAOTHUECKH
H [0 CBOEl TIOAHTHYECKO# mporpamme Obiaa GAuske AeitDOpHCTCKOM mapTHH,
YeM KOHCEPBaTHBHAA HaprTHa. H3-3a TOTOH CTOAKHOBEHHE HMEHHO MEKAY HHMH
©Ob1A0 HemuHYeMmoO. AeitDopHCTCKad NMapTHA, Kak pabodas DapTHA, HMEAa CHAB
HYIO TOAAED/KKY Npodcoo30B (KOTOpekle ee H OcHOBaAu) u paboumx. DTH
roAOCa HHOTAA IPHHAAAEKAAH AuGeparaM. 3a HHX TE€PECTAaAH TOAOCOBATE H
Te KDY)KKH OypsKyasu#, KOTOPEIE CYHTAAH, UTO AejiDODHCTCKOM IIporpaMme
HY’KHO OKa3aTh CHABLHOE CONPOTHBAEHHE H YTO H3-3a TOTO HY’KHO OOBLEAHHHTE
CHABI H OTAAQTb OOABINYI0 TMOAACPYKKY KOHCEPBATHBHO# NapTHH. Aubepaib-
HeIe HAEH OBIAH, KpOME TOTO, IIPEB30MACHBI. JTOMY IIOMOTAA BOJHA M IOCAE-
BOEHHBIE ODCTOATEABCTBA, HO MpeXAe Bcero — obujee pa3BHTHE KanHTaAH3MA.
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BpemMs, B_KOTGDOM MOTAO TOAHTECH »laisser faire«, yIlIAO Ha Bceraa GesBos-
BpAaTHO. HaxoHern, cAeAyiomana NPHYHHA NOpakeHHs AHOEPaALHON NapTHH ObI-
aa M30HMpareAbHas CHCTEMa TOAOCOBAHHA, O KOTOPO¥ B 9TOM TPYA€ TOBODHICH
aeraapto. CymecTsyioT HeGOAbIUME H3OHPATEABHBIE YYACTKH, B KOTODBIX H3-
GuUpaloT TOABKO OAHOIO IPEACTABHTEAA. AOCTATOYHO — VCAOBHOE GOABITHH-
CTBO. STa CHCTeMa CTaBHT TPETBIO INOAHTHYECKVIO NAPTHIO B OYEHE HEBEITOA-
Hoe TIOAOIKEHHE, H OHA B NApAaMEHTe IOCTOAHHO MOAYYAET MEeHbIIe MAaHAATOB,
yeM TOAOCOB 3a BhiOOpax.

Ha 9TOT OCHOBAHHH Aei0OpHCTCKAA NAPTHA CBOHM BLICTYIIAEHHEM TOALKO
KOpOTKOE BDEMA CMEIAaAa GpYHKIHOHHPOBAHNE ABYXIAPTHIHON CHCTEMEI, AHIIL
HEeMHOKKO Doarnle aecarka aer (c 1918—1931) cymecTBoBaAM TpPH NPHOAH3H-
TEALHO OAHHAKOBO CUABHLIE NAPTHH, 4TO 00ycAaoBAHBaA0 dopmupoBatine Gec-
CHABHBIX KOAAIIHOHHLIX NPAaBHTEABCTE B HapaamenTe, IlocAe sTOro mnepHoAa,
AO CHX IIOp, CHOBa GYHRITHOHHPYET ABYXOAPTHiiHAs CHCTEMa, TaK 4To AHOe-
paArt YCTYIIMAH CBOE MECTO Aeibopucram.

AeitbopHcTCKans MapTHA C CAaMOTo Hadyaaa Opraa THIIMYHOJM COLIHAA-AEMO-
gparnyeckoir maprueii. OHa ObiAa HPOTHB PEBOAMIHH, HO €e IpPOrpaMma Co-
ABDIKAAA HEPeAOBLIe TPeGOBANHA 3a CYICTBEHHBIE PE(QOPMBI KaIHTAAHCTH-
yeckoit cucTemsl. Ee colmasnucTHueckas IpoTrpaMMa CTaAa C BPEMEHEM OcAa-
GAATH, & €€ AGHCTBHTEABLHAR TOAUTHKA OBIAA OYEBHAHO MOAHA KOMITPOMHCOB.

Bo raaBe mop HasBauHeM »OCHOBHBIE XAPAKTEPHCTHMIH AHTAHICKO CH-
CTeMbI [IADAAMEHTAPDHOTO NMPaBHTEALCTBa« OOBACHAIOTCA TeoperHyeckue H ¢dop-
MAABHO-IODHAHYECKHE ACICKTh! CHCTEMBI IMAPAAMEHTAPDHOIO IPABHTEABCTBA, H
aHAAHBHDVETCH ee NoAAHHHOoe ¢dyHKuHOHHpoBaHue. Ilo 9TOit cHCTeMe IIpaBH-
TEALCTBO IIPOHCXOAHWT H3 IIapAaMEHTa H OHO eMY OTBETCTBEHO. B cAy4daax
HECOTAACHA MEJKAY NapAAMEHTOM M NPABHTEALCTBOM NAPAAMEHT MOJKET OTMe-
HHTE INPABHTEALCTBO, HO H MNPaBHTEABCTBO MOMKET PaCnOyCTHTE IIapAaMeHT. Ta-
KM 00pa3oM 5Ta CHCTEMa IPEANIoAAaraeT HEeKOTOPOe PAaBHOBECHE MEXKAY Ae-
THCAQTYPOIL U aK3eKkyuueir. Apyxnapruiinas cucrtema B BeanxoGpuranmu nepe-
MEHHAA TaK 3aAyMaHHOe OTHolueHHe. [IpaBHTEALCTBO AEMCTBHTEABHO CTaAO
HE3aBHCHMO OT MapAaMeHTa, H TPVAHO IIPEACTABHTb, YTODLI OHO MOTAO OnITh
OTMeHEeHHBIM. IIpaBHTEABCTBO, HMEHHO, COCTOHT H3 PYKOBOAMTEAE!r HapTHH,
uMeronx OOABIMHHCTBO B mapaameHTe. OHO pacnoaaraer H3OHpaTeALHO Ma-
IIMHOM, OHO MOKET 4Yepe3 NapAaMeHT IPOBECTH KaXKAOE CBOE IPEAAOKEHHE.
HOQTDM.Y NMPaBHTEALCTBA HE CMEHANTCA H HE OTMEHHAIOTCA B INapAaMeHTe. 3T0
CAYYAETCHA TOABKO IPH OBIIMX MapAaMeHTCKHX BeiOopax, HO AHIIL TOTAQ, KOTAR
HpesKHei ONMO3HIMOHHOI NAPTHH VAAeTCA NoGeAnTs Ha Beroopax. YuperKAeHHe,
HMEIoIEe IIPAaBO PACHYCTHTL NMapAaMeHT NOAVYIHAO B 9TOJ CHCTEME TOXKEe HO-
Beni BHA. MM >Ke NpaBHTEABCTBO IPO3HT COOCTBEHHBIM IIPEACTABHTEAAM B
CcAyuae KOTAZ OHH €r0 He NOAAEP’KHBAaIT AOBOABHO OOLEAMHEHLI 3DTa yrposa
Bceraa sdbdexTHBHA, TAK KaKk NPEACTABHTEAH OOATCA NPEKAEBPEMEHHEIX BBI-
60poB, Kak H3-3a BeiOODHBIX DAcXOAOB, TAK H3-3a ONACHOCTH 4T0DEI He OBITH
CHOBAa BbIOpaHHbIM.

Bo raaBe mop nassanuem »OpraHusanus napTHit« AaeTcs o630p opraHu-
SaIHOHHOM CTPYKTYPbI M TNOAHTHYECKHX OTHOIIEHH{T MEXAY OTAEALHBIMH
obeHx Ba’KHEMIIMX NAPTHi, KOHCEPBATHBHON H AEit0OPHCTCKO.

KoncepBaTHBHaA NapTHa OTAEABHO PAacCMaTpHBAaeT CTPYKTYPY H AEATeAb-
HOCTE MECTHEIX OPraHH3alMii B H30MpaTEeABHBIX VUACTKAX, PErHOHAALHLIX Op-
ranusalit, a Tak)Ke rAaBHBIX PYKOBOAALIHX OPraHOB mapTHH, Kak: I'opoBas
Kondepenuusa, IledTpasnisiit coBer, HallHOHAABHBLL HMCIOAHHTEABHOM KOMH-
Ter, IlenTparpHpii Oropo, NapAaMEHTCKAs TIPYIma H PYKOBOAUTEAL NapTHH
(Constituency Association, Area Council, Annual Conference of the Union,
Central Council, Executive Committee of the National Union, Central Office,
Conservative Party in Parliament, The Leader).

. AeiiGopHcTCcKan MapTHA OTAEABHO PAacCMaTpHBAaeT OpraHH3anMo H GYHK-
LHOHHPOBaHHE MNapPTHIHbLIX OPTaHH3allHi B H30HpaTEeAbHBLIX YYaCTKax, IIOTOM
Ha DErHOHAABHOM YDOBHE, a 3aTeM DVYKOBOAAIHE OpraHel NapTHH, kak: I'o-
AoBas kondepennHsa, HalHOHAABHBIN MCIOAHHTEABLHBI KOMHTeT, [AaBHEIR
Giopo, mapAaMeHTCKas TPYINAa M PYKOBOAMTEAnL maprtuH (Constituency Labour
Parties, Regional Councils, Labour Party Annual Conference, National Exe-
cutive Committee, Party Head Office, the Parliamentary Labour Party, the
Leader).

V arux mapTHit HEHTp TAOKECTH U BAHAHHA HE HAXOAHTCA B TEX JKE€ CAMBIX
OpraHax, a ¢axkTHYeCKHE OTHOLIEHHA MEXAY HHMH oAMHakoBel. Ot ocoBoro
HHTEpeca OTHOIIEHHE NapAaMEHTCKOM TPYIMILI C OCTAABHBIMH PYKOBOAAIHMH
OpraHaMM NapTHH, a TaK’Ke NOAOKEHHE DVKOBOAHMTEAA mapTuH. Bce aru Bo-
NDOCEI QUEHB AETAABHO pPAaCCMOTpPEHbI B S5TOM TpPYA€. ABTOP CYHTAeT, 4Tro
BHYTPEHHHE NApPTHIHEIC OTHOIIEHHsA B AE€HOOPHCTCKOM MAPTHH INOCTPOEHEB! Ha
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HEMHOJKKO O0AbIIIeii AEMOKPATHYECKOji OCHOBE, YEM B KOHCEDPBATHBHOII map-
THH, B KOTOPOIf MOAOJKEHHE PVKOBOAHTEAR INAPTHH AOCTATOYHO ABTOPHTETHOTQ
xapakrepa. OcoBoe BHHMaHHE MOCBEIAeTCH NPOpEecCHOHAALHOM aAMHHHCTpA-
THBHOM annaparte 00eHX NapTHii.

Ha koHLie 5TOft TAaBei HaOpollleHa M OPraHH3alHOHHAs CTPYKTYpa AHGe-
PaABHOM NAPTHH.

B mocaeAHeit raaBe mOA HasBaHHeM »HeKOTOpwBIE acneKkTel NapTHIHON
Bopeber AAa uabupaTeAseli« BriaeAseTca (aKT CYIECTBOBAHHA AOCTATOYHOTO
yrcAa H3BHpaTeAei, TOAOCAOMIMX BO BpEMA OAHHX BeiOODOB 3a AeiGOPHCTCKYIO
napTHio, 2 BO BpeMA APYTHX BeIOOPOB 3a KOHCEPBATHBHYIO HapTHIO. Takum
o6Gpa3oM NApTHH BLEIHVKAGHE! GOpOThCH, YTOOLI NPHBAEYL TEX K€ CaMBIX
u3bHpareAeli Ha CBOIO CTODOHY.

Tax Kak TPVAAIIHECH SABAAIOTCA B OOABIIHHCTBE, 9TO ODCTOATEALCTBO
MOTAO Onl TOBODHTE B TIOAB3Y IIOCTOSHHBEIX BeIOODHBIX NH0GeA AeiGOpHCTOB.
MeskAy TeM, OYEBHAHO YTO OOABIIIOH NPOLEHT TPYAAILHXCA IOAOCYeT 3a KOH-
CepBATHBHVIO MApTHIO, AA’Ke, B CYIIHOCTH, padouHit KAAcC HHKOTAA B LEAOM
HE TOAOCOBaA 3a AEiOOPHCTCKYI0 mapTHio. 3a 9TOT (aKT €CTb HECKOABKO
ocHoBaHur. KoHcepBaTHBHaA IApPTHA BEAST OYEHb SAACTHYHVIO TIOAHTHKY,
saukmaomyio status quo CTOABKO BPEMEHH, CKOABKO STO pPEeaAbrHO BO3MOMKHO,
Ona 'B3sAa AAH CBOEll NPOTPaMMBI OYE€HB MHOTO OT A€/DOPDHCTOB M IIPHHSAA
KOHLEIIINI0 TAK HA3BIBAEMOro rocyAapcrBa Gaarococrosunsa (Welfare State),
MOAHOTO PABOTHEI M COLMAABHOI HaA@xHocTH. OHA OCTaBHAZ B Madyd BCE 3a-
KOHBLI O HAIHOHAAM3AINM, KOTOpbIE H3AAAM AeitGopHcTel mocAe II MupoBoit
BOJHBLI, & MOTOM IPOAOCAYKHAA €€ INOAHTHKY CTPOHTEALCTBA COLIHAABLHOTO obe-
CIIEYEHIA H KBapTHP.

Xors OypsKyasHas NapTHA OYEBHAHO APKO BhIpa’i€Ha, KOHCEPBATHBHAA
naptHa GOAbLIE HE BEAET KOHCEDPBATHBHVIO IIOAMTHKY Kak Hexoraa. Ona 3a-
MEUaeT HYKAY BpPEMEHH H pasBHTHA. AeiibopHCTCKas NAapTHA OIpPEeAEAHAACH
B TIOCAEAHHE TOALT Bee BoaAnllie K TOMY, 4TOBBI CKAOHHTL Ha CBOI CTODOHY
roAOCa TAK Ha3bIBAEMBIX CPEAHHX cAoeB (midl class). Ona, Kakercs, IPHHAAA
KOHIIEIIHIO, TI0 KOTOPOJi COLIHAALHAA CTPYKTYpa o0mecrBa H3MEeHAEICAa B
MOAB3Y CPEAHHX CAOEB, CTABILHX CAMOl MHOTIOYHCAEHHOJ YacCTei0 HACEAEHHsH,
H MOSTOMY HYJKHO M3 9THX KPV)KKOB npHoGpectn Habuparteaeir. Ha-3a storo
MEHAeTCAa IMOAMTHYECKasa MporpaMMa AeiGOpHCTOB M OHA OOAbIEe HEe TOBODHT
0 AQABHEMINHMX HallHOHAAH3alMAX, W BoOOme BCEe MEHBIIE PasAHYaeTCsa OT
MporpaMMbl KOHCEPBATOPOB. DTO OYEBHAHO HE TOABKO B HYTDEHHEi, a H B
BHEIIHEe NOAHTHRE. BHYTPH Aeit0OpHCTCKOl MapTHH CYINECTBYET COIPOTHBAE-
HHE TAKOil TIOAHTHKE, 5TO NPHBOAHT DACXOKAECHHIO, KOTOPOE KOHCEPBATODLI
O4YeHs MHOI'O uo;u:aym'r.

KoHcepBaTHBHas NapTHA pacrioraraer 0oAee 3HAUYHTEABHLIMH (GHHAHCO-
BEIMH CDEACTBAMH, YeM AejiGOPHCTCKaa NapTHa. Tak, ee AOXOAEI ABAAIOTCH
XOPOIIIO CaXpaHACMBIM CEKPETOM, HO OYEBHAHO YTO (PHHAHCOBERIE H AEAOBLIE
KPYIKKH IEAPO noMoranT PoHARI naptau. Kpome Toro, cyiuecTByioT H ocoOwie
MPOIIATaHAMCTCKHE OpraHH3alMy, (GHHAHCHPOBAHHBIE KDPVIHBIM KANHTAAOM,
NpONaraHAHpPVIOIHEG 3a CYET KOHCEepBaTOPOB, IPOTHB AeibopucToB. Ilpecca,
KOTOpas BCA B DYKaxX CYaTHOi CODCTBEHHOCTH, KaK H KOMMEDUYECKOE TeAe-
BHAEHHE, K TOMV OCTaABHBEIE MAacCOBBIE CDEACTBA HMHGOPMHUDOBAHHS — BCE
9T0, Kak IPAaBHAO, ABASETCA 3HAYHTEALHBIMH COIO3HHKAMH KOHCEPBATHBHOM
mapTHH. Y KOHCEpBaTOPOB, HTAK, ropa3A0 GoAbllle BO3MOKHOCTH AGHCTBHA Ha
obmecTBeHHOe MHeHHe, PHHAHCOBLIE CPEACTBA AEHOODHCTCKOj MapTHH MpPH-
XOASIT, B OCHOBHOM, H3 YAEHCKOrO B3HOCA M IOBDEMEHHBIX BhiAau HPOdCOi03-
HBIX OPTaHH3allUii, KOTOPLIE OYEBHAHO HEe MOIYT KOHKYDHPOBaTh »big busi-
nessu«.

(ITepeBeaa 3opuna ITPOTHY)
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SUMMARY
THE TWO-PARTY SYSTEM IN GREAT BRITAIN

In the introductory part of his essay the author explains the existence of
more than two parties in Great Britain. Meanwhile, two parties are the most
pumerous in Parliament and they are far more important than other ones. One
of the two parties has, as a rule, majority of representatives in Parliament
what makes her possible to constitute its homogeneous government. The other
party, having less represenlatives, makes the opposition, The two parties chan-
ge each other. This is why we can talk about two-party system: other parties
practically never come in position to form their own goverment.

In the chapter under the title »Becomming of Parties« the author writes
about the history of the becomming of the Conservative and the Liberal Party.
Both of them were created in the first hafl of the nineteenth century. But
before the appearance of the two parties there were two groups, Thories and
Wigs, which were preceeding them during the seventeenth and nineteenth
century. Thories represented the interests of the monarch, aristocracy, Angli-
can church and rich farmers, while Whigs represented the interests of the
becoming bourgeoisie which asked the precedence of Parliament to the mo-
narch and to from the representative system.

Suffrage was more than limitted until the nineteenth century. Some
polls existed only on paper, and the polling corruption, i.e. buying votes and
selling representative places, acted almost officially. Therefore political parties
could not appear. It became possible not earlier than after some reforms which
helped spread the right of voting. These reforms were the consequences of
the economiec, and especially industrial development as well as of some new
ideas about political democracy. The Thory-group formed the Conservative
Party and the Whig-group was an initiator of the Liberal Party. Until then
both groups consisted exclusively of people of the same oppinion and of fri-
ends in Parliament. New parties turn especially to those voters who got vo-
ting right. Party committees were formed in polls. Their purpose was to hilp
the election of a representative-candidate or reelection of an existing repre-
sentative. These local organizations are not firmly connected in the beginning
and have little members. Both parties represent almost the same strata of the
ruling class, which is a typically Englesh combination of aristocracy and
bourgeoisie. Between them there are not essential differences so that disa-
greements relate to the questions of tactics and everyday politics. During the
whole nineteenth century there was a stable political system imperiled by
nobody what makes possible a »fair play« and »agree to disagree« (fo agree
that there may be disagreement). Under such conditions it was possible to
make conception about loyal opposition which is stil actual.

In the chapter under the headline »the Appearance of the Labourist Party«
the author describes some circumstances which caused the appearance of the
Labourist Party in 1900 and how fundamental elements of its development and
action were given. Then he writes about its actions until the beginning of the
Second World War, At the same time there was given a description of the
voting fight between the Labourist and the Liberal Party what began soon
after the First World War and finished so that liberals were conqured after
1930. The author sets forth several fundamental reasons for this victory of
the Labourist Party. The Liberal Party was nearer to the Labourist Party
(than to the Conservative Party) concerning their political programs and ide-
ological conceptions. Therefore conflict between these two parties was unavoi-
dable. The Labourist Party being the party of workers was strougly supported
by syndicates (which formed the party) as wel as by workers. These votes
belonged once to the Liberal Party, This party lost the votes of those voters
from bourgeoisie who considered that they would be able to give a strong
opposition to the Labourist Party joining to the Conservative Party. Liberal
ideas were overwhelmed. It was contributed by war and post-war circum-
‘stances but, before all, by the general development of capitalism. The period
when »laisser faire« could threaten has gone forever. Finally, a further cause
th_e Libera] Party was conquered was the voting system which is in the essay
widely described. There are small polling units where only one representative
is elected. Relative majority is quite enough. This system puts the third poli-
tical party in an unfavourable position and it always gets less mandates in
Parliament than votes in elections.
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Those were reasons that the Labourist Party by its appearance only for a
short period of time confused the functioning of the two-party system. For
about something more than ten years (1918—1931) there were three almost
equaly strong parties the result of which were rather weak coalition govern-
ments in Parliament. Since then until today the two-party system has been
functioning well again so that the Liberal Party gave up its place to the La-
bourist Party.

The Labourist Party was the very beginning a typical socialdemocratic
party. It was against revolution, but its program included progressive claims
for essential reforms of the capitalist system. Its socialist program was milder
and milder its real politics was evidently ful of compromise.

In the chapter under the headline »The Fundamental Characteristics of
the English System of Parliamental Government« the author explains theo-
recital and formal-juridical aspects of the system of parliamental government
and analyses its real functioning. According to this system the government
comes out of Parliament and is responsible to Parlaiment. In the case of
disagreements between Parliament and the government. Parliament may re-
call the government but there is a possibility that the government may dissol-
ve Parliament. In this case the system has a certain equilibrium between le-
gislation and execution. The two-party system in Great Britain changed so
imagined relation. The government is in fact above Parliament and it is diffi-
cult to suppose that it would be recalled. The government consists of the chi-
efs of the party which has the majority of representatives in Parliament. It
has voling machine and each its proposal can be carried out. Therefore govern-
ments are not changed or recalled in Parliament but on the occasion of gene-
ral parliamental elections. This happens only in case whep the opposite party
wins at election. The institution of right to dissolve Parliament has got a new
aspect in this system. It helps government to threaten its own representatives
in case when they do not support it united enough. This threat is regularly
efficacious because representatives are afraid of earlier elections (because of
expenses and danger not to be realected).

In the chapter under the headline of »The Organization of Parties« there
has been given a survey in detail what the organizational structure is like as
well as real relations between particular organs of both most important par-
ties, the Conservative and the Labourist Party.

Writing about the Conservative Party the author specially deals with the
structure and the work of local organizations in polls. There has been also
dealt with regional organizations as well as with the main guiding organs of
a party as: the Constituency Association, Area Council, the Annual Confe-
rence of the Union, the Central Council, the Executive Committee of the
National Union, the Central Office, the Conservative Party in Parliament, the
Leader.

Writing about the Labourist Party the author particularly deals with the
organization and function of party organizations in polls, then on a regional
niveau and guiding organs of the party as: the Constituency Labour parties,
Regional Councils, the Labour Party Anual Conference, the National Execu-
tive Committee, the Party Head Oiffice, the Parliamentary Labour Party, the
Leader. -

Both parties have not the same organization of power and their influence
Jis.not in the same organs and real relations between them are not equal,
either. Of special importance are the relations of the parliamental group to-
wards other guiding organs of a party as well as the position of the chief of
a party. All these questions have been considered in details in the essay. The
author thinks that inner party relations in the Labourist Party are constructed
on a more democratic foundation than in the Conservative Party wherein the
position of the chief of the party has rather authoritative character. Special
.care has been given to the profesional administrative staves of both parties.
i At the end of this chapter the author touches also the organizational struc-
ture of the Liberal Party.

In the last chapter under the headline »Some Aspects of the Party Figh-
‘ting for Voters« the author emphasizes the fact that there is a pretty number
of voters who give their votes for one and another party. Therefore the parties
must fight fo gain the same wvoters.

~ ‘As working people have greater number we could suppose that the La-
bourist Party might always win, Meanwhile, it is evident that a pretty large
mumber of working people vote for the Conservative Party and that even the
working class has never voted as a whole for the Labourist Party. There are
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several reansons for that. The Conservative Party’s policy is very elastic figh-
ting for »status quo« only as long it is realy possible. It has taken verz much
from the Labourist Party and accepted the conception of so called »Welfare
gtate«, of full eployment and social security. It did not abrogate any of the
Acts prought up by the Labourist after World War II and it went on with
their policy in the development of the National Health Service and in building
lodgings. Al_thoug_h it is evidently pronounced bourgeois party, the Conservative
party’s politics is no more so conservative as it was earlier because it can
see the needs of time and development, The Labourist Party has oriented in
several recent years more and more to obtain the wotes of the midlle class.
1t seems it has _accepted the conception that the social structure of the society
has been changing in favour of middle classes which become the most nume-
rous part of population. Therefore the political program of the Labourist Party
has been changed. It does not mentions further nationalizations and the dif-
ference between their program and the program of the Conservative Party
has been becoming more and more simmilar. This is not evident only in home
policy but in foreign policy as well. In the Labourist Party there is an opposi-
#ion against such policy and it makes disagreements what is plentifuly advan-
tageous for the Conservative Party.

The Conservative Party has much more financial resources than the La-
bourist Party. Although its incomes are well kept secret, it is evident that
financial and business companies help plentifully to the funds of the party.
Besides, there are special propagandistic organizations financed by the big
business. They make propagande for the Conservative Party and against the
Labourist Party. The press which is entirely in private hands (as well as the
television and other means of public information) — all of them are alliances
of the Conservative Party. This party has much more possibilities to insluence
the public oppinion. The financial resources of the Labourist Party come
mainly from the membership fee and temporary givings of the trade union
organizations which, of course, cannot compete with the big business.

(Translated by Slavko Paletek)



