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Sylwester Zawadzki poznato je i cijenjeno ime u poljskoj pravnoj lite-
raturi, a njegov posljednji rad »Drzava blagostanjas, moZe se ve¢ sada
re¢i oznacit ce pocetak izuCavanja jednog znaCajnog politickog fenomena,
koji je do sada u socijalistickim zemljama bio povrino i nesistematski
obradivan. S druge strane knjiga ce izazvati i Zive polemike a vjerojatno
je da c¢e doprinijeti popularizaciji politickih nauka u Poljskoj jer se ona
pojavljuje upravo u vrijeme kad se sve ¢eSc¢e Cuju glasovi o potrebi stva-
ranja specijalistickih politoloskih disciplina i Citavog sistema politoloskog
studija u ovoj inate nau¢nim tradicijama bogatoj zemlji. Mozda ce i
»Drzava blagostanja« posluziti kao jedan od podstreka za rjeSavanje tog
pitanja.

Suvremeni kapitalizam povezan je danas usko s koncepcijama »welfare
state« koje se pojavljuju u razli¢itim diskusijama 1 sporovima, a narocito
onima vodenim izmedu burzoaskih i marksistickih ideologa. Ova je tema
uvijek aktuelna, stalno diskutirana i jo§ uvijek do kraja nedelinirana.
Posebno treba istaknuti da je pravna i politicka nauka u socijalistickim
zemljama do sada posvetila »welfare stateu« malo paZnje a i postojeci
radovi svodili su se uglavnom na razli¢ita izopacena i subjektivna gledista,
koja naravno nisu mogla da doprinesu boljem i punijem nau¢nom osvjet-
ljavanju ove koncepcije. Da bi u potpunosti izvriio analizu svih faktora
koji su od vaznosti za odredivanje nastanka i evolucije »drzave blagostanjas
kao i_njenog mjesta u suvremenim uslovima, autor se posluZio obiljem
pravnih, socijalnih i ekonomskih faktora, primijenjenih na konkretne pri-
like u nekoliko tipi¢nih kapitalistickih zemalja, a sve to u cilju pruZanja
jedne sintetizirane nau¢ne studije o ovoj znacajnoj pojavi.

Prvi dio svoje knjige posvetio je Zawadzki genezi razvoja burZoaske
drzave od nekadas$nje davno prevazidene uloge »noc¢nog strazara« do suvre-
menih raznolikih i bogatih forma »welfare state«. Prelaskom Kkapitalizma
u njegovu viSu razvojnu fazu — monopoliticki kapitalizam, doslo je i do
prevazilazenja davnasnjih oblika drzave. Koncepcija o drzavi koja bdije
nad unutrasnjim poretkom i Cuva svoje gradane i njihovu imovinu od
vanjskih neprijatelja ne mijesajuci se pri tome ni malo u djelovanje razli-
¢itih ekonomskih prava, postala ,Ec tokom vremena sasvim neprihvatljiva,
a forme i metode prakticnog djelovanja draZve pocele su izricito negirati
njeno daljnje postojanje.

Oktobarska revolucija u Rusiji i svjetska ekonomska kriza 1929—1933,
predstavljale su po autorovom misljenju dva historijska dogadaja koji su
zadali konac¢an udarac liberalnoj teoriji drzave zasnovanoj na laissez-faire
shvacanjima. Od tog vremena preko pojave faSizma, njegovog poraza i
stvaranja svjetskog socijalistickog sistema vode se diskusije izmedu bur-
zoaskih autora o organizaciji moderne drzave, koja bi u danasnjim uslovima
paralelnog egzistiranja dvaju drustveno-politickih i ekonomskih sistema
mogla s uspjehom da se suprotstavi marksistickoj teoriji odnosno socija-
listickoj drzavi. Upravo »welfare state« trebalo bi da bude ta posljednja
sbrana« koja ¢e zaustaviti prodor marksisticke ideologije.

Iza toga autor detaljno izlaze glavne etape razvoja koncepcija »welfare
state« od Bismarckovih drusStvenih reformi u Njemackoj, preko drustvenih
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reformi u Enggleskoj. New Deala i na kraju Laburisticke partije u Engleskoj
u razdobl{u 1945—1950. Sve te etape bez obzira na historijske specifi¢nosti
sjedovale su i jedan zajednicki cilj — sacuvati drZavu kao organiziranu
ormu vladavine vladajude klase pred revolucionarnim pokretima uperenim
protiv kapitalizma i njegovog mocénog oruZja — kapitalisticke drZave.
drugom dijelu knjige Zawadzki analizira bit koncepcije »welfare
state« i njen utjecaj na promjene u pravnom uredenju burZoaskih drzava.
Cinjenica je da su teoretske postavke »welfare state« nalle svoje mjesto
u nizu instituta i normativnih akata kapitalistickih drZava a posebno u
onim temeljnim pravnim aktima — ustavima. Razmotrivii opseg ovih
utjecaja u pojedinim zapadno-evropskim drZavama kao i u nekim ita-
listickim drzavama Latinske Amerike i Azije, autor zakljutuje da je itet
i kvantitet ovog djelovanja razlicit i da u krajnjoj liniji zavisi od ¢itavog
spleta okolnosti. Naroc¢ito vazno mjesto igra tu nivo privrednog razvoja
pojedinih zemalja a zatim intenzitet eventualnih socijalnih sukoba, stepen
organiziranosti radnicke klase i dr.

Bit doktrine i prakse »drzave blagostanja«, kaZe Zawadzki, sastoji se u
razlicitim $iroko postavljenim drZzavnim zahvatima i intervencijama u pri-
vredni i drustveni Zivot, a razli¢ite mjere treba da stvore tu tako Zeljenu
situaciju »blagostanja«. Odrzanje pune zaposlenosti, socijalno osiguranje,
progresivno oporezivanje dohotka gradana, stvaranje institucija javnih
sluzbi i slicno, predstavljaju vec¢ tradicionalne nacine kretanja drZzave u
pravcu postepenog, ali i prividnog smanjivanja kontrasnih razlika i reali-
zacija djelomi¢nih komponenti »welfare statea«.

U trecem dijelu, gdje se razmatra koncepcija »welfare state« u odnosu
na djelovanje suvremene burZoaske drzave, autor posebno nagladava da bez
obzira na pozitivne socijalne i drustvene tekovine i nova dostignuca »welfare
states, g:ljclgva_ndjle suvremene kapitalisticke drZzave ipak nije u stanju da
rijesi niti likvidira »suprotnosti i drustvene nepravde kapitalizmas.

Situaciju, u kojoj se drzava pojavljuje kao nosilac nekih znacajnih
privrednih i socijalnih funkcija (skandinavske zemlje, Engleska) Zele danas
burzoaski autori da proglase za konacnu, odbacujuéi pri tome ideju da
je funkcija socijalizma promjena drustva, a ne njegovo polagano pobolj-
Savanje na starim osnovama. U danasnjim uslovima opaza se jo$ jedan
vrio Karakteristican proces, da se paralelno s preuzimanjem pojedinih funk-
cija od strane drzave i dalje razvija i to vrlo dinami¢no i1 druga strana
odnosa, tj. da se uporedo s izdacima za poboljadnje uslova Zivota pojavljuju
i sve vedi izdaci za naoruzanje. Tako postaje »welfare state« — »warfare statee.

Autor na kraju zakljuCuje da je koncepcija o drzavi blagostanja »bur-
zoasko-reformisticka koncepcija drzave u uslovima rastuceg takmicenja dvaju
sistema, koja pokusava da formulira alternativu marksistickom rjesavanju
suprotnosti i kapitalizma«, To je ukratko danas osnovna funkcija »welfare
state« koju najbolje i najpreciznije »razoblicuju« programi komunisti¢kih
partija pojedinih kapitalistickih zemalja.

S razvojem socijalistickih snaga i novim uspjesima svjetskog socijali-
stickog sistema doci ¢e i do sve jasnije spoznaje, da koncepcije o »weltare
state« nisu u slan_iu da rijese osnovne probleme danaSnjeg drustva i osigu-
raju slobodu i blagostanje, te da to moze, kako istie autor, »radnim
masama osigurati samo socijalizame«.

Vrlo slozenu i obimnu problematiku oko postojanja »welfare state«
razmotrio je Zawadzki prigle svega kao proizvod odredenih klasnih borbi
odnosno kao skup razlicitih, manje—viSe elasticnih mjera kojima se kapi-
talisticko drustvo brani od korjenitih reformi. Autor pri tome ne pokusava
da ospori konkretne prednosti koje je radni¢ka klasa u nekim kapitalisti¢-
kim zemljama uspjela da izbori u tom stalnom »manevriranju«. Posebno
je interesantno mi$ljenje o tome da citav niz razli¢itih, ponekad vrlo zna-
cajnih reformi kao i stvaranje trajnih drustvenih, pravnih i ekonomskih
institucija otvara mogucnost za provodenje stalnih promjena u odnosu na
ranije stanje. Na taj nacin te institucije zapravo pocinju da predstavljaju
materijalnu i organizacionu osnovu za djelovanje radnicke klase i za poste-
peno preuzimanje vlasti mirnim putem. Zawadzki ne ispusta iz vida da ti
taktor: ne mogu da znace automatsko pretvaranje kapitalizma u socijali-
zam i da se naravno to ni ne moze ocekivati, ali da o stvorena oga
ipak olakSava preuzimanje vlasti od strane radnicke klase.

Dijalekticka analiza citavog procesa, markisticka ocjena i vrlo zanimljiv
bogato dokumentiran nacin 1zlaganja ¢ine ovu knjigu veoma dobrom i
korisnom studijom suvremenog kapitalizma pa bi bilo zaista dobro kad bi
s¢ i kod nas naslo snaga i mogucnosti da se ovo djelo prevede, jer bi
se time nasa politicka literatura obogatila jednim originalnim i uspjelim
djelom.



