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(Savjetovanje o Idejnom projektu, Beograd 10. i 11. V 1964. g.)

Radovan Pavic

Kao i savjetovanje o Idejnom projektu o politickim sistemima i pokretima
u nerazvijenim zemljama — i ovo je bilo organizirano od strane Instituta za
izuéavanje radni¢kog pokreta u Beogradu. Iz redova njegovih suradnika po-
tjecu i autori novog projekia.

Sam projeki razraden je u dvije publikacije od keojih jedna nosi naslov
»0 proufavanju politickih sistema socijalisti¢kih zemalja«, a druga — »Poli-
tiéki sistemi socijalistickih zemalja — idejni projekt«. Autor prve je dr Ivanka
Srni¢ pod ¢ijim je struénim rukovedstvom izraden i sam idejni projekt, u
¢emu je sudjelovalo jos 12 autora zajedno s njom.

U postavkama, razradi i opsegu novi se projekt znatno razlikuje od onog
koji se odnosio na nerazvijene zemlje. NajvaZnija razlika sastoji se u tome
sto su teze, kao osmova za kasniju analiticku razradu, dane samo opéenito
tj. odnose se podjednako na sve socijalisticke zemlje. Izostala je razrada pro-
blematike za svaku pojedinu zemlju, pri ¢éemu specifi¢nosti odgovarajuéih
drzava nisu mogle doéi do izrazaja onako kao u projektu o nerazvijenim
zemljama. Na {aj nacin nema moguénosii da se veé¢ iz samog projekta uoce
i posebne karakteristike i problemi pojedinih driava.

Autor ovog napisa nije upoznat s razlozima ovakvog drukéijeg pristupa
u izradi novog projekta, ali je siguran, da je onaj o nerazvijenim zemljama
po svojim idejama, njihovej razradi i upuéivanju na problematiku — bio bo-
gatiji. To se bitno odrazilo i na kvantitativnu stranu novog projekta koji ima
samo 53 stranice.

Medutim, projekt o socijalistickim zemljama ima jedan bitno novi ele-
ment koji moZe znatno olak3ati simo njihovo izvodenje, a takoder i inade
posluziti odgovarajuéim struénjacima druStvenih nauka. To je izvanredno bo-
gata bibliografija u ¢etiri sveska, koja sadrZi oke 6200 naslova. Oni obuhva-
¢aju knjige, periodiku i izvore. Najveéi dio bibliografskih jedinica ‘odnosi se
na SSSR — tj. preko 2000. Razumljivo je da posebno veliku vrijednost imaju
oni bibliografski radovi koji zahvaéaju Mongoliju, Sjevernu Koreju i Sjeverni
Vijetnam, budué¢i da Siroki krug stru¢énjaka slabije poznaje bibliografiju tih
zemalja. Medutim, za tako bogatu bibliografiju u projekin nije naznafeno
je li sav navedeni materijal pristupadéan u jugoslavenskim fondovima, ili su
tu ukljuéeni i fondovi na strani. Takoder, moglo je biti znaéajno da su u biblio-
grafiji posebno istaknuta ona djela koja se smatraju osmovnim za upmnozna-
vanje odredenih problema.

14 Politicka misao
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Buduéi da autor smatra ovu bibliografiju neobiéno znaéajnim pomagalom,
ne samo u odnosu na diskutirani projekt, mego i u daleko Sirim o%virima,
iznijet ¢e se ovdje njezin osnovni raspored.

I Opéa grupa
IT Osnove politickog sistema
III Principi drZzavnog uredenja i organizacija vlasti
IV Oblici i organizacija viasti
V Oblici uéescéa gradana u upravljanju
VI Prava i duZnosti gradana
VII Drustveno-politiécke organizacije
VIII Politicka ideologija i sistem ideoloSkog utjecaja
IX Medunarodni odnosi

U prvoj publikaciji projekta pod naslovom »0 proucavanju politickih
sistema socijalistickih zemalja« (autor dr Ivan Srnié¢) istice se prije svega
potreba nauéne obrade politickih sistema socijalizma, koji danas koegzistira
sz kapitalistickim drustvenim sistemom. To dovodi do cestog uzajamnog kri-
tiziranja i negiranja pri ¢emu su osnovne osobine i problemi kapitalizma
danas jo3 uvijek potpunije i opseinije obradeni. Medutim... »pojava realnog
socijalistickog drustva je od epohalnog znacaja ne samo za stvarnu istoriju,
zz2 drusStvene odnose i praksu, ve¢ i za ljudskn misao. Na osnovu toga ljudska
misao ima nove probleme, a ni stari se ne mogu postavljati na isti naéin.
U ovim okeolnosiima manifestovala se potreba proucavanja politickog sistema
socijalizma i to u raznim svojim oblicima i smerovima«. (dr Ivanka Srnié:
O proucavanju politickih sistema socijalistickih zemalja, str. 2, Beograd, 1964.)

Ta poireba prouéavanja socijalizma istite se tim wvisSe Sto se poslije II
svjetskog rata javlja i niz novih socijalistickih zemalja. Ova ¢injenica nuZno
dovodi do spoznaje da ¢e specificnosti pojedinih zemalja uvjetovati medu
njimez i izvjesne razlike, 5to zna¢i da svaka socijalisticka zemlja nameée po-
trebe posebnog prouéavanja, pri ¢emu naroc¢ito veliku vrijednost mogu imati
komparativne studije.

U daljnjim izlaganjimz navedene publikacije, koja ima uvodni karakter
u odnosu na sam razradeni projekt, narocitu painju priviaéi pregled stanja
proutavanja socijalistickih politickih sistema.

Posebno je znafajno da se ta proufavanja vrie ne samo u socijalisti¢kim
nego i u kapitalistickim zemljama, a takoder i u zemljama u razvoju. Te ze-
mlje predstavljaju vrlo raznorodnu grupu, éiji politiéki sistemi nose u veéoj
ili manjoj mijeri elemente socijalistickih ili kapitalistickih, a ponekad i jos
starijih drustvenih odnosa.

U zapadnim kapitalistickim zemljama prouéavanje pitanja socijalizma
mozemo podijeliti u dvije faze — o tom problemu dosta se pisalo i prije
II svjetskog rata, a naroc¢ito u drugoj fazi iza II svjetskog rata. Interes iza-
zivaju razliciti problemi koji se odnose na SSSR, ali je ¢itav taj materijal
bio pretezno publicistickog i propagandistickog karaktera, ¢esto otvoreno ten-
denciozan, gdje su napadi na socijalizam i Sovjetski Savez bili osnovna tema.
Velik broj radova objavili su sovjetski emigranti. Naravno da ove opée kon-
statacije ne iskljucuju i moguénost selidnijih radova.

Medutim u toku II svjetskog rata, a narocito iza rata interes zapada za
socijalisticke zemlje, i posebno Sovjetski Savez j Kinu, naroéito je porastao,
dok studioznost sve viSe zamjenjuje raniju propagandisticku orijentaciju. Naj-
znadajniji novi interes za proucavanje socijalizma javlija se u SAD, 5to se
ofituje u stvaranju niza specijaliziranih instituta i katedri na pojedinim uni-
verzitetima posvecenih prouc¢avanju Sovjetskog Saveza i socijalizma uopée.
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Najveéi broj radova bavi se problemima ideologije i politickih sistema kao
i analizom uloge i strukture partije. Ali niz radova tretira i pojedina pitanja
pravnog, ekonomskog zivota itd. Osim toga u zapadnim zemljama dosta se
prevode i radovi autora iz socijalistickih zemalja koji obraduju odgovarajucéu
problematiku.

U izvodenju projekta veliku pomoé mogu pruiZiti i pojedini radovi iz sa-
mih socijalistickih zemalja, naroc¢ito oni iz SSSR, iako je i kod ovih radova
prilicno zastupan karakter pozitivisticke i nekriticke deskripcije. Izuzevsi sov-
jetske izvore jeziéke teSkoée predstavljaju znatan problem u koristenju lite-
rature drugih socijalistickih zemalja. Najveéi broj radova potjece iz SSSE.
Navedeni radovi iz socijalistickih zemalja imaju ¢esto samo udibenicki ka-
rakter, ili se doveljno ne osnivaju na razvijenijoj kritickoj teoriji i kritickej
ocjeni politicke prakse.

Sto se tice nasih izvora oni bi prema autoru projekia bili mozda najzna-
¢ajniji za formiranje teoretskih hipoteza za daljnja istrazivanja i realizaciju
projekta. Medutim, iake na nekoliko nasih fakulteta i visokih Skola postoje
predmeti drustveno-politicki sistem i komparativni politicki sistemi, ipak je
nase poznavanju drugih socijalistickih zemalja nedovoljno i u zakasnjenju.
U radovima kod nas vece znacenje mogu imati pojedine monografije o razli-
¢itim institucijama i principima naseg politickog sistema (o radnickim savje-
tima, samoupravijanju, komunainom wuredenju itd.).

Drugi dio idejnog projekia (»Politicki sistemi socijalistickih zemalja<) do-
nosi niz razradenih teza koje bi trebalo da posiuie kao osnova za specijalizi-
rana monografska proucavanja politickih sistema u socijalistickim zemljama.
Sam je projeki podijeljen na poglavlja koja golove u poipunesti odgovaraju
onima iz navedene bibliografije, sto je i razumljivo.

U skladu sa vrstom svoga obrazovanja autoru ovog napisa nemoguce je
dati kriticka eocjenu pojedinih poglavija razradenog projekta, kojem su, sa-
svim prirodno, osnovni pecat dali juristi. Zbog toga c¢e se ovdje samo citirati
osnovne postavke projekta i navesti primjeri nekih razradenih teza. Projekt
ima sedam dijelova kako slijedi:

I Uved

II Osnove politickog sistema (oblici svojine, upravljanje sredstvima za
proizvodnju, drustvena struktura)

iIi Principi drzavnog uredenja i organizacija vlasti (politi¢ke-teritori-
jalna podjela, federalizam i wunitarizam, centralizam i decentraliza-
cija, organizacija vlasti, princip ustavnosti i zakonitosti)

IV Struktura vlasti (organi vlasti, izborni sistem, lokalno upravljanje
ili samoupravljanje, sistem pravosuda, armija)

V Ucesce gradana u upravljanju (oblici neposredne demokracije, uéesée
gradana u upravljanju privredom itd.)
VI Prava i duznosti gradana

 VII Drustveno-politicke organizacije i sistem ideoloSkog utjecaja (poli-
ticke partije, narodni front, sindikati itd.).

U samom projektu IIl, IV, V i naroéito VII poglavlje ¢ine sigurno njegov
najvainiji dio. Na¢in na koji su razradene teze projektia i okvir u kojima se
on krece moie se vidjeti iz nekoliko citiranih primjera:
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A. POLITICKO-TERITORIJALNA PODJELA

1) Uslovi i uzroci odredene politicko-teritorijalne podjele. Kraéi osvrt na
promjene kao i na uzroke koji su uslovili odredene promjene u poli-
ticko-teritorijalnoj strukturi. SadaSnja politicko-teritorijalna podjela i
uzroci njenog uspostavijanja.

2) Principi i kriteriji koji se primjenjuju pri odredivanju politi¢ko-teri-
torijalne sirukture. Privredni, historijski, geografski i drugi uzroci koji
utjefu na odredivanje osnova za politicko-teritorijalnu podjelu.
itd.

C. CENTRALIZAM I DECENTRALIZACIJA

1) Teoretsko idejno stanje. Shva¢anje o centralizmu i decentralizaciji. Pri-
mjena ovih shvaéanja na: orgzanizaciju drZave, politicki sistem, partiju,
organizaciju privrede i druge sfere druSivenog Zivota. Teoretsko obra-
zloZenje demokratskog centralizma. Interes teorije za razlikovanje iz-
medu decentralizacije, samouprave i deetatizacije. Eventualni novi po-
gledi i razmimoilazenja o problemu centralizma i decentralizacije.
itd.

A. POLITICKE PARTLJE

Uslovi i uzroci uspostavljanja odredenog partijskog sistema (kraéi histo-
rijski osvrt koji ée ukazivati na nastanak, puteve razvitka i afirmaciju
radnic¢kog pokreta odnosno komunistiékih i radnifkih partija).

1) Klasne borbe i uspostavljanje partija. Splet klasnih odnosa i sukoba
u kome i kroz koji se afirmirala i jacala komunisticka (radnicka) par-
tija, odnosno uspostavio odredeni partijski sistem.
itd.

Razumljive je da se ovako opseZan program ne moZe provoditi u cijelosti,
nego ga je potrebno ograniciti kako na odredene zemlje, take i na neke
specifiéne kljuéne teme. Pri tome se u projektu predvida obrada SSSR,
Kine, Poljske, USSR i eventualno Madarske, Prou¢avanja tih zemalja od-

nosila bi se na neke osnovne teme koje prema projektu citiramo u cijelosti:

a) Mesto i uloga drZiave, podrazumijevajuéi tu ne samo i ne prvenstveno
institucijalnu ve¢ i druStveno ekonomsku osnovu sistema, kao i pri-
vredne i druge funkcije drzave i peloZaj proizvodaca u toj sferi.

-

b) Mesto i uloga »partijskog sistema« prvenstveno komunisticke ili odgo-
varajuce radnitke partije, podrazumevajuéi tu ne samo i ne prvenstveno
idejno i politicko mesto, veé i strukturu i karakter partije i sve oblike
njenog institucionaliziranog ili neregulisanog uticaja na vlast i drustvo.

c) Polozaj, uloga i uticaj coveka i gradanina podrazumevajuéi tu ne samo
poloZaj u proizvodnji i u sferi prava, veé i javno mnenje, interesne
grupe, meduljudske odnose u institucijama i u druSive kao i strukturu
i oblik »svakodnevnog Zivotasz odnosno elementarne i suitinske dru-
Stvenosti u socijalizmu. ‘

Odnos izmedu nacija i narodnosti uwopite, podrazumevajuéi tu ne samo
organizacione i ustavne pozicije veé¢ i stvarni polozaj kako razliéitih
nacionalnih i etni¢kih grupa take i manjina na narodnosnoj osnovi.«
(»O proucavanju politickih sistema socijalistickih zemalja, strana 28,
Beograd 1964.)

d

-—
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Pozitivna ocjena projekta dosla je i ovog puta do izraZaja tokom samog
savjetovanja. Toj ocjeni pridrufuje se i autor, iako je znatne dijelove projekta
mogao primiti samo kaeo korisnu informaeciju. Medutim, u odneosu na one di-
jelove projekta koji su blizi njegovej vrsti obrazevanja autor je slobodan
uputiti slijedeée primjedbe:

1) U nekim pestavkama i razradi diskutirani projekt ima znaéajne pred-
nosti pred onim o nerazvijenim zemljama. To se prije svega odnosi na jade
naglaSavanje | detaljniju razraduo nekih ekonomskih pretpostavki koje éine
nofnu baru za razumijevanje druStvene nadgradnje, Narocito je to doslo
do izrazaja u II peglavlju projekta, stav A, koji se odnosi na oblike vlasniStva
i upravljanje sredstvima za proizvodnju. NuZzna uvodna poglavlja ovdje uklju-
fuju poznavanje maksimuma zemljiSnog posjeda, distribuciju i cijene siro-
vina itd.

U poglavljn koje razmatra politicko-teritorijalnu podjelu drZiavnog pro-
stora isticu se takeder privredni, historijski, geografski i drugi uzroeci koji
utjeéu na utvrdivanje osnova te podjele.

Poglavije o politickim partijama ima znaajan stav 3 koji se odnosi
nz opéi, privredni i kulturni razvitak zemlje (stupanj razveoja proizvodnih
snaga i nivo svijesti).

I bibliografija posveéuje ekonomskim momentima veliku painju, buduéi
da postoji i posebni odjeljak koji se odnosi na privredni razvej i privredne
probleme.

2) Medutim, kad se razmotre izloZena poglavlja uofava se da neki mo-
menti nedostaju.

Tako su npr. u pregledu bibliografije za SSSR vrlo malo zastupana djela
koja se odnose na konkretni ekonomski razvej i probleme — nedostaju djela
iz ekonomike grana i regionalne diferencijacije prostora. Poznavanje ovakve
materije bitno je za pojedine zahvate u unutrasnjoj politici. Prvenstveno to
dolazi do izraZaja u lokaciji investicija. Ta lokacija investicija nije samo eko-
nomska, nego i prvorazredna politicka mjera. I to pogotovu onda kad se radi
o tzv. »politickoj« ili »socijalnoj« industriji, koja uz odredene ekonomske
funkcije ima u nekom prostoru i politicko znagenje. U Jugoslaviji je poslije
oslobodenja nastalo niz takvih industrija kod ¢ije su lokacije politicko-soci-
jalni momenti igrali bitnu ulogu.

3) Stupanj ekonomskog razvoja odredenih regija pogotovu moZe biti zna-
¢ajan ako se radi u kontrastu izmedu razvijenih i nerazvijenih dijelova dr-
Zavnog prostora. Zahvati unutradnje politike uvijek su takvi da ido na sma-
njivanje tih razlika. Sve socijalisticke zemlje predstavljaju pravi mozaik u
kojem se izmjenjuju ekonomski razvijene i nerazvijeme regije. Kontrasti iz-
medu razvijenih i nerazvijenih prostora vaZan sun privredni pokazatelj neke

zemlje.

Medutim, nerazvijenost nekih regija ne zasluZuje uvijek negativhu ocjenu
i to narodito onda ako i merazvijeni krajevi imaju mali broj stanovnika i
male potencijalne Zivotne izvore (malu saobraéajnu vrijednost, malu sirovin-
sku bazu i agrarno neproduktivne pedolofko-klimatske uslove).

4) Medusobni ekonomski odnosi i problemi pojedinih socijalisti¢kih ze-
malja, npr, u okviru SEV-a, postaju daleko razumljiviji ako se poznaje eko-
nomsko-geografska rajonizacija tih drZava. U ekviru SEV-a najvaZnija nova
orijentacija sastoji se u teinji Sto izrazitijoj podjeli rada narofito u prera-
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divatkoj i ekstraktivnoj industriji. Ali unatoé takvih teinji dupliranje preo-
izvodnje ostaje i dalje jedan od osnovnih problema,

Tako se npr. negativno ocjenjuje dupliranje proizvednje u crnoj meta-
lurgiji Poljske i Cehoslovaéke. Medutim, negativnost te pojave istite se na
daleko drasti¢niji na¢in ako se poznaje prosterni raspored teike industrije
u tim zemljama. Ovdje je drZavna granica podijelila jedinstveno metalurgij-
sko podruéje: na svega nekoliko desetaka kilometara udaljenosti nalaze se i
Moravska i »GOPe« (»Gornjesljonski industrijski okrug«). Prostor koji ima
znadajne uvjete da bude jedinstveno metalurgijsko podruéje s visoko izra-
Zenom podjelom rada, upravo je onaj na koji se najviSse odnosi kritika o ne-
gativnosti dupliranja proizvednje.

5) I medu drugim nesocijalistickim nerazvijenim zemljama moZe se naéi
mnostvo primjera da je poznavanje regionalne diferencijacije prostora bitno
za razumijevanje unutrasnjih politickih odnosa i suprotnosti. Take je poznat
primjer suprotnosti koje u Ekvadoru postoje izmedu bogatijeg i pristupacni-
jeg Guayaquila u pacifickoj obalnoj nizini i visokog izoliranog centra Quita,
koji vrii funkeiju glavnog grada drzave.

6) I primjeri iz pojedinih kapitalistickih zemalja pokazuju takoder ko-
liko unutrainja ekonemsko-geografska diferencijacija zemlje moZe utjecati
i na unutarnju politiku i predstavljati politicki problem.

Preko svog »Sjevera« (»Region du Nord«) Francuska je najvise povezana
sa »Zajednitkim evropskim (rZiStem«. Taj Sjever daje oke 507 francuske
proizvodnje ugljena, 25% ¢Celika, 34°/s vunenih tkanina, 30", Seéerne repe itd.
Znaéenje ovog kraja jos viSe se vidi iz éinjenice da on ne zauzima niti 3%
drzavnog teritorija i ima samo oko 80 ukupnog stanovnistva. Ove je jedno
od najstarijih industrijskih podruéja Francuske s urbanizacijom koja dostize
oko 75% stanovniStva. i

Medutim, problemi tog kraja predstavljaju i bitne probleme ¢itave slu-
Zbene Francuske i znatno utjecu na unutarnje politicku sitnaciju. Zastarjelost
industrije dolazi ovdje najviSe do izrazaja; jaka je depopulacija stanovniStva
— jedan od gospodarskih najvaznijih dijelova Francuske postaje emigracioni
prostor. Problemi oveog kraja ujedno su i problemi odnosa Francuske sa
»ZET-ome. To dobro dolazi do izraiaja u orijentaciji saobraéajne mreZe:
Francuska izgleda uzalud nastoji da viSe aktivira Boulogne za raéun Antver-
pena Koji sve viSe prenzima prvenstvo.

7) Ekonomsko-geografskoj rajonizaciji posveéuje se u socijalistickim zem-
ljama, a narocito u SSSR-u, posebna paZnja. To nas ovdje zanima zato jer
nove promjene moraju bitno promijeniti wustaljene pojmove. Tradicionalno
gledanje na ekonomske najrazvijeniji evropski tj. douralski dio SSSR-a uz
koji postoje i pojedina i industrijska podruéja u Sibiru, treba dopuniti novim
podacima. Prema podacima iz 1962. g. u SSSR-u postoji 47 ekonomskih rajona.
Ako se medu njima izdvoje oni koji imaju barem 54 milijuna stanovnistva i
najmanje 2 milijuna urbaniziranog stanovnistva dobivameo, uz izuzetak sov-
jetske ceniralne Azije, 18 rejona koji ¢ine kontinuiranu povrSinu i predstav-
ljaju ne samo evropski nego evrosko-uralski dio SSSR-a — ekonomski naj-
vaZniji prostor driave,

Sve navedene osobine pokazuju da je kompleksno poznavanje gospodar-
ske razvijenosti pojedinih regija (ekonomsko-geografsko poznavanje) vaZan
element za razumijevanje unutrainje politike i politiékih problema.

8) Za unutarnju politicku situaciju i medusobne odnose vaino je i po-
znavanje odredenih ekonomskih grana ili posebnih ekonomskih zahvata u po-
jedinim podruéjima. Dobar primjer za to predstavlja nova teinja Sto jafem
razvoju kemijske industrije u SSSR-u ili zaoravanje stepe u Kazahstanu.
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Pri promatranju ekonomike grana freba wuzimati u obzir narecito one
grane koje mogu znatno utjecati na medusobne politicke odnose pojedinih
socijalistickih drzava, a ujedno i ovisiti o njihovim politi¢kim odnesima. Naj-
bolji primjer za to je izgradnja naftovoda »Prijateljstvo«. Iz podrucja tzv.
II Bakua potjeée nafta koja se preraduje u Poljskoj, Ist. Njemackoj, Ceho-
slovaékoj i Madarskoj. Ova nafta moZe imati bitnog utjecaja na razvoj indu-
strije i standarda istoénoevropskih zemalja. Medutim je geopoliticko znacenje
lokacije izvora nafte na padinama Urala i sa centrima prerade i potroinje
udaljenim nekoliko tisuéa kilometara daleko, vrlo osjetljivo, a funkcioniranje
¢itavog sistema bitno ovisi o medusobnim politickim odnosima istoéno-evrop-
skih drzava. Izbor lokacije rafinerije u Istofnoj Njemaékoj u Svedtu na kraj-
njem istoénom dijelu drzave uz poljsku granicu treba takoder traZiti u geo-
politickim faktorima. ;

9) Odjeljak koji razraduje socijalnu strukturu predstavlja u sustini kom-
binaciju ne samo socioloskih nego i Sirih demografskih elemenata. Jednostav-
nije receno ovo poglavije razmatra neke opée osobine stanovnisiva. Medutim
neki detalji nedostaju. To se prvensiveno odnosi na promatranje radne snage
po vrstama zaposlenosti (industrijsko-rudarski radniei, poljoprivrednici, slu-
zbenici itd.). Ovdje nedostaju neki osnovni pokazatelji kakva je narocito sta-
rosna struktura stanovniStva (»piramida starosti«), koja najbolje ukazuje na
postojeéu radnu snagu i njezin rezervni fond. Najjednostavnije i najbolje
shvaéanje piramide starosii slijedi iz njezinog grafickog prikaza. Potrebno je
takoder prikazati neke osnovne elemente procesa urbanizacije. Moguénost
dnevnih migracija radne snage stvara i jednu novu socijalnu kategoriju sta-
novniStva — polutane ili pendlere, koji su teritorijalizirani na zemlji ali uje-
dne i radna snaga u industriji. Ta socioloska grupa namece c¢esto velike pro-
bleme ne samo u industriji u tehnoloskom procesu, nego ju je i politicki tesko
organizirati. Iz razumljivih razloga ta grupa pokazuje manji interes za su-
djelovanje u politiCkom i sindikalnom Zivetu, drustvenom samoupravljanju itd.

U navedenom poglavlju nedostaju i elementi etnickog sastava stanovni-
Stva. Kod mnogonacionalnih drzava i omih s jako zastupljenim razlicitim
nacionalnim manjinama moZe ta osobina znaino utjecati na politiéki sistem
jedne drzave, koji treba rijesiti problem nacionalnog pitanja. S tim su u vezi
stvaranje i organizacija autonomnih pokrajina, razvoj manjinskog Skolstva
i jednake gospodarske moguénosti bilo pojedinaca ili ¢itavih manjinskih kra-
jeva. Posebno znacenje imaju problemi efnickog sastava famo gdje se nacio-
nalne manjine nalaze u pograniénim krajevima prema drzavama s glavni-
nom odgovarzjuéeg stanovnistva.

10) Prema moguénoestima autorove ocjene jedno od najbolje razradenih
poglavlja je ono o politicko-teritorijalnoj podjeli. Ali ovdje bi trebalo unijeti
neke dopune. Medu kriterijima i principima za odredivanje teritorijalne po-
djele nije spomenut jedan od najvaZnijih principa — princip gravitacije sta-
novnistva. Taj princip je funkcija prostornih ednesa i udaljenosti, zbog ¢ega
ima u znatnoj mjeri karakteristike jedne konstante. Ali ekonomski razvej
naravno ne mora o tome voditi raé¢una fako da se na taj nadin stvaraju novi
gravitacioni odnosi. Za ilustraciju takvih moguénosti postoji i u medunarod-
nim razmjerima dobar primjer u slu¢aju nizozemskog Limburga — odavde su
dnevne migracije radne snage, bez obzira na drzavnu granicu, upuéene u ru-
darske centre u Belgiji. U jugoslovenskim razmjerima vazan je primjer Sla-
vonskog i Bosanskog Broda. Slavonski Brod je privredni gravitacioni centar
i za korespondentni Bosanski Brod, dok su neke ostale gravitacione funkcije
iskljuéene zbog republicke granice.

Stav 9. treba dopuniti s jo5 jednim razmatranjem. Moguce je, naime, da
viSe teritorijalnih cjelina, npr. opéina, ima i neke vrlo znacéajne pokazatelje
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gotovo posve jednake, To, medutim, ne znai da su teritoriji s istim ili sli¢-
nim pokazateljima relevantnim za ocjenu gospodarskog razvoja i osobine sta-
novnistva, ujedno sliéni ili jednaki. Regionalnu diferenciranost prostora treba
naglasavati i ovdje.

11) Poglavlje o centralizmu i decentralizaciji treba, takoder, dopuniti po-
znavanjem prostornih odnosa. Velike udaljenosti, nedostatak saobracéajnica i
prirodne (reljefne) prepreke mogu biti znatna smetnja u ostvarenju organi-
zacionog jedinstva driave. Pogotovu to vrijedi onda ake su glavni inicija-
tivni i gospodarski centri neke zemlje ekscentriéno poloZeni u odnosu na
ostali drZavni teritorij. To naravno nije toliko znatajno za manje socijalisticke
zemlje smjeitene veéinom u Evropi, ali postaje i te kako vaina cinjenica u
sluéaju SSSR-a ili Kine. Jaka i centralizirana drZavna vlast potrebna je za
kontrolu dalekih i teritorijem vrlo prostranih poedruéja koja imaju separati-
sticke tendencije. Najbolji primjer za to pruZaju odnos i problemi izmedu
prave Kine i Tibeta.

12) Teze onako kako su one razradene u projektu mogu se najbolje pri-
mijeniti na proucavanje SSSR-a i evropskih socijalistickih zemalja. Medutim,
kod promatranja azijskih socijalistickih zemalja (Mongolija, Kina, Sjev. Ko-
reja i Sjev. Vijetnam) treba dodati i neke nove momente. Prije svega uvodna
razmatranja moraju voditi viSe ra¢una o uvjetima prirodne sredine. Za takvo
gledanje dovoljno je istaknuti ¢€injemicu da se najveéim dijelom prirodna
sredina u tim zemljama i druStveno-ekonomski problemi koje ona namecde,
bitno razlikuju od bilo ¢ega sliénog 5to moZemo naéi u Evropi.

Iako bi veé i to bilo dovoljno treba istaknuti jos i to da se najéeSée radi
o izrazito nepovoljnim uvjetima prirodne sredine. Tokom historije ona je
bitno utjecala i na neke druStvene osobine. Reguliranje velikih rijeka zbog
sprefavanja poplava i provodenja natapanja meoglo je biti izvedeno samo
masovnom upotrebom radne snage i uz évrstu, despotsku i ecentraliziranu
drzavnu vlast. Osobine prirodne sredine treba u tim zemljama promatrati
naroéito kroz prizmu moguéih elementarnih Kkatastrofa koje zahvaéaju ogro-
mne prostore i milijunske mase ljudi. SuSe i poplave i danas su jedan od
najvaznijih ekonomskih problema Kine, One zahvaéaju razmjene s kojima
se nije ni tokom historije, a niti danas sukobljavala ni jedna bilo socijali-
sticka bilo kapitalisticka zemlja. Pogotovu takve uéestale prirodne katastrofe
nisu nikada zahveaéale velike i razvijene kapitalisti¢ke ili socijalisticke driave,

13) Kod uvodnih promatranja socijzlistickih zemalja treba pri ocjeni od-
nosa snaga istaknuii i neke geopoliticke momente., Preko istoénoevropskih
drzava Sovjetski Savez je danas najvise proSirio svoj utjecaj u Evropi. Za-
jedno sa Mongolijom taj ogromni kontinentalni blok zauzima geopoliticki naj-
va#niji dio Zemlje. To je poznata stara i prihvaéena ideja o tzv. »jezgri Zemlje«,
kojo zahvaéa najveiu kopnenu masu na svijetu. Sovjetski Savez u najveéoj
mogucoj mjeri granic¢i danas sa svim satelitskim drZzavama, narofito u Evropi.
Ali i Sovjetski Savez a i Citav blok socijalistickih zemalja (bez Kine), ostali
su i dalje pretezno kontinentalno orijentirani u odnosu na sveje medusobne
veze i u odnosu na ostali svijet (Balticko i Crno more su zatvorena mora).

Polarizacija snaga koja danas u svijetu postoji izmedu dva velika par-
tnera ostavlja s jedne strane najveén kontinentalnu, a s druge strane najjaéu
pomorsku drzavu svijeia.

14) VII poglavlje pod naslovem »Drustveno politicke organizacije i sistem
ideoloskog utjecaja« sigurno je jedno od najvainijih u Gitavom projektu. Za-
nimljive je i znafajno da se medu uslovima i uzrocima uspestavljanja odre-
denog partijskog sistema razmatraju i opéi privredni i kulturni razvitak ze-
mlje. Medutim u obradi odnosa partije i driave trebalo bi da se vise painje
posveli untjecajima partije na opceniti i regionaini ekonomski razvoj zemlje.
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To pogoiovu zato jer izbor lokacije industrijskih objekata, koji predstavljaju
glavnu dinamiénu snagu ekonomskog razvoja, nije uvijek samo ekonomska,
¢ ¢esto i preteino uopée nije ekonomska, nego izrazito politicka odluka. Na-
roc¢ito to vrijedi onda ako se radi o lokaciji »socijalne« ili »politicke industrije«
€¢iji je glavni zadatak zaposljavanje viSkova radne snage.

Takoder bi trebalo vise paZnje posvetiti problemima wurbanizacije, buduci
da gradska naselja predstavljaju najceSée i najveée koncentracije radnickog
stanovnistva. Sigurno je ovdje daleko lakSe organizirati partijski i sindikalni
Zivot, nego u uvjetima pretezno disperzne naseljenosti s malim uéeSéem zapo-
slenog stanovnistva.

15) Na kraju autor je slobodan uputiti jos jedan prijedlog za dopunu
projekta. Kao i projekt o nerazvijenim zemljama i ovaj sadrZi niz elemenata
koji zahtijevaju i graficku interpretaciju. Za potvrdu svog misljenja autor
iznosi dvije znaéajne publikacije — u meduvremenu pojavie se u izdanju
»Sedme sile« — Beograd, »Atlas svjetskih zbivanja« koji jasno pokazuje da
i izrazito politicka problematika traZi i pogodna je za graficku interpretaciju.
U tom smislu daleko je znaéajniji njemacki »Weltwirtschaft Atlas« (»Atlas
fiir Politik und Zeitgeschichtex) — danas najpoznatija svjetska publikacija
te vrste. Graficko prikazivanje takoder, moZe biti bitno naroéito onda kad
se radi o promatranju politicko-teritorijalne podjele, zatim strukture stanov-
nistva (»piramida starosti«) itd.



