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Sazetak: Covjek kao razumsko bice, ostvaruje sebe i svoje po-
stojanje kroz kategorije prostora i vremena; prostora — u drus-
tvenoj i vjerskoj zajednici, te u konkretnom trenutku vremena u
kojemu Zivi. Jer on, po svojoj naravi, tezi za ostvarivanjem sebe
samoga u punini, obje zajednice — i drustvena i vjerska — imaju
teSku odgovornost pomoci mu pritom, napose kroz odredene
pravne izricaje kojima mu to garantiraju i daju mu prava da u
tomu uspije. Jedno od tih prava jest i njegova sloboda na vjeru
i ispovijedanje vjere. Stoga ovaj clanak Zeli u bitnim crtama
prikazati na koje sve to pravne nacine éovjek — osoba — vjernik
— ima slobodu i prava da svoja vjerska uvjerenja ispovijeda i
Zivi po svojoj savjesti i prema kanonskim normama, odnosno
drzavnim zakonima. U prvom dijelu ovoga rada govori se o
zakonodavstvu Katolicke crkve i njezinu pravnom reguliranju
slobode na izricaj i zivljenje osobne i zajednicarske vjere, a u
drugom kakav je pristup Republike Hrvatske prema vjerskoj
slobodi opcenito, izrecen u pojedinim zakonima i aktima, te
kakav prostor slobodnoga djelovanja imaju vjerske zajednice
koje djeluju na njezinu teritoriju.

Kljucéne rijeci: ljudska prava, vjerska sloboda, savjest, Kato-
licka crkva, Zakonik kanonskoga prava, Zakonodavstvo Re-
publike Hrvatske, vjerske zajednice, ugovori, zakoni.

Uvod

Svaka drzava, a ujedno i vjerska zajednica, u svojemu prav-
nom uredenju §titi i jam¢i osnovna ljudska prava, kao $to
su sloboda i jednakost u dostojanstvu osobe, bez obzira
na rasu, boju koze, spol, dob, jezik, vjeru ili politicko uvje-
renje. Iako ne postoji op¢i konsenzus koja su to temeljna
prava koja vrijede za svakog ¢ovjeka — uvijek i svugdje —
ona se ipak mogu sazeti u sljedece izric¢aje: pravo na Zivot,
pravo na cjelovitost ljudske osobe, pravo na slobodu, pravo
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na slobodu misljenja i govora, pravo na obrazovanje, pravo na rad, pravo na placu,
pravo na vjeru, itd.

Upravo pravo na slobodu vjere i vjersko izrazavanje tema je ovoga izlaganja. Drugi
vatikanski sabor, u svojoj Deklaraciji o vjerskoj slobodi, Dignitatis humanae, u broju
2 svecano izjavljuje:

»Qvaj Vatikanski sabor izjavljuje da ljudska osoba ima pravo na vjersku slo-
bodu. Takva se sloboda sastoji u tomu $to svi ljudi moraju biti slobodni od
pritiska bilo pojedinaca, bilo drustvenih skupina ili bilo koje ljudske vlasti, i
to tako da u vjerskoj stvari nitko ne bude primoravan da radi protiv svoje sa-
vjesti ni sprjecavan da radi po svojoj savjesti, privatno i javno, bilo sam, bilo
udruzen s drugima, unutar duznih granica. Osim toga izjavljuje da pravo
na vjersku slobodu ima uistinu svoj temelj u samom dostojanstvu ljudske
osobe kako je poznajemo i iz objavljene Bozje rije¢i i iz samoga razuma.«

Zakonik kanonskog prava, proglasen 1983. godine, u kan. 768 § 2. nalaze navjesti-
teljima Bozje rijeci da:
»vjernike upoznaju i s naukom koji izlaze crkveno uditeljstvo o dostojan-
stvu i slobodi ljudske osobe, o jedinstvu i trajnosti obitelji i njezinim zada-

¢ama, o obvezama koje imaju ljudi povezani u drustvo, kao i o uredivanju
vremenitih stvari prema redu koji je utvrdio Bog.«

I Ustav Republike Hrvatske, pod naslovom Zastita ljudskih prava i temeljnih slo-
boda, u ¢l. 14. jamcdi:

»Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj
rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacio-
nalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom
polozaju ili drugim osobinama. Svi su pred zakonom jednaki.«

Temelje¢i se na ovim dokumentima, Zelimo dati analizu kakav je odnos zakonodav-
stva Katolicke crkve prema vjerskoj slobodi pojedinca ili zajednice, odnosno kojim
to zakonima i pravnim odredbama Republika Hrvatska regulira pitanje prava na
slobodu vjere i vjerskog uvjerenja.

VJERSKA SLOBODA U ZAKONODAVSTVU KATOLICKE CRKVE

Zakonik kanonskoga prava iz 1983. godine (dalje u tekstu ZKP) ne donosi kon-
kretnu pravnu definiciju pojma vjerske slobode niti o njoj sustavno razlaze, nego
je promatra u vidu nauka o dostojanstvu i slobodi ljudske osobe (kan. 768), koje
se konkretno ocituje u razli¢itim pravnim ¢inima koje krstena osoba u Kristovoj
crkvi izvr$ava (usp. kan. 96). Stoga, govor o vjerskoj slobodi treba promatrati u
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svjetlu pojedinih kanona ZKP-a — njih pedesetak — koji kroz prizmu prava i obveza
vjernika-¢lanova Katoli¢ke crkve izravno i neizravno odreduju njezino konkretno
djelovanje.

Na temelju tih kanona (o kojima nesto vise kasnije) govor o vjerskoj slobodi mo-
zemo promatrati kroz dva vida - kroz osobnu slobodu pojedinca i kroz drustve-
nu slobodu same vjerske zajednice, i to tako da: »neke od tih sloboda obvezuju
gradansko drustvo da ih vjernicima prizna i osigura njihovo ostvarenje, a druge
— ukoliko spadaju na ¢isto crkveno podrudje, Crkva treba ostvariti unutar zajednice
povjerenih joj vjernika.«' Ukoliko se radi o Katoli¢koj crkvi kao vjerskoj zajednici,
tada govor o slobodi vjere ukljuc¢uje tri elementa: slobodu izrazavanje vjere, slobo-
du promicanja vjere i slobodu slavljenja vjerskog obreda ili kulta.

1. Sloboda izrazavanja vjere

Kada se radi o prvom elementu — slobodi izrazavanje vjere, tre¢a knjiga ZKP-a,
pod nazivom Nauciteljska sluzba Crkve, u uvodnom kanonu 747. kaze da je zadaca
Crkve objavljenu istinu o Bogu i ¢ovjeku, sadrzanu u pokladu vjere, sveto ¢uvati,
dublje istrazivati, vjerno navijestati i tumaciti. To je prirodeno i neovisno pravo Cr-
kve. Osim toga, njezina je duznost i pravo navijestati i cudoredna nacela s obzirom
na polozaj i stanje ljudske osobe u drustvu te vrienje njezinih temeljnih prava (usp.
DH 14; GS 76).

Jerje covjek po naravi trazitelj istine o Bogu i njegovoj Crkvi. Jednom, kada ju nade,
ima pravo i duznost prigrliti je i ¢uvati. To njegovo pravo ostvaruje se u potpunoj
slobodi vlastite savjesti i nikomu nikada nije dopusteno prisiljavati ga na takavizbor
(usp. kan. 748 § 2.). Nazalost, pitanje vlastite slobode vjere i njezina izrazavanja,
utemeljena na vlastitoj savjesti jest »podrucje ljudskoga bi¢a na kojem se vrlo ¢esto
razli¢itim postupcima i prisilama Zzeli utjecati na ¢ovjeka da ne postupa kao bice
od Boga obdareno razumom i slobodnom voljom te da se u njemu ugusi bilo ka-
kva osobna i slobodna odgovornost.«* Stoga je pitanje savjesti kao moralna norma
u slobodnom izri¢aju vjerske ispovijesti conditio sine qua non bilo kojeg pravnoga
uredenja. U tom smjeru nastavlja crkveni zakonodavac kada u kan. 787 § 2. nalaze
misionarima da pri navjestaju poruke Kristove onima koji ne vjeruju postuju njiho-
vu slobodu izbora prihvacanja kr§¢anske vjeroispovijesti rije¢ima: »Neka se brinu
da one koji su, prema njihovu sudu, spremni prihvatiti evandeoski navjestaj pouce
uvjerskim istinama, tako da im se, ako slobodno zamole, moze dopustiti kr$tenje.«

! M. BISKUP, Vjerske i vierni¢ke slobode po novom Kodeksu, u: Bogoslovska smotra 54(1984.)2-3,
str. 432-439., ovdje str. 432.

2 Isto, str. 436.
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Da bi osoba uop¢e mogla do¢i do ostvarivanja toga prava, potrebno je da postane i
njezinim ¢lanom po sakramentu krstenja. Naime, kanonski polozaj fizi¢kih osoba
odreduje se na temelju primljenoga kritenja. Kan. 96 izjavljuje: »Covjek se krite-
njem pritjelovljuje Kristovoj Crkvi i postaje u njoj osoba, s duznostima i pravima
koja su kr§¢anima, uzevsi dakako u obzir njihov polozaj, vlastita, ako su u crkvenom
zajedniétvu i ako to ne prijeci zakonito donesena kaznena mjera«. Stoga, primlje-
nim kr$tenjem osoba postaje ¢lanom Crkve i time stjece svoju vjersku pravnu spo-
sobnost. Njezina pripadnost i zajednistvo s Kristovom Crkvom ocituje se u tri ele-
menta: u ispovijedanju vjere, sakramenata i crkvenoga upravljanja (usp. kan. 205).
Time su ostvareni svi preduvjeti kako bi kr$tena osoba, tijekom svojega duhovnog
i ljudskog sazrijevanja, u potpunosti mogla izvr$avati svoja prava i obveze u Crkvi.

Ukoliko neka osoba biva kritena u latinskoj Crkvi (usp. kan. 11), tada ona dobiva
sva prava i duznosti koja joj pripadaju na temelju zakona i normi sadrzanih na vise
mjesta u ZKP-u. O temeljnim obvezama i pravima kr$tenih vjernika napose se go-
vori u drugoj knjizi ZKP-a, Bozji narod, pod prvim naslovom Obveza i prava svih
vjernika, u kann. 208-223. Na $to je to sve krsteni vjernik u latinskoj Crkvi vezan i
kakav mu se pruza prostor djelovanja, zakonodavac se ovako izjasnio:

1. nacelo jednakosti svih vjernika s obzirom na dostojanstvo i djelovanje u iz-
gradnji Kristova tijela, svatko prema svojemu polozaju i sluzbi (kan. 208);

2. vjernici imaju obvezu ¢uvanja zajednistva s Crkvom u obdrzavanja onih duz-
nosti koje im u Crkvi pripadaju (kan. 209);

3. obveza posvecenja vlastitoga Zivota te promicanja rasta Crkve i njezina posve-
¢enja (kan. 210);

4. obvezaiduZznost univerzalnoga $irenja bozanske poruke spasenja svim ljudima
(kan. 211);

5. obveza slijediti vlastite pastire s kr§¢anskom poslusnoséu uz slobodno izraza-
vanje svojih duhovnih potreba i zelja te slobodno o¢itovanje misljenja 0 onom
$to je za dobrobit Crkve (kan. 212);

6. vjernici imaju pravo na primanje duhovne pomo¢i od svojih pastira, duhovne
pomodi koja napose proizlazi iz BoZje rijeci i sakramenata (kan. 213);

7. pravo na vlastiti obred i oblik duhovnoga Zivota (kan. 214);

8. sloboda osnivanja i vodenja drustava (kan. 215);

9. pravo na promicanje apostolskoga zivota i djelovanja (kan. 216);
10. pravo na kr$éanski odgoj (kan. 217);
11. sloboda istrazivanja svetih znanosti te izno$enja svojega migljenja (kan. 218);
12. sloboda na izbor zivotnoga staleza (kan. 219);
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13. pravo na dobar glas i vlastiti intimitet (kan. 220);

14. zahtijevati i braniti osobna prava na mjerodavnom crkvenom sudu te pravo da
ne bude kaznjen, osim prema zakonskoj odredbi (kan. 221);

1S. obveza pomagati Crkvi u njezinim potrebama te obveza promicanja drustvene
pravednosti (kan. 222);

16. obveza unaprjedenja opc¢ega dobra i postivanje tudih prava (kan. 223).

Odredene pravne norme o slobodnom djelovanju osobe nalazimo i u prvoj knjizi
ZKP-a, u Opcim odredbama, napose kada je rije¢ o postavljanju pravnoga ¢ina. Na-
ime, kan. 125 § 1. kaze da »¢in koji obavlja osoba pod utjecajem vanjske prisile,
kojoj se nikako ne moze oduprijeti, neka se smatra neuc¢injenim«. Razlog tomu je
taj $to se za valjanost nekog pravnoga ¢ina trazi da bude svjestan, slobodan i voljan
te da mu zakon priznaje odredene pravne ucinke. Kao primjer navodimo kan. 170.
koji za valjanost izbora pri popunjavanju neke crkvene sluzbe zahtijeva da on bude
slobodan: »Izbor u kojemu je sloboda na bilo koji na¢in stvarno sprije¢ena po sa-
mom je pravu nevaljan.« Zakonodavac ide dalje kod tumacenja slobodnoga izbora
teukan. 172 § 1., 1° donosi preduvjete za valjanost glasa koji, izmedu ostaloga, tre-
ba biti slobodan. Takav slobodan izbor i glas trazi se npr. kod izbora ispovjednika u
sjemenistu (usp. kan, 240 § 1.%), kod izbora ¢lanova za prezbitersko vijeée (usp. kan.
497 § 1.13). Sprjecavanje ili ograni¢enje slobode izbora moze dovesti i do odrede-
nih kaznenih posljedica. One su pak predvidene u Kaznenim mjerama, $estoj knjizi
ZKP-a. Prema kan. 1375, »oni koji sprjecavaju slobodu crkvenoga sluzenja ili iz-
bora ili crkvene vlasti ili zakonitu upotrebu posvecenih i drugih crkvenih dobara,
ili zastrasuju izbornika ili izabranog ili onoga tko je vrsio vlast ili crkveno sluzenje
mogu se kazniti pravednom kaznim«. Na istoj je liniji i kan. 1397 koji predvida
kaznjiva djela protiv ljudskog zivota i slobode: »tko poc¢ini ubojstvo, ili tko silom
ili prijevarom otme ili osakati ili teko rani ¢ovjeka, neka se kazni oduzeéima i za-
branama..., prema tezini kaznjivoga djela.«

Drugi primjer slobodnoga pravnog ¢ina nalazimo kod podjeljivanja crkvenih sluz-
bi od strane dijecezanskoga biskupa, ¢ija je zadaca da u svojoj partikularnoj crkvi,
»slobodnim podjeljivanjem popunjava crkvene sluzbe«. To moze biti Zupnicka
sluzba (kan. 523), sluzba rektora crkve (kann. 557 § 1., 563), sluzba dekana (kan.
554 § 3.). Ovdje treba naglasiti da je pitanje slobodnoga djelovanja obostrano - i
od strane mjerodavne crkvene vlasti koja slobodno podjeljuje neku crkvenu sluzbu

3 Sluzba i uloga duhovnika u sjemenistu od klju¢ne je vaznosti za pripravnike na Sveti red. Osim te
sluzbe, zakonodavac predvida i druge svecenike i ispovjednike koji su na raspolaganju pitomcima
za njihov duhovni rast. Njima se, pak, mora osigurati da u svojoj savjesti slobodno mogu izabrati i
druge svecenike za svoj hod i osobno sazrijevanje bilo prema kleri¢kom, bilo prema redovni¢ckom
stalezu (usp. kann. 239 § 2.; 240 § 1.; 630 1 §., 985).
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i od strane onoga koji je prima. Osim slobodnim podjeljivanjem, pojedine crkvene
sluzbe mogu se povijeriti i nakon predlaganja, ali uz uvjet da »nitko ne bude pred-
lozen protiv svoje volje; stoga onaj tko je predstavljen za predlaganje, upitan za mi-
Slienje, osim ako u osam iskoristivih dana odbije, moze biti predlozen« (kan. 159).

Sloboda se trazi i kod svetog redenja. Kan. 1026 propisuje sljedece: »Da bi netko
bio reden, treba da ima potrebnu slobodu; ne smije se nitko ni na koji nacin, ni zbog
bilo kojeg razloga siliti da primi redove, niti odvracati od redenja onaj tko je kanon-
ski sposoban.« Ovaj kanon je na tragu kan. 219, koji donosi opce nacelo da »svi
vjernici imaju pravo slobodno, bez ikakve prisile, izabrati Zivotni stalez«. Osim kle-
rickoga, vjernici mogu slobodno izabrati i stalez posvecenoga zivota, jasno, ukoliko
ispunjavaju za to predvidene uvjete, propisane u kan. 597, § 1.: »U ustanovu po-
svecenoga zivota moze biti primljen svaki katolik ispravne nakane, koji ima osobine
koje se zahtijevaju op¢im i vlastitim pravom, a nije sprije¢en nikakvom smetnjom.«
Sli¢no, kada se radi i o slobodnom izboru Zenidbenoga staleza: »Zenidbu mogu
sklopiti svi kojima se pravom to ne zabranjuje.« (kan. 1058)

Slobodno potrazivanje svojih prava predvideno je i u sudskom postupku, kada sva-
ki vjernik moze svoj spor, parni¢ni ili kazneni, u bilo kojem stupnju sudenja pod-
nijeti Svetoj Stolici na sudenje ili od nje traziti da ga pokrene (usp. kan. 1417 § 1.).

2. Sloboda promicanja i istrazivanja vjere

Osim slobode izrazavanje osobne vjere, svaki ¢lan Crkve ima pravo i slobodu na
promicanje kr$¢anske vjeroispovijesti i moralno-etickih vrjednota koje su utkane u
drustvenu i vjersku zajednicu. Da bi to svoje poslanje mogli izvrsiti u Crkvi i u svi-
jetu, kan. 227. donosi pravnu odredbu kojom »vjernici laici imaju pravo da im se
u stvarima zemaljske drzave prizna ona sloboda koja pripada svim gradanima (... )
neka se brinu da svoje djelovanje prozmu evandeoskim duhom«.

To promicanje vjere, prozeto evandeoskim duhom, dogada se na nekoliko razi-
na: navijeStanjem BoZje rije¢i ¢ime se stvaraju uvjeti za misijsku djelatnost Crkve,
zatim katolickim odgojem u raznim obrazovno-skolskim ustanovama te koristec¢i
razna tehnoloska sredstva i drustvene komunikacije u osobnom i zajedni¢arskom
rastu vjere pojedinca i zajednice kojoj on pripada.

O navijestanju Bozje rijeci govore kann. 756-780, smjesteni u tre¢u knjigu ZKP-a
(Nautiteljska sluzba Crkve). Odgovornost u navijestanju Bozje rije¢i spada na ¢itav
Bozji narod, na sve ¢lanove Crkve, bez obzira na njihov hijerarhijski stalez i sluzbu.
I zaredeni sluzbenici klerici, i ¢lanovi ustanova posvecenoga Zzivota, i vjernici laici,
na temelju krsnoga poziva, imaju obvezu navijestati kr§¢anski nauk. To navijestanje
dogada se napose na svetim mjestima, odredenim za bogostovlje, u kojima Crkva
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ima potpunu slobodu i samostalnost »vrsiti svoje ovlasti i sluzbe« (kan. 1213).
Svima onima koji dolaze na takva mjesta, neka pristup bude slobodan i besplatan
(usp. kan. 1221).

Pritom trebaju koristiti ona sredstva koja su im po sluzbi i stalezu prikladna i mogu-
¢a (usp. kan. 761), kao §to su:

— propovijedanje i katehetsko poucavanje (kann. 762-772; 773-780);
— izlaganje kri¢anskoga nauka u $kolama (kann. 796-806);

— izlaganje kr$¢anskoga nauka na akademijama, raznim konferencijama i sastan-
cima (kann. 807-821);

— tisaki ostala sredstva drustvenoga priopéavanja (kann. 822-832).

Time se ujedno ostvaruje i temeljno misijsko poslanje Crkve, potvrdeno u kan.
211, a to je da »bozanska poruka spasenja sve vise i viSe dopre do svih ljudi svih
vremena i svega svijeta«. Osim posveclenih sluzbenika Crkve, pritom veliku ulogu
imaju i vjernici laici. Naime, na temelju kan. 2135., crkveni zakonodavac daje im slo-
bodu da osnivaju i vode vjerni¢ka drustva. I laici i klerici mogu osnivati vjerni¢ka
drustva, ¢iji je svrha da »zajednickim djelovanjem teZe za njegovanjem savr$enije-
ga zivota ili promicanjem javnoga bogos$tovlja ili kr§¢anskoga nauka ili drugih djela
apostolata« (kan. 298).

Da bi se to moglo ostvariti, potreban je odgovarajuci ljudski i vjerski odgoj, koji je
danas jedan od goru¢ih problema nasega drustva. Sam ZKP govori na viSe mjesta o
odgoju, njegovim vrstama i na¢inu odgoja:

— kr$¢anski odgoj (kann. 217; 226, § 1);

— katoli¢ki odgoj (kann. 793-795);

— ¢udoredni odgoj (kann. 799; 804, § 1);

— vjerski odgoj (kann. 799; 804, § 1);

— kulturni odgoj (kan. 1136);

— drustveni odgoj (kan. 1136);

— fizi¢ki odgoj (kan. 1136).*

Kada se radi o katolickom odgoju, kan. 793 u dva paragrafa donosi temeljno pravo
roditelja i onih koji ih zamjenjuju da slobodno izaberu sva ona sredstva i ustanove

preko kojih se »mogu prikladnije brinuti za katoli¢ki odgoj djece«. U tomu im
moraju pomodi i pastiri duga (usp. kan 794) a »0dgoj mora iéi za cjelovitim obli-

* Usp. N. SKALABRIN, Nauciteljska sluzba Crkve, skripta, Pakovo, 2010., str. 28.
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kovanjem ljudske osobe« (kan.795) da bi se osposobili za kvalitetnije i aktivnije
sudjelovanje u drustvenom zivotu.

Kako bi uopce postojala mogucénost slobodnog izbora za katolicki odgoj djece i
mladih, drzava im to mora omoguditi, jer ono pripada temeljnim pravima ¢ovje-
ka, koje je potvrdila Opca deklaracija o pravima ¢ovjeka iz 1948. godine.® I Ustav
Republike Hrvatske, u ¢l. 26., stavku 3 izri¢ito kaze: »Roditelji imaju prvenstveno
pravo da biraju vrstu obrazovanja za svoju djecu.«

Osim toga, na temelju kan. 797, roditelji imaju pravo na slobodu izbora skole, a
gradansko ih drustvo u tomu mora zastititi i mora im pomagati. Kako ¢emo kasnije
vidjeti, RH se Zakonom o pravnom polozaju vjerskih zajednica iz 2002. godine
obvezala na slobodno vrsenje prava na vjerski odgoj djece i mladih u odgojno-obra-
zovnim ustanovama.

3. Sloboda slavljenja vjerskoga obreda i kulta

Kako smo ve¢ vidjeli u kan. 96, Op¢ih odredaba prve knjige ZKP-a, covjek se kr-
$tenjem pritjelovljuje Kristovoj Crkvi, postaje u njoj osoba sa svim duznostima i
pravima koja joj pripadaju. Kan. 111 govori o obrednoj pripadnosti kr$tene osobe
odredenoj crkvenoj zajednici. Naime, prema nauku Drugoga vatikanskog sabora,
Crkva je jedna, ali zbog bogatstva razli¢itosti discipline, liturgije i duhovno-teolos-
ke bastine, u njoj postoje razli¢iti obredi (usp. LG 23). Dva su temeljna obreda
Katolicke crkve: zapadni ili latinski te isto¢ni obred. Katoli¢koj crkvi zapadnoga ili
latinskoga obreda pripadaju rimski obred, ambrozijanski (Milano), mozarapski ili
vizigotski (Toledo u Spanjolskoj) te kartuzijanski obred (kartuzijanci). Ovi obre-
di ne sacinjavaju obrednu samosvojnu Crkvu sui iuris. S druge pak strane imamo
Katoli¢ku crkvi isto¢noga obreda (njih 22), koje su podijeljene u S velikih isto¢nih
liturgijskih tradicija i obreda: aleksandrijski, antiohijski, armenski, bizantski i kal-
dejski.

* Opca deklaracija o pravima ¢ovjeka. Usvojena i proklamirana rezolucijom Generalne skupstine Uje-
dinjenih naroda 217A (III) od 10. prosinca 1948. g. Ratificirana SL. L. br. 7/1971. Clan 26.: »(1)
Svatko ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba biti besplatno bar u osnovnim i nizim stupnje-
vima. Osnovno obrazovanje treba biti obvezno. Tehni¢ko i stru¢no obrazovanje treba biti opéenito
pristupacno, a viSe obrazovanje treba takoder biti svima pristupa¢no na temelju sposobnosti.

(2) Obrazovanje treba biti usmjereno na puni razvitak ljudske li¢nosti i na uévriéivanju postivanja
¢ovjekovih prava i osnovnih sloboda. Ono treba unaprjedivati razumijevanje, snosljivost i prijatel;-
stvo medu svim narodima, rasnim i vjerskim skupinama, i treba unaprjedivati djelatnost Ujedinje-
nih naroda na odrzanju mira.

(3) »Roditelji imaju prvenstveno pravo da biraju vrstu obrazovanja za svoju djecu.«
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Zbog te bogate obredne razlicitosti, kan. 111 u 2 paragrafa precizira pripadnost
osobe Katoli¢koj crkvi latinskog obreda na sljede¢i nacin: »Primanjem krsta pri-
braja se latinskoj Crkvi dijete roditelja koji joj pripadaju ili, ako joj jedno od njih
ne pripada, oboje slozno izaberu da se dijete krsti u latinskoj Crkvi; ako pak nema
slozne volje, dijete se pribraja obrednoj Crkvi kojoj pripada otac.« (§ 1.) Dakle,
ovdje se radi o djetetu koje nije navrsilo 14 godina Zivota. Ono prima kr$tenje u
onoj obrednoj Crkvi kojoj njegovi roditelji pripadaju. Ukoliko se radi o osobi koja
je navrsila 14 godina Zivota, tada ona moze slobodno izabrati da: a) ili bude kritena
u latinskoj Crkvi; b) ili u drugoj samosvojnoj obrednoj Crkvi. Nakon $to izabere
obrednu Crkvu, kritenjem ¢e postati njezinim ¢lanom (§ 2.).

Medutim, zakonodavac je predvidio i slu¢aj prijelaza u drugu obrednu Crkvu na-
kon primljenoga krstenja. Kan. 112 u § 1. kaze da je preduvjet prijelaza dopustenje
Apostolske Stolice i to u sljede¢im sluc¢ajevima. Ako se radi o latinskom Zenidbe-
nom drugu, bilo zaru¢niku ili zaru¢nici, koji u trenutku sklapanja Zenidbe ili dok
ona traje, izjavi da Zeli prije¢i u samosvojnu obrednu Crkvu svojega Zenidbenog
druga, on to moze uiniti. Nastavlja kan. 112, br. 2: kada zenidba prestane (ili smréu
zenidbenog druga ili oprostom od tvrde i neizvr§ene Zenidbe ili izvr$nom sudskom
presudom o nistavosti zenidbe), isti se moze slobodno vratiti u latinsku Crkvu.

Drugi slu¢aj promatra krstenu djecu gore spomenutih roditelja prije navr$enih 14
godina Zzivota te predvida tri slu¢aja u kojima se ostvaruje prijelaz:

a) djeca onih roditelja koji su dobili dopustenje prijelaza u drugu obrednu Crkvu
od Apostolske Crkve;
b) djeca latinskoga zenidbenog druga koji je presao u isto¢nu Crkvu supruga te

c) kod mjedovitih Zenidaba, djeca katolicke stranke koja je zakonito presla u drugu
obrednu Crkvu, iako su kr$tena u latinskoj Crkvi, nakon prijelaza roditelja u
drugu obrednu Crkvu, isto se dogada i s njima snagom zakona.

Ako se radi o djeci koja su navrsila 14 godina Zivota, ona se mogu vratiti u latinsku
Crkvu.

Evo ukratko jo$ nekih odredaba s obzirom na slobodan izbor vjerskoga obreda,
liturgijsko-pravne posljedice pripadnosti odredenom obredu te briga mjerodavnih
crkvenih vlasti:

— briga dijecezanskoga biskupa za vjernike drugoga obreda (kan. 383 § 2.);

— potreba osnivanja partikularne Crkve razlicite po obredu vjernika (kan. 372 §
2.);
— osnivanje osobnih Zupa s razloga obreda (kan. 518);
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— imenovanje posebnoga biskupskog vikara za vjernike drugog obreda (kan. 386
§2.;476);
— obveza sluzitelja slavljenja sakramenata po vlastitom obredu (kan. 846 § 2.);

— mjerodavnost mjesnoga ordinarija i Zupnika s obzirom na prisustvovanje Zenid-
bama u granicama svojega podrugja (kan. 1109);

— zabrana davanja otpusnoga pisma biskupu obreda razli¢ita od obreda kojemu
pripada redenik, bez apostolskoga dopustenja (kan. 1021).¢

Osim ovih kanona, postoje i drugi koji vjernicima daju slobodu primanja sakra-
menta i sakramentala, bilo po latinskom bili po nekom drugom obredu. Navodimo
konkretne primjere:

— ukoliko je redoviti krstitelj odsutan, tada je moguce primiti krstenja po bilo ko-
jem obredu (kan. 861, § 2);

— primanje svete pricesti po bilo kojem katolickom obredu (kan. 923);

— primanje potvrde (kann. 8821 887);

— ispovijedanje grijeha zakonito odobrenom ispovjedniku po drugom obredu

(kan. 991);
— sudjelovanje u euharistijskoj zrtvi po bilo kojem katoli¢tkom obredu (kan. 923);
— primanje bolesni¢koga pomazanja (kan. 1003, § 2);
— primanje sakramenata pokore, euharistije i bolesnickoga pomazanja od neka-

tolickoga sluzitelja ukoliko su spomenuti sakramenti valjani u njihovoj Crkvi
(kan. 844, § 2);

— slobodno izabiranje neke druge crkve za sprovod koja nije Zupna (kan. 1177);
izbor drugog groblja za pokop (kan. 1180 § 2.).

VJERSKA SLOBODA U ZAKONODAVSTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

Ustav Republike Hrvatske, kao najvisi pravno-politi¢ki akt te konstitutivni drzavni
dokument proglasen je 22. prosinca 1990. godine. Nakon toga u vise je navrata do-
zivio nekoliko izmjena i dopuna i to 12. prosinca 1997., 28. ozujka 2001., 9. stude-
noga 2002. godine, a posljednje izmjene i dopune Ustava donio je Hrvatski Sabor
16. lipnja 2010. godine.

S obzirom na vjersku slobodu i vjeroispovijest, nije bilo izmjena niti dopuna ¢lana-
ka Ustava o toj materiji. Izvorni Ustav iz 1990., a tako i aktualni iz 2010. godine, u ¢l.

¢ Usp.N. SKALABRIN, Opée odredbe, skripta, Pakovo, 2007, str. 75.
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40. sljedec¢im rije¢ima pravno regulira nacelo vjerske slobode: »Jam¢i se sloboda sa-
vjesti i vjeroispovijesti i slobodno javno ocitovanje vjere ili drugog uvjerenja.« Osim
toga, isti Ustav vjerskim zajednicama u Republici Hrvatskoj jam¢i i pravnu pomo¢ i
zastitu drzave: »Sve vjerske zajednice jednake su pred zakonom i odvojene od drzave.
Vijerske zajednice slobodne su, u skladu sa zakonom, javno obavljati vjerske obrede,
osnivati $kole, u¢ilista, druge zavode, socijalne i dobrotvorne ustanove te upravljati
njima, a u svojoj djelatnosti uzivaju zastitu i pomo¢ drzave.« (¢l. 41.)

Na temelju ovih dvaju ¢lanaka zaklju¢ujemo da se Ustavom RH jam¢i ne samo
pravo na slobodu vjeroispovijesti, nego isto tako i pravo na slobodno i javno o¢i-
tovanje vjere ili drugog uvjerenja i to na trima podru¢jima: »na podruéju vjerskih
obreda (kulta), na odgojnom podruéju i na podrué¢ju dobrotvorne (karitativne)
djelatnosti«’.

Dakle, Ustavom RH zagarantirano je pravo na slobodu vjere i vjeroispovijesti. Me-
dutim, s viemenom se ukazala potreba za konkretnim odredbama reguliranja toga
prava, ne samo pojedinca kao vjernika nego i vjerskih zajednica.

Nakon svojega osamostaljenja, Republika Hrvatska naslijedila je stari socijalisticki
Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, proglasen 1978. godine,® kojim su
se pravno regulirali polozaj i organizacija vjerskih zajednica. Zbog nove politicke
situacije i demokratskoga pravnog uredenja samostalne RH, bilo je potrebno prav-
no urediti odnos drzave prema pojedinim vjerskim zajednicama koje se nalaze na
njezinu podrucdju, pa tako i prema Katoli¢koj crkvi u Hrvatskoj. Stoga su RH i Sve-
ta Stolica, uspostavom diplomatskih odnosa 1992. godine, odluc¢ili sklopiti ¢etiri
Medunarodna ugovora kojima se regulira pravni status i djelovanje Katoli¢ke crkve
u Republici Hrvatskoj. Prva tri sklopljena su 1996. godine, a zadnji dvije godine
kasnije:

— Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Svete Stolice o pravnim pitanjima;’

— Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Svete Stolice o dusobriznistvu katolickih
vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske;"

— Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Svete Stolice o suradnji na podrudju od-
goja i kulture;"!

7 S. ZEC, Pravni temelj prisutnosti i djelovanja Crkve u javnosti u Republici Hrvatskoj, u: Rijecki
teoloski casopis 18(2010)2, str. 387.-412., ovdje str. 394.

$ Usp. Narodne novine, 14/78.
° Potpisan 18. prosinca 1996. Objavljen u Narodnim novinama — Medunarodni ugovori 03/97.
19 Potpisan 18. prosinca 1996. Objavljen u Narodnim novinama — Medunarodni ugovori 02/97.

! Potpisan 18. prosinca 1996. Objavljen u Narodnim novinama — Medunarodni ugovori 02/97.
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— Ugovor izmedu Republike Hrvatske i Svete Stolice o gospodarskim pitanjima.'?

— Osim ovih ¢etiriju Medunarodna ugovora, Katoli¢ka crkva i Vlada Republike
Hrvatske sklopili su:

— Ugovor izmedu Katolicke crkve u Hrvatskoj i Vlade RH o katolickom vjerona-
uku u javnim skolama i vjerskom odgoju u javnim predskolskim ustanovama

(29.1.1999.);

— Sporazum o medusobnim odnosima izmedu Hrvatske biskupske konferencije i
Hrvatske radio-televizije (27. srpnja 2000.);"

— Sporazum o du$obrizni$tvu u kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima
(12. rujna 2002.);*

— Protokol o nacinu upisa pravnih osoba Katolicke crkve u Evidenciju pravnih
osoba Katoli¢ke crkve u RH (12. rujna 2002.);'

— Sporazum o dusobriznitvu u bolnicama i ustanovama socijalne skrbi (31. listo-
pada 2008.);'

— Sporazum o povratu crkvenih mati¢nih knjiga, knjiga stanja dusa, ljetopisa i
drugih knjiga koje su u vrijeme komunisti¢koga rezima nezakonito oduzete Ka-
tolickoj crkvi poslije 194S. godine (31. listopada 2005.)."7

1. Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske

O ¢etiri Medunarodna ugovora sklopljena izmedu Svete Stolice i Republike Hr-
vatske puno toga je napisano i poja$njeno. Stoga nam je namjera ovdje istaknu-
ti, u kratkim crtama, samo one pravne elemente povezane s izrazavanjem vjerske
pripadnosti Katolic¢koj crkvi te na¢inu prakticiranja katolicke vjere u razli¢itim se-
gmentima drustvene zajednice.

Na temelju Ugovora o pravnim pitanjima, ¢lankom 1., obje potpisnice obvezuju se
da ¢e: »medusobno suradivati u brizi za cjelovit duhovni i materijalni razvoj ¢o-
vjeka u promicanju opéega dobra, postujuci nacelo neovisnosti i samostalnosti.
Time se, dakle, obje strane, i Katoli¢ka crkva i Republika Hrvatska, obvezuju da ¢e

2 Potpisan 9. listopada 1998. Objavljen u Narodnim novinama — Medunarodni ugovori 18/98.

13 Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 2/2000., str. 3.-7. Ovaj Sporazum objavljen je i u:
Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, HBK, Zagreb, 2001., str. 120.-124.

' Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 1/2002., str. 5.-6.

'S Objavljen je na dva mjesta i to u: Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br.1/2002., str. 3.-4.
te u: Narodne novine, Medunarodne novine, br. 15/2003.

16 Sluzbene vijesti Hrvatske biskupske konferencije, br. 1/2003., str. 3.-4.
17 Vjesnik Dakovacke i Srijemske biskupije, 11/2008., str. 949;
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>»promicati takav razvoj u kojem svoje mjesto nalazi ¢ovjekova duhovna i materijal-
na dimenzija«', tj. promicanje cjelovitoga ¢ovjekova razvoja.

U ¢l. 2. RH priznaje javnu pravnu osobnost ne samo Katoli¢ke crkve u Hrvatskoj
nego i »svih crkvenih ustanova, koje imaju takvu pravnu osobnost prema odredba-
ma kanonskoga prava«. Time se Katolickoj crkvi i njezinim ustanovama priznaje
da su subjekt javnoga pravnog djelovanja koje je na op¢u korist i crkvene i drus-
tvene zajednice sa svim pravima i obvezama koja iz toga proizlaze. Kao posljedica
ovoga ¢lanka sklopljen je gore spomenuti Protokol o na¢inu upisa pravnih osoba
Katoli¢ke crkve u Evidenciju pri Sredi$njem drzavnom uredu.

Kada se radi o slobodi Crkve pri obavljanju vlastitih bogosluzja, ¢clankom 7. RH
jamdi sljedede:
1. Republika Hrvatska jam¢i Katoli¢koj crkvi slobodu obavljanja bogostovlja.

2. Republika Hrvatska jam¢i nepovrjedivost mjesta za bogostovlje: crkava, kapela
te crkvenih prostora.

3. Samo zbog posebno vaznih razloga, te s izri¢itim pristankom crkvene vlasti, ta
mjesta mogu biti namijenjena u druge svrhe.

4. Nadlezna tijela Republike Hrvatske mogu poduzeti sigurnosne mjere u tim
mjestima i bez prethodne obavijesti nadleznih crkvenih vlasti, ako je to hitno
zbog zastite zivota i zdravlja ili zbog spasavanja dobara posebne povijesne i kul-
turne vrijednosti.

S. Prije odrzavanja bogostovlja (kao u slucaju procesija, hodo¢aséa i sli¢no) na
ostalim mjestima, osim na oznacenima u stavku 2., mjerodavne crkvene vlasti
obavijestit ¢e o tomu nadlezna tijela Republike Hrvatske, kojima je duznost osi-
guravati javni red i jamciti sigurnost.

Clanak 12., u stavku 1 istoga Ugovora izjavljuje: »Katoli¢koj je crkvi zajaméena slo-
boda tiska, tiskanje i Sirenje knjiga, novina, ¢asopisa, te druge djelatnosti povezane
s njezinim poslanjem.« Nadalje, u stavku 2 Katoli¢koj crkvi jam¢i se »pristup i na
drzavna sredstva javnoga priopéavanja (novine, radio, televizija) ... takoder ima
pravo osnivati i obavljati djelatnosti radija i televizije u skladu s odredbama zako-
nodavstva Republike Hrvatske.« S ovim ¢lankom povezan je i Ugovor o suradnji na
podrucju odgoja i kulture, u kojem se u ¢l. 12. stavak 1 Katoli¢koj crkvi jamcéi »doli-
¢an pristup drzavnim sredstvima javnoga priop¢ivanja, a navlastito radiju i televizi-
ji«. Stavkom 2 zajamceno je pravo na posjedovanje vlastitih sredstava drustvenog
priopcavanja, a stavkom 3 RH ¢e dosljedno »paziti da u sredstvima drustvenoga
priop¢avanja budu postivani osjecaji katolika i temeljne ljudske vrijednosti eticke

'8 Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, HBK, Zagreb, 2001., str. 148.
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i vjerske naravi«. Ovdje nije rije¢ o nikakvoj povlastici od strane drzave nego o
temeljnom pravu vjerske slobode zajamcene Ustavom RH.

Vrativ$i se na Ugovor o pravnim pitanjima, ¢l. 13. govori o kanonskoj zenidbi i njezi-
nim uc¢incima na gradanskom podru¢ju, koje RH priznaje »ako ugovorne stranke
nemaju civilne zaprjeke i ako su ispunjeni propisi predvideni odredbama zakono-
davstva Republike Hrvatske«. Clanak 13., stavak 4 kaze da se takve odluke »do-
stavljaju nadleznom drzavnom sudu radi primjene gradanskih ucinaka odluka, u
skladu s odredbama zakonodavstva Republike Hrvatske«. O¢ito je da se ovdje radi
o nesakramentalnim Zenidbama. Medutim, treba re¢i da je nerijeSeno pitanje pri-
znavanja crkvenih sudova op¢enito na gradanskom podrucju.

Clankom 14. Katoli¢koj crkvi priznaje se pravo osnivanja vjerni¢kih drustava; osni-
vanje obrazovnih ustanova ¢lankom 1S5. Na temelju ovoga ¢lanka potpisan je i Ugo-
vor izmedu Katolicke crkve u Hrvatskoj i Vlade RH o katolickom vjeronauku u javnim
skolama i vjerskom odgoju u javnim predskolskim ustanovama (29. 1. 1999.). Tim
Ugovorom jamc¢i se Katolickoj crkvi slobodno i nesmetano provodenje vjeronauka
u odgojno-obrazovnom sustavu, uzimajudi u obzir vrijednosti kr§¢anske etike. To
je potvrdeno i ¢l. 13. Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica u Republici Hr-
vatskoj. Nazalost, danas je sve vi$e »politickih pritisaka« kojima se ovo pravo zeli
umanjiti i ograniciti. Zbog toga donosimo u cijelosti spomenuti ¢lanak 13. ovoga
Zakona:

»(1) Na traZenje roditelja ili skrbnika u ustanovama predskolskoga odgoja, pro-
gram predskolskoga odgoja sadrzi vjerski odgoj. Vjerski se odgoj ustrojava
sukladno zakonu te ugovorom izmedu vjerske zajednice i Vlade Republike
Hrvatske.

(2) Natrazenje roditelja ili skrbnika u¢enika mladih od 15 godina te na osnovi
zajednicke izjave roditelja, odnosno skrbnika i u¢enika od 15 godina i sta-
rijih, u osnovnim $kolama i srednjim $kolama ustrojava se nastava vjerona-
uka kao izbornog predmeta, sukladno propisanom nastavnom planu i pro-
gramu te ugovorom izmedu vjerske zajednice i Vlade Republike Hrvatske.

(3) Vjerski odgoj u ustanovama predskolskoga odgoja i nastavu vjeronauka u
osnovnim i srednjim $kolama izvode osobe koje ispunjavaju uvjete utvrde-
ne propisima i ugovorima iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ministarstvo nadlezno za predgkolski odgoj, osnovno $kolstvo i sred-
nje skolstvo, na prijedlog vjerske zajednice, daje suglasnost na programe
vjerskoga sadrzaja koji se ostvaruju u ustanovama predskolskoga odgoja,
donosi plan i program nastave vjeronauka u osnovnim $kolama i srednjim
$kolama, te odobrava udzbenike i didakti¢ka sredstva.
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(5) Vijerski odgoj u ustanovama predskolskoga odgoja i nastava vjeronauka u
osnovnim $kolama i srednjim $kolama odvojeni su od vjerskog odgoja i
vjeronauka u vjerskim zajednicama. Pod uvjetima iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka djeca, odnosno uenici imaju pravo sudjelovati u predskolskom od-
goju, odnosno nastavi vjeronauka bez obzira sudjeluju li u vjerskim aktiv-
nostima koje se provode izvan predskolskog odgoja, odnosno osnovnog i
srednjoskolskog obrazovanja.«

Republika Hrvatska takoder jam¢i i pravo na dusobrizni$tvo vjernika u zatvorima,
bolnicama, lje¢ilistima, sirotistima te ustanovama za zdravstvenu i drustvenu skrb
(¢l. 16.); pravo na osnivanje ustanova za karitativnu i drustvenu skrb uz novéanu
potporu RH iz drzavnog proracuna (¢l. 17.).

Ugovorom o dusobriznistvu katolickih vjernika, pripadnika oruzanih snaga i re-
darstvenih sluzbi Republike Hrvatske iz 1996. godine otvorio se put za osnivanje
Vojnoga ordinarijata u RH od strane Svete Stolice. To je u¢injeno 28S. travnja 1997.
godine, dekretom Kongregacije za biskupe Qui successimus.

2. Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica

Zbog politickih, drustvenih i vjerskih prilika, ukazala se potreba donosenja no-
voga Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica. Izglasao ga je Hrvatski sabor
na svojemu zasjedanju 4. srpnja 2002. godine, a proglasio ga cetiri dana kasnije,
8. srpnja. Spomenuti Zakon podijeljen je u Cetiri naslova te sadrzi sveukupno 32
¢lanka. Zbog velike vaznosti ovoga Zakona, nakratko ¢emo se zaustaviti na svakom
od njegova Cetiri naslova."

U prvom naslovu Temeljne odredbe, ¢lanak 1. definira pojam vjerske zajednice kao
zajednicu »fizickih osoba koje ostvaruju slobodu vjeroispovijesti jednakim obav-
ljanjem vjerskih obreda i drugim ocitovanjima svoje vjere upisane u Evidenciju
vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj«. Sljede¢im ¢lankom RH omogucuje da
svaka vjerska zajednica samostalno i slobodno odreduje i ureduje svoju unutarnju
organizaciju i strukturu vlasti i upravljanja. Clanci 3-4 zabranjuju vjerskoj zajednici
$irenje netrpeljivosti i predrasuda bilo prema drugim vjerskim zajednicama bilo
prema samim gradanima te im zabranjuje djelovanja koja su protivna pravnom po-
retku, javnom moralu ili koja tete zdravlju. Clanci S-8 reguliraju pravnu osobnost
vjerske zajednice, njezin upis u Evidenciju koje vodi ministarstvo nadlezno za po-
slove opce uprave, naziv i obiljezja vjerske zajednice. Zadnjim, 9. ¢lankom, Vlada
RH osniva Komisiju za odnose s vjerskim zajednicama i njoj prepusta sva ostala
pitanja vezana s djelovanjem i polozajem vjerskih zajednica.

1 Usp. Narodne novine, 83/02; 73/13
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Drugi naslov, Posebne odredbe, u ¢lancima 10-19 ureduje: obavljanje vjerskih obre-
da (¢l. 10), osnivanje $kola i u¢ilista (¢l. 11), nepovrjedivost prostora vjerskih za-
jednica (¢l 12), vjerski odgoj i nastava vjeronauka (¢l. 12), dusobrizni¢ka pomo¢
u zdravstvenim, odgojnim i ustanovama socijalne skrbi (¢l. 13-14), dusobriznistvo
u kaznionicama i zatvorima (¢l. 15), dugobrizni$tvo pripadnika Oruzanih snaga i
policije (&l 16). zatim se ureduju nadini stjecanja sredstava za djelovanje vjerskih
zajednica (¢l. 17), socijalna prava vjerskih sluzbenika i polaznika vjerskih $kola i
ucilista (¢l. 18) te odnos vjerskih zajednica prema sredstvima dru$tvenog priopéa-
vanja (¢l 19).

Evidencija vjerskih zajednica tre¢i je naslov Zakona u kojem se u ¢lancima 20-28
pravno regulira upis vjerskih zajednica u Evidenciju (¢l. 20-22) te brisanje istih iz
Evidencije (¢l. 23-28).

U zadnjem naslovu Prijelazne i zavrsne odredbe, ¢l. 29-32 donose uredbe o prijavi
podataka vjerske zajednice Evidenciji radi ostvarivanja prava zajamcenih ovim Za-
konom te se njegovim stupanjem na snagu ukida stari Zakon iz 1978. godine.

3. Evidencija i registracija vjerskih zajednica

Na temelju stavka prvog ¢l. S. Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica, vec
postojece vjerske zajednice, koje djeluju kao pravne osobe u RH, u trenutku stu-
panja na snagu ovoga Zakona, da bi im njihova pravna osobnost bila priznata i od
strane drzave, potrebno je da se iste upise u Evidenciju podnosenjem prijave za
upis. Stavak drugi istog ¢lanka pravi razliku izmedu ve¢ postojece vjerske zajedni-
ce i zajednice vjernika koja ne djeluje kao vjerska zajednica ili ¢e to tek postati, te
propisuje da se takve novoosnovane zajednice vjernika upisuju u Evidenciju pod-
no$enjem zahtjeva za upis. Predviden je i vremenski period kao preduvjet za pod-
nosenje zahtjeva, a to je najmanje pet godina djelovanje zajednice vjernika da bi se
uopce moglo pristupiti njezinoj registraciji i evidenciji.

Prijava za upis ili zahtjeva za upis u Evidenciju podnosi se, na temelju ¢l. 6., mini-
starstvu za poslove opée uprave. U vrijeme proglasenja ovoga Zakona, to je bilo
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave a sada je nadlezan Sredisnji
drzavni ured za upravu.

Sam nac¢in upisa u Evidenciju i njegova tehni¢ka procedura propisana je Pravilnikom
0 obrascima i nacinu vodenja evidencije vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj, koji je
donesen 9. sije¢nja 2003., stupio je na snagu osam dana od dana njegova objavlji-
vanja u Narodnim novinama te sadrzi ¢etrnaest ¢lanaka.”” Opca odredba Pravilnika

2% Usp. Narodne novine, br. 9, od 17. sije¢nja, 24/04, 144/10
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propisana je ¢l. 1.: »Ovim Pravilnikom propisuje se oblik i sadrzaj obrasca eviden-
cije vjerskih zajednica, prijave i zahtjeva za upis u evidenciju vjerskih zajednica, pri-
jave za upis promjena u evidenciju vjerskih zajednica, sadrzaj izvatka iz evidencije
vjerskih zajednica, na¢in podnosenja prijave i zahtjeva za upis u evidenciju vjerskih
zajednica, te nacin upisa i vodenja evidencije vjerskih zajednica i brisanje vjerskih
zajednica iz Evidencije vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj.«

Ostali ¢lanci 2-14 to¢no propisuju koji su to sve dokumenti potrebni za upis u Evi-
denciju, nadin upisa, tko moze pokrenuti takav postupak i koje se pravne posljedice
nakon upisa u Evidenciju. Evo ukratko najvaznijih elemenata Pravilnika:

Cl. 4. govori o sadrzaju Evidencije i potrebnim podatcima koji moraju biti uneseni:
Evidencijski broj

Datum upisa

Naziv

Naziv vjerske zajednice ¢iji se organizacijski oblik upisuje u evidenciju

Adresa sjedista

Sluzba ovlastene osobe za zastupanje

N ok O

Brisanje iz evidencije

Ukoliko se radi o ve¢ postojecoj vjerskoj zajednici, tada je ona morala podnijeti
prijavu za upis u Evidenciju u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zako-
na o pravnom polozaju vjerskih zajednica. To su u¢inile mnoge vjerske zajednice,
osim Katolicke crkve i Srpske pravoslavne crkve. Naime, na temelju Medunarod-
nog ugovora o pravnim pitanjima, sklopljena 1996. godine izmedu RH i Svete Sto-
lice, Vlada RH i HBK sklopile su poseban Protok o na¢inu upisa pravnih osoba Ka-
tolicke crkve. Prema tomu, Katoli¢ka crkva nije bila duzna slijediti odredbe Zakona
o vjerskim zajednicama iz 2002. godine, a »razlog tomu treba traziti u tomu $to
su biskupije Katolicke crkve u Hrvatskoj osnovane odgovaraju¢im pravnim aktima
Svete Stolice, koja je, uz ostalo, subjekt medunarodnoga prava. Sjediste Katolicke
crkve u Hrvatskoj nije u Zagrebu, nego u Rimu, pa su njezini organizacijski oblici
(biskupije, Zupe i dr.) upisani u posebnu Evidenciju.«?!

Kada je rije¢ o Srpskoj pravoslavnoj crkvi u RH, ona nije upisana u Evidenciju kao
cjelovita vjerska zajednica, nego su u spomenutu Evidenciju pri Sredi$njem drzav-
nom uredu upisani samo njezini organizacijski oblici, kao $to su eparhije, parohije i
druga crkvena tijela te crkve koje djeluju na podruéju Republike Hrvatske. U ovom

21'V. LONCAREVIC, Pravni polozaj Crkava i vjerskih zajednica te njihovo stjecanje pravne osobnosti
u Republici Hrvatskoj. Tekst je objavljen na internetu, a moze se pronadi na internetskoj stranici:
www.reformator.hr.
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slu¢aju postupak nije obavljen na temelju Zakona o vjerskim zajednicama, nego na
temelju Ugovora izmedu Vlade RH i Srpske pravoslavne crkve u RH o pitanjima od
zajedni¢koga interesa, sklopljena 12. prosinca 2002. godine. Sukladno ¢l. 2. ovoga
Ugovora, ugovorne strane »suglasne su da je Srpska pravoslavna crkva u Hrvatskoj
imala pravnu osobnost i prije stupanja na snagu Zakona«. Ovdje se misli na Zakon
o vjerskim zajednicama iz 2002. godine. Razlog ove posebnosti ne lezi u tomu $to
se srediste Srpske pravoslavne crkve nalazi izvan granica RH, tj. u Beogradu., nego
u tomu $to ona nije subjekt medunarodnoga prava u statusu drzave.

S obzirom na novoosnovane vjerske zajednice, nakon stupanja na snagu Zakona o
vjerskim zajednicama iz 2002. godine, ¢l. 7. propisuje da prijavu ili zahtjev za upis u
Evidenciju podnosi osoba koja prema sluzbi zastupa vjersku zajednicu ili zajednicu
vjerskih zajednica. Uz zahtjev za upis u Evidenciju, koja se podnosi Ministarstvu za
upravu, odnosno Sredi$njem drzavnom uredu, moraju se priloziti i sljedeéi doku-
menti:

— obrazac iz kojega je vidljivo da vjerska zajednica ima najmanje 500 vjernika;

— akt iz kojega je vidljiv sadrzaj i na¢in o¢itovanja vjere, obavljanja vjerskih obre-
da, podrugje i nacin djelovanja vjerske zajednice;

— akt iz kojega je vidljivo da je novoosnovana vjerska zajednica kao vjerska za-
jednica prije podnosenja zahtjeva bila upisana u registar udruga najmanje pet
godina.

Stavak 8. istoga ¢lanka odreduje da, ukoliko se radi o novoosnovanoj vjerskoj za-
jednici koja je dio vjerske zajednice sa sjediStem u inozemstvu, tada se zahtjevu za
upis u Evidenciju mora priloziti i suglasnost sredi$njega tijela vjerske zajednice sa
sjedistem u inozemstvu i ovjereni prijevod suglasnosti na hrvatskom jeziku i la-
tini¢cnom pismu. Svi prilozi dostavljaju se u izvorniku ili ovjerenom prijepisu ili

presliku (stavak 9).

4. Ugovori ostalih vjerskih zajednica s Republikom Hrvatskom

Kako smo ve¢ rekli, ¢lankom 9. spomenutoga Zakona o vjerskim zajednica osno-
vala se Komisija za odnose s vjerskim zajednicama. Upravo s tom Komisijom bilo
koja vjerska zajednica moze sklopiti Ugovor te time urediti svoj pravni polozaj, pra-
va i obveze u RH. Osim Katoli¢ke crkve i njezinih Medunarodnih ugovora s Vla-
dom RH, jo$ su neke vjerske zajednice uredile svoj pravni status. Evo tih Ugovora:

— Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Srpske pravoslavne crkve u Repu-
blici Hrvatskoj o pitanjima od zajednickoga interesa;*

22 Potpisan 20. prosinca 2002. Objavljen u Narodnim novinama 196,/2003.

738



Z.111¢, VJERSKA SLOBODA U ZAKONIKU KANONSKOGA PRAVA ..., STR. 721.-747.

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske Islamske zajednice u Republici Hr-
vatskoj o pitanjima od zajedni¢koga interesa;*

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Evangelicke crkve u Republici Hr-
vatskoj i Reformirane kr$¢anske crkve u Hrvatskoj o pitanjima od zajedni¢koga
interesa;**

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Evandeoske (pentekostalne) crkve
u Republici Hrvatskoj, Kr$¢anske adventisticke crkve u Republici Hrvatskoj i
Saveza baptistickih crkava u Republici Hrvatskoj o pitanjima od zajednic¢koga
interesa. Isti Ugovor potpisali su i Savez Kristovih pentekostalnih crkava, Crkva
Bozja, Reformni pokret adventista sedmog dana te Kristove crkve;*

Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Bugarske pravoslavne crkve u Re-
publici Hrvatskoj, Hrvatske starokatoli¢cke crkve i Makedonske pravoslavne cr-
kve u Hrvatskoj o pitanjima od zajednickoga interesa.”®

Vaznost ovih Ugovora u pravnom je reguliranja djelovanja spomenutih vjerskih
zajednica te moguénost provodenja npr. vjerske pouke u $kolama, priznavanje cr-
kvenih vjencanja s pravnim u¢incima na gradanskom podruéju, pravo na dobivanje
sredstava iz drzavnoga prorac¢una, itd.

Na temelju izvje$¢a Hrvatskoga sabora, prihvacena 5. ozujka 2008. godine na 3.
sjednici njegova zasjedanja, u Evidenciju pri Sredi$njem drzavnom uredu za upravu
Republike Hrvatske upisane su 42 vjerske zajednice. One su podijeljene u tri gru-
pe prema nejasnim kriterijima Vlade RH. Od tog broja, 11 vjerskih zajednica ima
svoje europske korijene:

O 0 NN R

Katoli¢ka crkva

Srpska pravoslavna crkva u Republici Hrvatskoj
Evangelicka crkva u Republici Hrvatskoj
Reformirana kr$¢anska (kalvinska) crkva u Hrvatskoj
Islamska zajednica u Republici Hrvatskoj

Bugarska pravoslavna crkva u Republici Hrvatskoj
Crnogorska pravoslavna crkva u Hrvatskoj
Makedonska pravoslavna crkva u Republici Hrvatskoj
Hrvatska starokatoli¢ka crkva

* Potpisan 20. prosinca 2002. Objavljen u Narodnim novinama 196,/2003.

** Potpisan 4. srpnja 2003. Objavljen u Narodnim novinama 196,/2003.
** Potpisan 4. srpnja 2003. Objavljen u Narodnim novinama 196/2003.
26 Potpisan 29. listopada 2003. Objavljen u Narodnim novinama 196,/2003.
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10. Koordinacija zidovskih op¢ina u Republici Hrvatskoj*’

11

. Zidovska vjerska zajednica Bet Israel u Hrvatskoj.

Zatim je upisano i 7 vjerskih zajednica ukorijenjenih na hrvatskom podrucju:

NNk WD =

Evandeoska pentekostna crkva u Republici Hrvatskoj
Kr$c¢anska adventisti¢ka crkva u Republici Hrvatskoj

Savez baptistickih crkava u Republici Hrvatskoj

Kristove crkve u Republici Hrvatskoj

Crkva Bozja u Republici Hrvatskoj

Savez Kristovih pentekostnih crkava u Republici Hrvatskoj

Reformni pokret adventista sedmoga dana.

Na koncu, u Evidenciju su registrirane i 24 nove vjerske zajednice koje djeluju u RH:

1.

e N T A el

e T T e T = T = S =S =
NNk W = O

Krs¢anska neopentekostalna crkva u Republici Hrvatskoj
Kristova duhovna crkva »Malokr$tenih«

Novoapostolska crkva u Republici Hrvatskoj

Crkva cjelovitog evandelja

Reformatska krs¢anska crkva Madara u Republici Hrvatskoj
Protestantska reformirana kr$¢anska crkva u Republici Hrvatskoj
Jehovini svjedoci-kr§¢anska vjerska zajednica

Evangeli¢ka crkva valdese

Evangelicka metodisti¢ka crkva u Hrvatskoj

Crkva Kristovih u¢enika

. Neovisna baptisti¢ka crkva

. Savez crkava Rije¢ Zivota

. Medunarodna ujedinjena pentekostna crkva u Republici Hrvatskoj
. Kr$canska prorocka crkva

. Slobodna katoli¢ka crkva

. Crkva Radosna vijest

. Evandeoski kr$¢ani

U Republici Hrvatskoj prisutne su sljedece zidovske op¢ine: Zidovska op¢ina Daruvar, Zidovska
op¢ina Dubrovnik, Zidovska op¢ina Koprivnica, Zidovska opéina Osijek, Zidovska opéina Rijeka,
Zidovska op¢ina Slavonski Brod, Zidovska op¢ina Split, Zidovska opéina Virovitica, Zidovska op-
¢ina Zagreb, Zidovska op¢ina Cakovec.
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18. Crkva Isusa Krista Svetaca posljednjih dana

19. B’ahai zajednica Hrvatske

20. Hinduisti¢ka vjerska zajednica Hrvatske

21. Vai$navska vjerska zajednica u Republici Hrvatskoj
22. Budisticka vjerska zajednica Dharmaloka

23. Scijentoloska crkva u Hrvatskoj

24. Univerzalni Zivot.

Osim navedenih registriranih vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj, takoder
su prisutne i neregistrirane vjerske zajednice koje zbog odredenih razloga ne Zzele
pristupiti Evidenciji ili im je zahtjev za upis u spomenutu Evidenciju odbijen. Kao
primjer navodimo Kristovu Duhovnu crkvu u Hrvatskoj te Nazarensku vjersku za-
jednicu.®

S. Udruga za vjersku slobodu

Temeljem ¢l. 43. Ustava Republike Hrvatske, kojim se jam¢i pravo na slobodno
udruzivanje za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga
uvjerenja i ciljeve, 14. veljace 1994. godine osnovana je nevladina i neprofitna or-
ganizacija pod nazivom Udruga za vjersku slobodu u Republici Hrvatskoj. Clanovi su
ove udruge vjernici, svecenici i vjerski djelatnici razlic¢itih vjerskih zajednica. Osim
njih, njezini su ¢lanovi i oni koji ne pripadaju ni jednoj vjerskoj zajednici te ateisti.

Cetiri godine kasnije, to¢nije 8. sije¢nja 1998., Udruga je usvojila Statut® koji je
prihvacen od svih njezinih prisutnih ¢lanova. Statut sadrzi 36 ¢lanaka podijeljenih
u 11 naslova. Clanak 1. Statuta opisuje razlog i svrhu njezina postojanja:

»Udruga za vjersku slobodu u Republici Hrvatskoj multikonfesionalna je,
nevladina, neduhovna, humana udruga gradana Republike Hrvatske koja se
rukovodi nacelima iz ovoga Statuta. Udruga za vjersku slobodu u Republici
Hrvatskoj moze suradivati sa sli¢nim udrugama u Hrvatskoj, nacionalnim i
medunarodnim udrugama i ustanovama u svijetu i povezivati se s njima.«

Zatim se ¢l. 6. definiraju ciljevi Udruge:

»Promicanje, zastupanje i obrana vjerskih prava i sloboda svake osobe u
Republici Hrvatskoj u skladu s na¢elima Opce deklaracije UN o ljudskim

28 Usp. J. MILIC, Pravni i ¢injeni¢ni status vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj, u: Hrvatska prav-
na revija, (2008.)3, str. 9.-15., ovdje 9.-10.

» Udruga je otvorila i svoju internetsku stranicu na kojoj se mogu pronadi svi podatci i relevantni
dokumenti za rad same udruge. Usp. wwwivjerska-sloboda.hr
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pravima (1948.), Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (1950.), Medunarodnog pakta UN o gradanskim i politi¢kim pra-
vima (1966.), Deklaracije UN o eliminaciji svih oblika nesnogljivosti i dis-
kriminacije na temelju vjere ili uvjerenja (1981.), i sli¢nih medunarodnih
dokumenata.«

Zanimljive su i zadace koje si je Udruga postavilau ¢l. 7.:

1.
2. razvijanje prijateljskih i tolerantnih odnosa u duhu humanih nacela;

3.

4. pripremanje stru¢nih i znanstvenih radova o biti i vaznosti vjerske slobode, o

n

S$irenje informacija i znanja o vjerskoj slobodi kao osnovnom ljudskom pravu;

djelovanje u duhu snogljivosti, razumijevanja i suzivota;

vjerskoj jednakosti, kao i obznanjivanje rezultata istrazivanja;

Sirenje spoznaja o vjerskim slobodama na medunarodnoj razini;
suprotstavljanje svakoj vrsti diskriminacije i nesnosljivosti poradi vjere ili uvje-
renja;

podupiranje ljudskih prava i prava na vjersku slobodu u Hrvatskoj i u svijetu;
prosirenje utjecaja i povecanje broja ¢lanstva Udruge u svim Zupanijama na cje-
lokupnom podruéju Republike Hrvatske.

Modus operandi ostvarivanja ciljeva Udruge donosi ¢l. 8.:

1.

W

9.

organiziranjem informativnih i obrazovnih seminara, simpozija, znanstvenih
skupova i kongresa o vjerskoj slobodi, javnih tribina i kulturnih priredbi;

osnivanjem komisija s posebnim zadatcima;

obznanjivanjem deklaracija, stavova i izvje$ca;

izdavanjem glasila »SAVJEST I SLOBODA« i »VJERSKA SLOBODA«, kao
i drugih izdanja;

koristenjem i pristupom sredstvima javnog priop¢ivanja;

suradnjom s drzavnim, medudrzavnim i nevladinim organizacijama i ustanovama
za pradenje i poboljsanje vjerske slobode i ljudskih prava u Hrvatskoj i svijetu;
pracenjem, izu¢avanjem i analizom vjerskih sloboda;

zajedni¢ckom i pojedina¢nom promidzbom ciljeva Udruge, kao i potrebe i svr-
sishodnosti postojanja Udruge;

osnivanjem Zupanijskih udruga.

U ostalim ¢lancima, Statut ureduje pitanja oko ¢lanstva u Udruzi, njezinim tijeli-
ma, skupstini, glavnom odboru, nadzornom odboru, odboru ¢asti, podruznicama
udruge te njezinoj imovini.
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6. Zakon o blagdanima, spomendanima i neradnim
danima u Republici Hrvatskoj

Prvi Zakon o blagdanima proglasen je 1991. godine. Do danas dozivio je vise iz-
mjena i dopuna. U Ugovoru o pravnim pitanjima, ¢lankom 9., Katolicka crkva i Re-
publika Hrvatska dogovorile su se o neradim danima, a to su nedjelje i svetkovine,
ostavljajuci prostor za moguce promjene neradnih dana i zajedni¢ki dogovor. Na
temelju toga, aktualni proci$ceni tekst donio je Hrvatski sabor 14. studenog 2002.
godine. Sastoji se od 7 ¢lanaka. Prvi ¢lanak ureduje blagdane kao neradne dane:

- 1.sije¢nja — Nova godina

— 6. sije¢nja — Bogojavljanje ili Sveta tri kralja
— Uskrsni ponedjeljak — drugi dan Uskrsa

- Tijelovo

— 1. svibnja — Praznik rada

—22. lipnja — Dan antifasisticke borbe

- 25. lipnja — Dan drzavnosti

- S.kolovoza — Dan pobjede i domovinske zahvalnosti
- 15. kolovoza — Velika Gospa

- 8. listopada — Dan neovisnosti

- 1. studenoga — Svi sveti

—285.126. prosinca — bozi¢ni blagdani.

Drugi ¢lanak odnosi se na spomendane u RH, a to su dva: dan spomena na hrvatske
zrtve u borbi za slobodu i nezavisnost koji se slavi u nedjelju najblizu 1S. svibnju
te Dan Hrvatskog sabora, 30. svibnja. Tre¢i ¢lanak ureduje da su slobodni ne ra-
diti oni gradani koji slave Bozi¢ i Uskrs po Julijanskom kalendaru, zatim gradani
islamske vjeroispovijesti u dane Ramazanskog bajrama i Kurban bajrama te gradani
zidovske vijeroispovijesti u dane Ro§ Hagane i Jom Kipura. Clanank S. propisuje da
zaposlenici imaju pravo na naknadu place gore spomenutih neradnih dana.

7. Popis stanovnistva 2011.

Prema jo$ uvijek nepotpunim podatcima popisa stanovnistva iz 2011. godine,
struktura stanovni$tva prema vjeroispovijesti u RH jest sljedeca: katolici 86,28 %,
pravoslavci 4,44 %, protestanti 0,44 %, ostali krs¢ani 0,30 %, muslimani 1,47 %,
zidovi 0,01 %, isto¢ne religije 0,06 %, ostale religije 0,06 %, agnostici i skeptici 0,06
%, nisu vjernici ni ateisti 3,81 %, ne izjaSnjavaju se 2,17%, nepoznato 0,29 %.
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Donosimo i usporednu tablicu s rezultatima iz 2001. godine.

Popis 2001. Popis 2011.

Broj % Broj %
Republika Hrvatska 4.437.460 | 100,00 | 4.284.889 100,00
Katolici 3.903.551 87,97 | 3.697.143 86,28
Pravoslavci 195.969 4,42 190.143 4,44
Protestanti 11.824 0,27 14.653 0,34
Ostali kr$cani 10.569 0,24 12.961 0,30
Muslimani 56.777 1,28 62.977 1,47
Zidovi 495 0,01 536 0,01
Isto¢ne religije 969 0,02 2.550 0,06
2;21;22%? ¢ pokreti 524 0,01 2.555 0,06
Agnostici i skeptici 1.547 0,03 32.518 0,76
Nisu vjernici i ateisti 98.376 2,22 163.375 3,81
Ne izjasnjavaju se 130.985 2,95 93.018 2,17
Nepoznato 25.874 0,58 12.460 0,29

8. Vijece Europske unije

Vijece Europske unije sastalo se 24. lipnja 2013. godine u Luxembourgu*’. Na tom
sastanku Ministarstvo vanjskih poslova istoga vije¢a donijelo je i usvojilo Smjerni-
ce 0 promicanju i zastiti prava na slobodu vjeroispovijesti ili uvjerenja.*!

%% Vije¢e Europske unije tijelo je u kojem se neposredno izrazavaju interesi drzava ¢lanica Europske
unije. To je mjesto gdje se najucinkovitije uspostavlja medusobna suradnja i dogovori izmedu vlada
drzava ¢lanica. Ono donosi zakonodavne odluke u EU i zaklju¢uje ugovore s tre¢im drzavama. Od
1993. godine naziva se i Vije¢em ministara. Posebnost Vije¢a EU ogleda se i u njegovu sastavu. Pravno
gledajudi, Vijece je jedinstveno tijelo, a u stvarnosti se sastoji od vi$e vije¢a. Naime, ministarski sastav
mijenja se ovisno o temi o kojoj se raspravlja. U pravilu u radu Vijec¢a sudjeluju ministri vanjskih po-
slova. Medutim, kada se raspravlja o poljoprivredi, sudjeluju ministri poljoprivrede, kada se radi o
prometu, sudjeluju ministri zaduzeni za transport i sl. Zato je i skovan naziv Vijece s bezbroj lica. Duz-
nost predsjedavajuceg Vije¢a naizmjeni¢no obnagaju drzave ¢lanice u trajanju od po Sest mjeseci (od
1. sije¢nja do 30. lipnja, te 1. srpnja do 31. prosinca). Trenutno ovim Vijecem predsjeda Litva.

3! Council of The European Union, EU Guidelines on the promotion and protection of freedom of religion
or belief, FOREIGN AFFAIRS Council meeting, Luxembourg, 24 June 2013. objavljen na internet-
skoj stranici Vije¢a europske unije: www.consilium.europa.eu/
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Smjernice se sastoje od 71 broja koji, podijeljeni u 3 velika poglavlja, pojasnjavaju
razlog donosenja tih Smjernica, njezine bitne svrhe i podruc¢ja djelovanja te na kon-
cu odgovornosti samih drzavnih institucija u zastiti ljudskih prava i sloboda.

U Uvodu Smjernica, u broju 1, kaze se da je pravo na slobodu misli, savjesti, vjero-
ispovijesti ili uvjerenja (Freedom of Religion or Belief) temeljno opée pravo svakog
¢ovjeka koje postuje razli¢itost. Vrs$enje toga prava pridonosi demokraciji, razvoju,
vladavini prava, mira i stabilnosti. Kr§enje toga istog prava moze dovesti do neto-
lerancije ¢ije su posljedice moguca nasilja i sukobi. To pravo na vjeroispovijest ili
uvjerenje pripada svakom ¢ovjeku, nastavlja broj 2 Smjernica, i to kao pojedincu ili
kao ¢lanu vjerske zajednice. Osim toga, slobodno ga vrsi bilo privatnim ili javnim
$tovanjem kroz obrede, praksu i poucavanje, bez straha od zastrasivanja, diskrimi-
nacije, nasilja ili napada. Osobe koje mijenjaju ili napustaju svoju vjeru, kao i osobe
koje nemaju teisticka uvjerenja ili se deklariraju kao ateisti, trebaju biti jednako za-
sti¢eni, kao i ljudi koji ne ispovijedaju nikakvu vjeru ili uvjerenja, zavr$ne su rijeci
ovoga broja.

Broj 3 zakljucuje da su prekrsaji ili zlouporabe slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja,
bilo od strane drzavnih ili nedrzavnih aktera, Siroko rasprostranjeni i slozeni te ima-
ju utjecaja na ljude diljem svijeta, pa tako i Europe.

Kao primjer prekrsaja i zlouporaba vjerske slobode ili uvjerenja navodimo skup odr-
zan ove godine, 19. travnja, u Rimu pod naslovom »Vijerska sloboda danas«.*> Na
tom skupu, pod pokroviteljstvom Papinskoga vijec¢a za kulturu, prof. Brian J. Grim,
govoredi o svojemu istrazivanju vjerskih sloboda u svijetu, rekao je da je vise od S mi-
lijardi ljudi izlozeno njezinu ograni¢avanju. Konkretnije, u 76% od 198 drzava svijeta
prisutne su neke od oblika ogranic¢enja ili kr$enja prava na vjersku slobodu.

Pod naslovom Svrha i djelokrug, u brojevima 4-8 Smjernica, sve ¢lanice EU obve-
svojih granica, i to na temelju nacela jednakosti, univerzalnosti i nediskriminacije.
Ukoliko dode do kr$enja prava na slobodu vjeroispovijesti, EU namjerava pomo¢i
u sprjecavanju i krSenju tog prava na pravovremen, dosljedan i koherentan nacin,
jamcedi pravo bili pojedinca bilo zajednice slobodno vjerovati ili ne, dok ista EU
ostaje nepristrana prema bilo kojoj vjeroispovijesti ili uvjerenju.

Zakljucak

Govor o vjerskoj slobodi i njezinu konkretnom o¢itovanju i zivljenju u razli¢itim
segmentima drustvene zajednice zahtjevan je i ozbiljan. To su prepoznala oba za-

32 Vige o ovom skupu pogledaj na sluzbenoj stranici: http://www.tedxviadellaconciliazione.com.
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konodavca, i crkveni i drzavni, u proglaenim pravnim odredbama kojima Stite i
garantiraju temeljno pravo ¢ovjeka na slobodu vjere, savjesti i vjeroispovijesti.

Kako smo vidjeli, crkveni Zakonodavac u svojim kanonima prati pojedinca i zajed-
nicu u njihovu slobodnom vjerskom izrazavanju i sazrijevanju, stvarajuéi im za to
potreban prostor djelovanja navjestajem Bozje Rijedi, liturgijskim okupljanjem cr-
kvene zajednice u slavljenju sakramenata te promicanjem one vjere koju Katolicka
crkva preko njih ispovijeda. Stoga mozemo re¢i da je aktualni ZKP mnogim prav-
nim odredbama posvetio puno paznje i o¢inske brige prema dostojanstvu ljudske
osobe i ostvarivanju njezinih temeljnih prava i sloboda, napose slobode izrazavanja
vjere i pripadnosti Katoli¢koj crkvi.

S obzirom na zakonodavstvo Republike Hrvatske i njezin odnos prema vjerskoj
slobodi, smatramo da RH svojom pravnom regulativom svakom gradaninu garan-
tira pravo na slobodno izrazavanje vjere i vjerskoga uvjerenja. Isto tako, sve vjerske
zajednice koje djeluju na njezinu podrudju, imaju pravo na slobodno i nesmetano
djelovanje u razli¢itim podru¢jima ljudskoga Zivota kao $to su odgojno-obrazovne
ustanove, socijalno-zdravstvena zastita i skrb, dusobrizni$tvo vojno-redarstvenih
snaga, pristup sredstvima drustvenoga priopcavanja itd.

Na svakom gradaninu RH, odnosno ¢lanu bilo koje vjerske zajednice, imperativ
je postivati prava i slobode svakog ¢ovjeka te po svojoj savjesti Zivjeti ih i $tititi,
postujudi razli¢itost drugoga bez obzira na njegovu rasnu, spolnu, dobnu i vjersku
pripadnost.
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RELIGIOUS FREEDOM IN THE CODE OF CANON LAW AND
THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF CROATIA

Zdenko Ili¢~

Summary

Man as a rational being, fulfills himself and his existence through the categories of space
and time; space in a social and religious community and at a specific point of time in
which he lives. Because, by his nature, he seeks to fulfill himself in the fullness, both
communities — social and religious — have a great responsibility to help him, especially
through certain legal expressions by which they guarantee and give him the rights to
achieve it. One of those rights is freedom of religion and to profess that religion. Therefore,
this article seeks to outline all these legal ways in which man — person — believer — has
the freedom and the right to profess his religious beliefs and to live according to his con-
science, and according to the canonical norms or the state laws. The first part of the paper
deals with the legislation of the Catholic Church and its legal regulation of the freedom of
expression and living personal and mutual faith. The second part examines the Republic
of Croatia’s approach to religious freedom in general, expressed in particular laws and
acts, and also areas in which religious communities that are present on its territory can
freely act.

Keywords: human rights, religious freedom, conscience, the Catholic Church, the Code
of Canon Law, Legislation of the Republic of Croatia, religious communities, treaties,
laws.
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