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Zbornik radova ,,Teritorijalni ustroj i regionalizacija Republike Hrvatske
u kontekstu europskih integracija“ sadrzi petnaest radova prethodno izlozenih
na znanstveno-stru¢énom skupu pod nazivom ,,Teritorijalni ustroj Republike
Hrvatske u kontekstu europskih integracija®, odrzanom 15. i 16. studenoga 2010.
godine na Pravnom fakultetu Sveudilista u Splitu.

Ukupna grada zbornika tiskana je na 240 stranica, koji osim spomenutih
radova sadrzi program skupa, kao i uvodnik voditelja skupa te glavnog urednika
zbornika Onesina Cvitana. Prema rije¢ima voditelja, tim skupom organizator je
nastavio kontinuitet promisljanja krucijalnih pitanja hrvatskog politic¢ko-pravnog
ustroja u vidokrugu europskih integracijskih procesa, zapocet uspjesnim skupom
»Ustavne promjene RH i Europska unija“, odrzanim u svibnju 2010. godine.
Od izlagaca se ocekivalo da svojim tadasnjim izlaganjem, a tako i objavljenim
radovima u ovom zborniku doprinesu iznalazenju najprikladnijih rjesenja
teritorijalnog preustroja i regionalizacije Republike Hrvatske, i to u izravnom
suceljavanju misljenja s razli¢itih motrisSta — politickog, upravno-pravnog,
politoloskoga, socioloskog, financijsko-ekonomskog te informati¢kog (str.10).

Novo teritorijalno ustrojstvo Republike Hrvatske prvi je prilog u kojem
autor Vladimir Seks naglasava kako se Hrvatska nalazi na samom pragu ulaska u
europske integracije te je stoga klju¢no provesti vazne reforme kako bi se mogla
pridruziti velikoj europskoj obitelji i na sebe preuzeti odgovornosti ¢lanice unije,
a jedna od vaznih reformi je teritorijalni preustroj odnosno reforma lokalne
samouprave (str.16). Taj proces, prema autorovim rije¢ima, obuhvaca tri kljucne
sastavnice: funkcionalnu decentralizaciju, fiskalnu decentralizaciju te teritorijalnu
reorganizaciju. Autor navodi i specificne ciljeve reforme lokalne samouprave.
Rad je obogacen tabelarnim prikazom iznosa pomo¢i iz drzavnog i Zupanjskih
proracuna jedinicama samouprave za razdoblje 2002-2008.

Drugi prilog autora Ivana Kopric¢a nosi naslov Prijedlozi za reformu lokalne i
regionalne samouprave u Hrvatskoj. Autor naglaSava kako za oblikovanje novog
sustava lokalne i regionalne samouprave prije svega valja utvrditi stanje i u¢inke
postojeceg modela, odnosno koristiti najnovije podatke o broju stanovnika i
ukupnoj demografskoj situaciji, a koji ¢e biti dostupni nakon popisa stanovnistva
2011. godine (str. 41). Nadalje, predlaze organizaciju drzave s obzirom na izbor
centraliziranog ili decentraliziranog modela.

Branko Babac jest autor rada pod nazivom Oblikovanje hrvatskoga
regionalnog politicko-upravnog ustrojstva u razmedu suvremenosti, nacionalne
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tradicije i europeizacije — prethodni iskazi. Prikazom Nacrta Europske konvencije
o regionalnoj samoupravi iz 1997.god., koja izmedu ostaloga istice regionalnu
zajednicu kao bitno pocelo svake drzave u smislu promicanja gospodarske
blagodati s obzirom na odrzivi i uravnotezeni razvitak (str.57), autor naglasava
da u oblikovanju regionalnoga politicko-upravnog ustrojstva treba poc¢i od
,.hacionalne tradicije®, ,,suvremenostii,,europeizacije* (str.54). Opisuje tradiciju
lokalne i regionalne samouprave kakva se izrazava kroz ,.historijski zZupanijski
ustroj*, te razmatra pojam ,,sveopc¢e krize hrvatskoga drustva®“. Autor takoder
isti¢e kako bi se u hrvatskom regionalnom preustrojavanju trebalo uzeti u obzir
i razlicite europske tradicije, pri ¢emu analizira primjer njemacke, engleske i
francuske tradicije lokalne i regionalne samouprave.

Sljedeci prilog autora Slavena Letice Ekonomska odrzivost hrvatske drzave
i rentabilnost njene podrucne i lokalne samouprave: teze za raspravu donosi
raspravu oko pojma ,,duznicko ropstvo®, koji autor objasnjava pomocu grafikona
o kretanju i projekciji inozemnog duga RH u posljednja dva, kako istice,
(izgubljena) desetlje¢a (str.87). Nadalje, analizira termin ,,surove mjere™ koji
najbolje izrazava politiku ekstremnih, radikalnih, drakonskih mjera usmjerenih
smanjenju proracunske i javne potroSnje kojima pribjegavaju zemlje kojima
prijeti steaj. U tom kontekstu postavlja pitanje ,,Je 1i i pod kojim uvjetima i
pretpostavkama hrvatska drzava ekonomski odrziva?* (str.88).

Moguce perspektive razvoja lokalne i regionalne samouprave u Republici
Hrvatskoj jest rad u kojem autor Mirko Klari¢ raspravlja o analizi postojeceg
modela lokalne samouprave, kao i o mogu¢im perspektivama buduceg razvoja
lokalne i regionalne samouprave. Prostorno uredenje i komunalne djelatnosti
smatra najvaznijim pitanjima kojima se jedinice lokalne samouprave u Republici
Hrvatskoj bave, dok u svemu ostalome, smatra autor, ovise o tehnickoj financijskoj
potpori tijela drzavne uprave (str. 106).

Josip Zuzul i Slavko Simundi¢ autori su rada Teritorijalni ustroj i
regionalizacija Republike Hrvatske — informacijski pristup u kojem razmatraju
pitanje mijenjanja postojeCeg sustava vlasti i uvodenja regija kao upravnih
jedinica izmedu drzavne institucionalne hijerarhijske strukture. U radu se nude tri
jasne alternative, koje podrazumijevaju da e se postojece opéine svesti na mjesne
opc¢inske urede, te da ¢e opinama postati bivse opé¢ine do osnivanja kotareva i
eventualno, jo$ samo tri oto¢ne opcine (str. 117). U tom kontekstu, zupanije se
ukljucuju u regionalnu upravu, odnosno nestaju.

Marija Boban u svome radu FEkonomska analiza naspram kriterija
povijesne i gospodarsko-politicke razvedenosti teritorijalnog ustroja Republike
Hrvatske na eksplicitan nacin pojasnjava pojam ekonomske analize, te smatra
da temelji spomenute ekonomske analize i ekonomske politike teritorijalnog
(pre)ustroja Republike Hrvatske, prema smjernicama koje je predstavila Vlada
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RH, obuhvacaju tri kljucne cjeline — funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju te
teritorijalni preustroj (str. 122). Cilj uspostave optimalnog broja lokalnih jedinica
u Hrvatskoj, prema rijeCima autorice, treba biti efikasno pruzanje javnih usluga
stanovnis$tvu, minimiziranje financijske ovisnosti op¢ina, gradova i zupanija o
pomocdima srediSnje drzave, promoviranje financijske neovisnosti i samostalnosti
u financiranju javnih funkcija (str. 126).

Sljede¢i prilog Adrije Crnkovica i Marije Boban nosi naslov Fetis
optimalnog broja: teritolatrija pred strogim sudistem ekonomske racionalnosti.
Autori postavljaju kljuéno pitanje ,,Sto je Hrvatska danas?“ te daju odgovor
da je Republika Hrvatska jedna iskriavo centralizirana drzava, a strogo
domisljena regionalizacija kljucan je preduvjet jedne odrzive i policentricne
reinduistrijalizacije Republike Hrvatske (str. 131).

Slavko Simundi¢, Danijel Barbari¢ i Josipa Simi¢ autorisurada Modernizacija
uprave s posebnim osvrtom na informatizaciju u kontekstu europskih integracija
u kojem govore o informatizaciji uprave i o razvoju e-governmenta u Hrvatskoj.
ZakljuCuju kako je danas neophodno omoguciti gradanima brzu, ucinkovitu,
informativnu i aZzurnu upravu, a to je moguce samo ako se pred nju ne stave
nepremostive zapreke u vidu zakonskih, tehnickih, tehnoloskih i1 drugih
nedostataka (str. 148).

Komunalna naknada i komunalni doprinosi naslov je rada Zorana Sinkoviéa
u kojem autor zakljucuje kako sve suvremene i demokratski ustrojene drzave teze
potrebi proSirenja nadleznosti drzave nad obavljanjem komunalnih djelatnosti,
$to proizlazi iz ¢injenice da javni sektor mora djelovati u svim podru¢jima gdje
obavljanje usluga u pravilu ne donosi nikakvu dobit, no s druge strane namece se
neizbjeznost privatizacije koja bi dovela do vece djelotvornosti komunalnih sluzbi
(str. 161), a sve to upucuje na ¢injenicu da je Hrvatska tek na putu postizanja
takvih rjesenja.

U radu O mjerilima i kriterijima teritorijalnog ustroja Republike Hrvatske
u odnosu na drzave njenog okruzenja autorica Maja Grubisin naglasava kako
uspjeh lokalnih razvojnih strategija ovisi isklju¢ivo o sposobnosti Vlade i njenih
partnera ¢ije aktivnosti moraju ubrzati promjene u politici i upravljanju aspektima
gospodarskog i drustvenog razvoja (str. 169). Autorica daje prikaz pravnih akata
koji reguliraju politiku regionalnog razvoja u Hrvatskoj, te navodi regionalne
aspekte Madarske, Italije 1 Austrije.

Sljedeci prilog nosi naslov Vaznost implementacija e-upravljanja u proces
regionalnog razvoja na primjeru pojedinih zemalja ¢lanica Europske unije. U
radu autori Jelena Dujmovi¢ i Danijel Pervan naglasavaju kako ¢e informacijska i
komunikacijska tehnologija pridonijeti gospodarskom rastu Republike Hrvatske,
povecanju zaposlenosti i osvajanju novih trzista (str. 209). Na primjeru Danske,
Italije, Austrije i Slovenije autori ovoga rada pokusavaju razjasniti na koji nacin je
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moguce dosegnuti nivo regionalnog lidera u e-upravljanju, omoguditi upravljanje
,,bez papira“, dosegnuti nivo online zrelosti, te ostvariti viziju e-poslovanja.

Prilog Vlatke Ruzi¢ naslovljen Fiskalna decentralizacija lokalne i regionalne
samouprave u Republici Hrvatskoj — komparacija sa fiskalnim sustavom lokalne
samouprave u Europskoj uniji raspravlja o specifi¢cnostima lokalne samouprave
u Republici Hrvatskoj koji govore u prilog vecoj decentralizaciji, poglavito radi
zaustavljanja trenda depopulacije pojedinih podrucja, ali i smanjenja pritiska
stanovniStva na urbane sredine te privlacenja stranih investicija. Autorica postavlja
klju¢no pitanje - koji je prihvatljivi stupanj decentralizacije s gospodarskog (i
fiskalnog) 1 politickog stajalista, te zakljucuje kako sredisnja vlast treba zadrzati
samo one funkcije koje ne mogu obavljati jedinice lokalne uprave i samouprave
(str. 224).

Branislav Suti¢ autor je rada pod nazivom Regionalizacija Republike
Hrvatske — inicijativa za uravnotezen gospodarski razvitak i etabliranje regija kao
politickih sila. Autor polazi od toga da je provodenje regionalizacije Republike
Hrvatske neophodno kako iz administrativnih razloga, tako i zbog isticanja
politicke relevantnosti regija koje ¢e dodatno dobiti na znacaju ulaskom Republike
Hrvatske u Europsku uniju (str. 235). Predlaze podjelu Hrvatske na pet regija —
Sredisnja Hrvatska, Primorje i Istra, Dalmacija, Slavonija i Zagrebacka regija.

Posljednji prilog zbornika jest rad autora Hrvoja MarusSi¢a naslovljen
Hrvatska — mala zemlja za veliku administraciju koji preispituje je li se hrvatska
administracija pretvorila u svrhu samoj sebi umjesto da bude marljiv i strucan
,sluga® svima koji imaju potrebu za uslugama te administracije, te moze li
hrvatska drzava podnijeti troSak ve¢ spomenute administracije (str. 237). Kao
izlaz iz takve situacije, autor navodi proces regionalizacije, regionalnog planiranja
razvoja gospodarstva i administracije.

U konacnici, mozemo zakljuciti da ovaj zbornik predstavlja izvrstan
primjer poticajne i nuzne interdisciplinarnosti po pitanju teritorijalnog ustroja i
regionalizacije Republike Hrvatske, a sve u kontekstu Sto skorijeg priblizavanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji i preuzimanja odgovornosti kao ¢lanice unije.

Gorana Bandalovié
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