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KONFERENCIA PREDSTAVNIKA VLADA DRZAVA CLANICA, sazva-
na u Bruxellesu 30. rujna 2003. radi sporazumnog donosenja Ugovora o Us-
tavu za Europu, usvojila je sljedece tekstove:

I.  Ugovor o Ustavu za Europu

II. Protokoli u prilogu Ugovora o Ustavu za Europu

1.

o)

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Protokol o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji

2. Protokol o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti
3.
4. Protokol o Statutu Europskog sustava sredisnjih banaka i Europskoj

Protokol o statutu Suda pravde EU-a

sredisnjoj banci

. Protokol o statutu Europske investicijske banke
. Protokol o mjestu na kojem se nalaze sjedista institucija i odredenih

tijela, ureda, agencija i odjela Europske unije

. Protokol o povlasticama i imunitetima Europske unije
. Protokol o ugovorima i aktima o pristupanju Kraljevine Danske, Irske

i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, te Helenske
Republike, Kraljevine Spanjolske i Portugalske Republike, te Repub-
like Austrije, Republike Finske i Kraljevine Svedske

. Protokol o ugovoru i aktu o pristupanju Republike Ceske, Republike

Estonije, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Repub-
like Madarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slove-
nije i Republike Slovacke

Protokol o postupku u slucaju prevelikoga deficita

Protokol o kriterijima konvergencije

Protokol o Eurogrupi

Protokol o odredenim odredbama koje se odnose na Ujedinjenu
Kraljevinu Veliku Britaniju i Sjevernu Irsku u pogledu ekonomske i
monetarne unije

Protokol o odredenim odredbama koje se odnose na Dansku u po-
gledu ekonomske i monetarne unije

Protokol o odredenim poslovima Danske nacionalne banke

Protokol o sustavu franka u Pacifickoj financijskoj zajednici

Protokol o Sengenskim pravnim stecevinama koje su ugradene u okvir
Europske unije

Protokol o primjeni odredenih aspekata ¢lanka I1I-130. Ustava na Uje-
dinjenu Kraljevinu i na Irsku
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19.

20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.

35.

36.

Protokol o stavu Ujedinjene Kraljevine i Irske u svezi s politikama u
pogledu pogranicne kontrole, azila i imigracija, pravosudne suradnje
u gradanskim stvarima i u svezi s policijskom suradnjom

Protokol o stajalistu Danske

Protokol o vanjskim odnosima drzava ¢lanica u pogledu prelaska vanj-
skih granica

Protokol o azilu za drzavljane drzava clanica

Protokol o trajnoj strukturiranoj suradnji temeljem clanka I-41. stav-
ka 6. i ¢lanka III-312. Ustava

Protokol o ¢lanku I-41. stavku 2. Ustava

Protokol o uvozu naftnih proizvoda koji su rafinirani u nizozemskim
Antilima u Europsku uniju

Protokol o stjecanju nekretnina u Danskoj

Protokol o sustavu javnog emitiranja u drzavama clanicama
Protokol koji se odnosi na ¢lanak III-214. Ustava

Protokol o ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji

Protokol o posebnim mjerama za Grenland

Protokol o ¢lanku 40.3.3. irskog Ustava

Protokol koji se odnosi na ¢lanak I-9. stavak 2. Ustava o pristupanju
Unije Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih slobo-
da

Protokol o aktima i ugovorima kojima su Ugovor o Europskoj zajedni-
cii Ugovor o Europskoj uniji dopunjeni ili izmijenjeni

Protokol o prijelaznim odredbama koje se odnose na institucije i tijela
Unije

Protokol o financijskim posljedicama isteka Ugovora o Europskoj za-
jednici za ugljen i celik i o Istrazivackom fondu za ugljen i celik
Protokol kojim se mijenja i dopunjava Ugovor o Europskoj zajednici
za atomsku energiju

III. Prilozi Ugovoru o Ustavu za Europu

1.
2.

Prilog I - popis iz ¢lanka III-226. Ustava
Prilog I - Prekomorske zemlje i podrucja na koja se primjenjuje glava
IV. dio III. Ustava

Konferencija je usvojila sljedece izjave koje su priloZzene ovom Zavrsnom aktu:

A. Izjave o odredbama Ustava

1.
2.
3.
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26.
27.
28.
29.
30.

. Izjava o ¢lanku I.-24. stavku 7. o odluci Europskog vijeca o predsjeda-

nju Vijecem

. Izjava o clanku I.-25.

. Izjava o ¢lanku I.-26.

. Izjava o clanku I.-27.

. Izjava o ¢lanku I.-36.

. Izjava o ¢lanku 1.-43. i II1.-329.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Izjava o ¢lanku L.-51.

Izjava o ¢lanku L.-57.

Izjava o objasnjenjima u svezi s Poveljom o temeljnim pravima
Izjava o ¢lanku II1.-116.

Izjava o ¢lancima IIL.-136. i I11.-267.

Izjava o ¢lancima IIL.-160. i III.-322.

Izjava o ¢lanku III.-167. stavku 2. tocki (c)

Izjava o ¢lanku II1.-184.

Izjava o ¢lanku II1.-213.

Izjava o ¢lanku II1.-220.

Izjava o ¢lanku II1.-243.

Izjava o ¢lanku II1.-248.

Izjava o ¢lanku II1.-256.

Izjava o ¢lanku IIL.-273. stavku 1., podstavku 2.

Izjava o ¢lanku II1.-296.

Izjava o ¢lanku III.-325. koji se odnosi na pregovore drzava clanica i
njihovo zakljucenje medunarodnih sporazuma u svezi s podrucjem
slobode, sigurnosti i pravde

Izjava o ¢lanku II1.-402. stavku 4.

Izjava o ¢lanku II1.-419.

Izjava o ¢lanku IV.-440. stavku 7.

Izjava o ¢lanku IV.-448. stavku 2.

Izjava o ratifikaciji Ugovora o Ustavu za Europu

B. Izjave o protokolima u prilogu Ustava

Izjave koje se odnose na Protokol o ugovorima i aktima o pristupanju
Kraljevine Danske, Irske i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne
Irske, te Helenske Republike, Kraljevine Spanjolske i Portugalske Republike,
te Republike Austrije, Republike Finske i Kraljevine Svedske

31.
32.

Izjava o otocima Aland
Izjava o Laponcima
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Izjave o Protokolu o ugovoru i aktu o pristupanju Republike Ceske, Re-
publike Estonije, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Repub-
like Madarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Re-
publike Slovacke

33.

34.

35.
36.

37.
38.
39.
40.

41.

Izjava o suverenim zonama vojnih baza Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske na Cipru

Izjava Komisije o suverenim zonama vojnih baza Ujedinjene Kralje-
vine Velike Britanije i Sjeverne Irske na Cipru

Izjava o nuklearnoj elektrani Ignalina u Litvi

Izjava o kopnenom tranzitu osoba izmedu regije Kaliningrada i ostal-
ih dijelova Ruske Federacije

Izjava o bloku 1ibloku 2 nuklearne elektrane Bohunice VI u Slovackoj
Izjava o Cipru

Izjava o Protokolu o stajalistu Danske

Izjava o Protokolu o prijelaznim odredbama u svezi s institucijama i
tijelima Unije

Izjava o Italiji

Osim toga Konferencija je primila na znanje izjave koje su nize navedene
i koje su prilozene ovom Zavrsnom aktu:

42.
43.
44,

45.

46.

47.
48.

49.
50.

Izjava Kraljevine Nizozemske o ¢lanku I.-55.
Izjava Kraljevine Nizozemske o clanku IV.-440.

Izjava Savezne Republike Njemacke, Irske, Republike Madarske, Re-
publike Austrije i Kraljevine Svedske

Izjava Kraljevine Spanjolske i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske

Izjava Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske o definiciji
pojma “drzavljani”

Izjava Kraljevine Spanjolske o definiciji pojma “drzavljani”

Izjava Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske o pravu
glasa za izbore u Europski Parlament

Izjava Kraljevine Belgije o nacionalnim parlamentima

Izjava Republike Latvije i Republike Madarske o pisanju naziva je-
dinstvene valute u Ugovoru o Ustavu za Europu.

Sastavljeno u Rimu, dvadeset devetog listopada dvije tisuce cetvrte godine.
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ZA PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE POLJSKE

ZA PREDSJEDNIKA
PORTUGALSKE REPUBLIKE

ZA PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE SLOVENIJE

ZA PREDSJEDNIKA
SLOVACKE REPUBLIKE

ZA PREDSJEDNIKA
REPUBLIKE FINSKE

ZA VLADU KRALJEVINE
SVEDSKE
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Nize navedeni takoder su potpisali ovaj Zavrsni akt u svojstvu drzava kandi-
datkinja za pristupanje Europskoj uniji, a bili su promatraci Konferencije:

(.E K&V\g\kg\\ W
ZA REPUBLIKU
BUGARSKU CATAN T

ZA REPUBLIKU
RUMUNJSKU

ZA REPUBLIKU
TURSKU
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A.IZJAVE O ODREDBAMA USTAVA

1. Izjava o ¢lanku IL.-6.

Konferencija prima na znanje da ¢lanak I-6. odrazava postojec¢u sudsku
praksu Suda pravde Europskih zajednica i prvostupanjskog suda.

2. Izjava o ¢lanku L.-9. stavku 2.

Konferencija se slaze da se pristupanje Unije Europskoj konvenciji o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda treba organizirati na nacin da se oc¢uvaju
posebne znacajke prava Unije. S tim u vezi Konferencija prima na znanje posto-
janje redovitog dijaloga izmedu Suda pravde EU i Europskog suda za ljudska
prava; taj bi se dijalog mogao ojacati nakon sto Unija pristupi toj Konvenciji.

3. 1zjava o ¢lancima I.-22., 1.-27. i 1.-28.

Kod odabira osoba pozvanih da obnasaju duznosti predsjednika Europ-
skog vijeca, predsjednika Komisije i Ministra vanjskih poslova Unije potreb-
no je uvaziti potrebu za postivanjem zemljopisne i demografske raznolikosti
Unije i njezinih drzava ¢lanica.

4. Izjava o ¢lanku I.-24. stavku 7.
o odluci Europskog vijeca o predsjedanju Vijeéem

Konferencija izjavljuje da Vijece treba zapoceti pripreme za europsku
odluku kojom se uspostavljaju mjere za primjenu europske odluke Europ-
skog vijeca o predsjedanju VijeCem ¢im se potpise Ugovor o Ustavu za Euro-
puiuroku od Sest mjeseci treba dati svoju politicku suglasnost. Nacrt europ-
ske odluke Europskog vijeca koja ¢e se donijeti na datum stupanja na snagu
navedenog Ugovora nize je naveden:

Nacrt europske odluke Europskog vijeca o predsjedanju Vijecem
Clanak 1.

1. Vijeem, s iznimkom konfiguracije vanjskih poslova, predsjedavaju una-
prijed utvrdene skupine od tri drzave ¢lanice u razdoblju od 18 mjeseci. Sku-
pine se sastavljaju na bazi podjednake rotacije medu drzavama c¢lanicama,
uz uvazavanje njihove raznolikosti i zemljopisne ravnoteze u Uniji.

2. Svaki clan skupine naizmjence tijekom razdoblja od Sest mjeseci predsjeda
svim konfiguracijama Vijeca, s iznimkom konfiguracije vanjskih poslova. Ostali
clanovi skupine pomazu predsjedatelju u svim poslovima temeljem zajednickog
programa. Clanovi tima mogu medusobno dogovoriti drugacija rjesenja.
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Clanak 2.

Odborom stalnih predstavnika vlada drzava clanica predsjeda pred-
stavnik drzave ¢lanice koja predsjeda Vije¢em za opce poslove.

Odborom za politiku i sigurnost predsjeda predstavnik Ministra vanjskih
poslova Unije.

Tijelima za pripremu razlicitih konfiguracija Vijeca, s iznimkom konfigu-
racije za vanjske poslove, predsjeda ¢lan skupine koja predsjeda odgovara-
ju¢om konfiguracijom, osim u slucaju drugacije odluke u skladu s ¢lankom 4.

Clanak 3.

Vijece za opce poslove osigurava dosljednost i kontinuitet rada razlicitih
konfiguracija Vijeca u okviru visegodisnjih programa u suradnji s Komisijom.
Drzave clanice koje predsjedaju poduzimaju potrebne mjere za organizaciju
i neometan rad Vijeca, a uz pomoc¢ glavnog tajnistva Vijeca.

Clanak 4.

Vijece donosi europsku odluku kojom se uspostavljaju mjere za proved-
bu te odluke.

5. Izjava o ¢lanku I.-25.

Konferencija izjavljuje da ¢e Vije¢e odluku koja se odnosi na provedbu
¢lanka I-25. donijeti na dan stupanja na snagu Ugovora o Ustavu za Europu.
Nize je naveden nacrt odluke:

Nacrt europske odluke Vijeéa koja se odnosi na provedbu ¢lanka I.-25.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

bududi da se:

1. trebaju donijeti odredbe kojima se omogucéava neometan prijelaz sa su-
stava odlucivanja u Vijecu kvalificiranom ve¢inom kako je utvrdeno Ugovorom
iz Nice i navedeno u ¢lanku 2. stavku 2. Protokola o prijelaznim odredbama koje
se odnose na institucije i tijela Unije koji je prilozen Ustavu, a koji sustav ce se
nastaviti primjenjivati do 31. listopada 2009., na sustav glasovanja koji je pred-
viden ¢lankom I-25. Ustava koji ¢e se primjenjivati od 1. studenog 2009. godine.

2. podsjeca da je praksa Vijeca posvetiti svaki napor jacanju demokratske
legitimnosti odluka koje se donose kvalificiranom vec¢inom,

3. ogjenjuje primjerenim da se ova odluka primjenjuje sve dok je to potreb-
no radi osiguranja neometanog prijelaza na novi sustav glasovanja koji se
predvida Ustavom,
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ODLUCILO JE:
Clanak 1.

Ako clanovi Vijeca koji predstavljaju

a) najmanje tri cetvrtine stanovnistva ili

b) najmanje tri ¢etvrtine broja drzava clanica

koje su potrebne za stvaranje vecine koja moze blokirati donosenje od-
luke, a Sto proizlazi iz primjene ¢lanka I-25. stavka 1., podstavka 1. ili ¢lanka I-
25. stavka 2., pred VijeCem koje donosi neki akt kvalificiranom veéinom iz-
nesu svoje protivljenje, Vijece ¢e razmatrati to pitanje.

Clanak 2.

Vijeée u sklopu toga razmatranja cini sve sto je u njegovoj mo¢i da u ra-
zumnom roku i bez dovodenja u pitanje obvezatnih vremenskih ogranic¢enja
utvrdenih pravom Unije postigne zadovoljavajuce rjesenje kojim se uvazavaju
dvojbe koje su istaknuli ¢lanovi Vijeca iz ¢lanka 1.

Clanak 3.

U tu svrhu predsjednik Vijeca, uz pomo¢ Komisije i u skladu s Poslovnikom
Vijec¢a, poduzima svaku inicijativu koja je potrebna da se omoguce siri temelji
za dogovor u Vijecu. Clanovi Vije¢a pruzaju pomo¢ predsjedniku Vijeca.

Clanak 4.

Ova odluka stupa na snagu 1. studenog 2009. Ostaje na snazi barem do 2014.
godine. Nakon toga Vije¢e moze donijeti europsku odluku kojom je ukida.

6. Izjava o ¢lanku I.-26.

Konferencija smatra da Komisija, kada vise ne bude ukljucivala drzavljane
svih drzava ¢lanica, posebnu pozornost treba posvetiti potrebi osiguranja pune
transparentnosti u odnosima sa svim drzavama c¢lanicama. Stoga Komisija
treba imati tijesne veze sa svim drzavama clanicama, bez obzira na to je li
njihov drzavljanin ¢lan Komisije ili nije, i u tom kontekstu treba posvetiti
posebnu pozornost potrebi razmjene informacija i savjetovanja sa svim
drzavama clanicama.

Konferencija takoder smatra da Komisija treba poduzeti sve potrebne
mjere kako bi osigurala da se u cijelosti uzima u obzir politicka, socijalna i
gospodarska stvarnost u svim drzavama ¢lanicama, ukljucujudi drzave ciji
drzavljanin nije ¢lan Komisije. Pri tom je potrebno osigurati da se polozaj tih
drzava ¢lanica uzima u obzir kroz odgovarajuce organizacijske mjere.
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7.1zjava o ¢lanku I1.-27.

Konferencija smatra da su, u skladu s odredbama Ustava, Europski parla-
ment i Europsko vijece zajednicki odgovorni za neometano odvijanje pos-
tupka koji prethodi izboru predsjednika Europske Komisije. Prije odluke Eu-
ropskog Vijeca predstavnici Europskog parlamenta i Europskog vijeca stoga
vode potrebne konzultacije koje smatraju najprimjerenijima. Te ¢e se
konzultacije usredotociti na profil kandidata za predsjednika Komisije, uzi-
majudi pri tom u obzir izbore za Europski parlament u skladu s ¢lankom I-27.
stavkom 1. Pojedinosti u svezi s konzultacijama mogu, kada za to dode vri-
jeme, sporazumno utvrditi Europski parlament i Europsko vijece.

8. Izjava o ¢lanku I.-36.

Konferencija prima na znanje namjeru Komisije da se u pripremi nacrta
delegiranih europskih uredbi na podrucju financijskih usluga nastavi savjeto-
vati sa stru¢njacima koje su drzave ¢lanice imenovale, a u skladu s njezinom
ustaljenom praksom.

9. Izjava o ¢lancima I.-43. i III.-329.

Ne dovodedi u pitanje mjere koje je Unija donijela radi postivanja svoje
obveze solidarnosti s drzavom c¢lanicom koja je predmet teroristickog napa-
dailijuje pogodila prirodna katastrofa ili katastrofa koju je prouzrocio covijek,
nije namjera niti jedne od odredbi iz ¢lanaka I-43. i III-329. Ustava da utjecu
na pravo druge drzave clanice da odabere najprimjerenija sredstva u posti-
vanju svoje vlastite obveze solidarnosti s tom drzavom ¢lanicom.

10. Izjava o ¢lanku I.-51.

Konferencija izjavljuje da ¢e se, kad god bi propisi o zastiti osobnih poda-
taka koji se trebaju usvojiti temeljem ¢lanka I-51. mogli imati izravne posljedice
na nacionalnu sigurnost, morati uzeti u obzir posebna svojstva tog pitanja.
Podsjec¢a da zakonodavstvo koje se primjenjuje u ovom trenutku (vidi pose-
bice Direktivu 95/46/EZ) sadrzi posebne iznimke u tom pogledu.

11. Izjava o ¢lanku I.-57.
Unija uzima u obzir poseban polozaj malih zemalja koje s njom odrzavaju
posebno bliske veze.
12. Izjava o objasnjenjima u svezi s Poveljom o temeljnim pravima
Konferencija prima na znanje objasnjenja uz Povelju o temeljnim pravi-

ma koja su izradena po ovlastenju predsjednistva Konvencije koje je sastavi-
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lo Poveljuiazurirana pod nadzorom predsjednistva Europske konvencije kako
je nize navedeno.

OBJASNJENJA KOJA SE ODNOSE NA POVELJU O TEMELJNIM PRAVIMA*

Ova su objasnjenja prvobitno izradena pod nadzorom predsjednistva Kon-
vencije koje je sastavilo Povelju o temeljnim pravima Europske unije. Ona su
azurirana pod nadzorom predsjednistva Europske konvencije u svjetlu prila-
godbi uizradi teksta Povelje koje je Konvencija provela (posebice prilagodbi clana-
ka 51.152.) i daljnjeg razvitka prava Unije. Iako kao takva nemaju status prava,
ona su koristan alat u tumacenju cija je namjena pojasniti odredbe Povelje.

PREAMBULA

Narodi Europe u svom su nastojanju da medusobno stvore sto tjesnju
zajednicu odlucni dijeliti mirnu buduénost koja se temelji na zajednickim vri-
jednostima.

Svjesna duhovne i moralne bastine, Unija se temelji na nedjeljivim, uni-
verzalnim vrijednostima ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidar-
nosti; temelji se na nacelima demokracije i vladavine prava. Pojedinca stavlja
u srediste svojih aktivnosti kroz uspostavu gradanstva Unije i stvaranje pod-
rucja slobode, sigurnosti i pravde.

Unija prinosi o¢uvanju i razvitku tih zajednickih vrijednosti, a istodobno
postuje raznolikost kultura i tradicija naroda Europe te nacionalnih identi-
teta drzava clanica i organizaciju njihovih javnih vlasti na nacionalnoj, re-
gionalnoj i lokalnoj razini; Unija nastoji promicati uravnotezeni i odrzivi raz-
vitak i osigurava slobodu kretanja osoba, usluga, roba i kapitala te slobodu
poslovnog nastana.

U tu svrhu potrebno je ojacati zastitu temeljnih prava u svjetlu promjena
u drustvuy, socijalnog napretka i znanstvenog i tehnoloskog razvitka na nac¢in

Povelja, uz duzno uvazavanje ovlasti i zadaca Unije te nacela supsidijar-
nosti, potvrduje prava kako proizlaze, posebice, iz ustavnih tradicija i medu-
narodnih obveza koje su zajednicke drzavama ¢lanicama, Europske konven-
cije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, socijalnih povelja koje su usvo-
jili Unija i Vijece Europe i sudske prakse Suda pravde EU-a i Europskog suda
za ljudska prava. U tom kontekstu Povelju tumace sudovi Unije i drzava ¢lani-
ca uz duzno uvazavanje objasnjenja koja su izradena po ovlastenju pred-
sjednistva Konvencije koje je sastavilo Povelju i azuriralo je pod nadzorom
predsjednistva Europske konvencije.

Biljeske su na str. 456-458.
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UZivanje ovih prava povlaci za sobom odgovornosti i obveze u pogledu

drugih osoba, ljudske zajednice i buducih narastaja.

422,

Unija stoga priznaje prava, slobode i nacela koja su nize navedena.

GLAVAL
DOSTOJANSTVO

Clanak 1.2
Ljudsko dostojanstvo

Ljudsko je dostojanstvo nepovredivo. Mora se postivati i stititi.
Objasnjenje

Dostojanstvo ljudske osobe nije samo temeljno pravo po sebi nego predsta-
vlja stvarnu osnovu temeljnih prava. U Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravi-
ma ljudsko je dostojanstvo zapisano u preambuli: “bududi da je priznavanje urode-
nog dostojanstva i jednakih i neotudivih prava svih clanova ljudske obitelji temelj
slobode, pravde i mira u svijetu.” U svojoj presudi od 9. listopada 2001. u pred-
metu C-377/98 Nizozemska protiv Europskog parlamenta i Vijeca, 2001. ECR
7079, obrazloZenja br. 70-77, Sud pravde je potvrdio da je temeljno pravo na
ljudsko dostojanstvo sastavni dio prava Unije.

Iz toga proizlazi da se niti jedno od prava koja su utvrdena ovom Poveljom ne
moZe koristiti za povredu dostojanstva druge osobe i da je dostojanstvo ljudske

osobe sastavni dio same biti prava utvrdenih ovom Poveljom. Stoga se mora po-
Stivati, cak i kada je neko pravo ograniceno.

Clanak 2.%
Pravo na zivot

1. Svatko ima pravo na Zivot.
2. Nitko ne smije biti osuden na smrtnu kaznu ili pogubljen.
Objasnjenje

1. Stavak 1. ovog ¢lanka temelji se na prvoj recenici ¢lanka 2. stavka 1. Eu-
ropske konvencije o ljudskim pravima koja glasi kako slijedi:

“1. Pravo svakog na Zivot zastic¢eno je zakonom...”

2. Druga recenica te odredbe koja se odnosila na smrtnu kaznu nadomjeste-
na je stupanjem na snagu clanka 1. Protokola br. 6. uz Europsku konvenciju o
ljudskim pravima, a koji glasi:
“Smrtna kazna se ukida. Nitko ne smije biti osuden na takvu kaznu ili pogubljen.”
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Clanak 2. stavak 2. Povelje” temelji se na toj odredbi.

3. Odredbe clanka 2. Povelje” odgovaraju odredbama gore navedenih ¢lanaka
Europske konvencije o ljudskim pravima i njezinog Protokola. Imaju isti smisao
i isti opseg, a u skladu s clankom 52. stavkom 3. Povelje®. Stoga se mora smatrati
da i “negativne” definicije koje se pojavljuju u Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima ¢ine sastavni dio Povelje:

a) Clanak 2. stavak 2. Europske konvencije o ljudskim pravima:

“Nije u suprotnosti s odredbama ovog clanka lisenje Zivota proizaslo iz upotrebe

sile koja je bila nuzno potrebna:

a) pri obrani bilo koje osobe od protupravnog nasilja;

b) pri zakonitom uhicenju ili pri sprjecavanju bijega osobe zakonito lisene slo-

bode;
c) radi suzbijanja pobune ili ustanka u skladu sa zakonom.”
b) Clanak 2. Protokola br. 6 uz Konvenciju o ljudskim pravima:

“Neka drZava moZe zakonom predvidjeti smrtnu kaznu za djela pocinjena u
vrijeme rata ili neposredne ratne opasnosti; takva se kazna moZe primijeniti samo
u zakonom odredenim slucajevima i u skladu s odredbama toga zakona...”

Clanak 3.
Pravo na nepovredivost osobe

1. Svatko ima pravo na postivanje svoje tjelesne i dusevne nepovredivosti.

2. U podru¢jima medicine i biologije posebice se mora postovati sljedece:

a) slobodan i informiran pristanak doticne osobe prema zakonom utvr-
denim postupcima;

b) zabrana eugenickih praksi, posebice onih ¢iji je cilj selekcija osoba;

c) zabrana koriStenja samog ljudskog tijela i njegovih dijelova za ostva-
renje financijske dobiti;

d) zabrana reprodukcijskog kloniranja ljudskih bica.

Objasnjenje

1. U svojoj presudi od 9. listopada 2001. u predmetu C-377/98 Nizozemska
protiv Europskog parlamenta i Vijeca, 2001 ECR 7079, u obrazloZenjima br. 70,
78-80 Sud je potvrdio da je temeljno pravo na ljudsku nepovredivost sastavni dio

prava Unije i da u kontekstu medicine i biologije obuhvaca slobodan i informiran
pristanak donatora i primatelja.

2. Nacela clanka 3. Povelje® ve¢ su ukljucena u Konvenciju o ljudskim pravima
i biomedicini koju je donijelo Vijee Europe (ETS 164 i dodatni protokol ETS
168). Povelja nema za cilj odstupiti od tih nacela te stoga zabranjuje samo re-
produkcijsko kloniranje. Ona niti daje ovlasti za druge oblike kloniranja niti ih
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zabranjuje. Stoga ni na koji nacin ne sprjecava zakonodavstvo da zabrani druge
oblike kloniranja.

3. Upucivanje na eugenicke prakse, posebice one koje imaju za cilj selekciju
osoba, odnosi se na moguce situacije u kojima se organiziraju i provode programi
selekcije, koji izmedu ostalog ukljucuju kampanje za sterilizaciju, prinudnu trud-
nocu, prinudni etnicki brak, sve radnje koje se smatraju medunarodnim zlocini-
ma u Statutu Medunarodnog kaznenog suda koji je usvojen u Rimu 17. srpnja
1998. (vidi ¢lanak 7. stavak 1. tocku (g) Statuta).

Clanak 4.2
Zabrana mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne

Nitko ne smije biti podvrgnut mucenju ni necovjecnomili ponizavajucem
postupanju ili kazni.

Objasnjenje

Pravo iz ¢lanka 4. je pravo koje se jamci clankom 3. Europske konvencije o
ljudskim pravima koji ima isti tekst: “Nitko ne smije biti podvrgnut mucenju ni
necovjecnom ili ponizavajucem postupanju ili kazni”. Temeljem clanka 52. stav-
ka 3. Povelje'V ima stoga isti smisao i isti opseg kao i ¢lanak iz Europske konven-
cije o ljudskim pravima.

Clanak 5.2
Zabrana ropstva i prisilnog rada

1. Nitko se ne smije drzati u ropstvu ili ropstvu slicnom odnosu.
2. Nitko se ne smije siliti na prisilan ili obvezatan rad.

3. Zabranjena je trgovina ljudima.

Objasnjenje
1. Pravo iz ¢lanka 5. stavka 1. i 2.3 odgovara clanku 4. stavku 1. i 2. Europ-

ske konvencije o ljudskim pravima koji ima isti tekst. Stoga ima isti smisao i opseg

kao i ¢lanak iz Europske konvencije o ljudskim pravima, a temeljem clanka 52.

stavka 3. Povelje.* Stoga:

— nikakvo ogranicenje ne mozZe zakonito utjecati na pravo predvideno stavkom
1.;

— u stavku 2. “prisilni ili obvezatni rad” mora se razumjeti u svjetlu “nega-
tivne” definicije sadrZane u clanku 4. stavku 3. Europske konvencije o ljud-
skim pravima:

“U svrhu tumacenja ovog clanka pojam “prisilni ili obvezatni rad” ne obu-
hvaca:
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a) svaki rad koji se u skladu s clankom 5. ove Konvencije zahtijeva od neke
osobe na redovitom izdrZavanju kazne ili za vrijeme uvjetnog otpusta
na slobodu;

b) svaku vojnu sluzbu ili, u zemljama gdje se dopusta odbijanje obnasanja
vojne sluzbe zbog prigovora savjesti, drugu sluzbu odredenu umjesto
obvezatne vojne sluzbe;

c) svaku sluzbu koja se trazi u slucaju nepogode ili nesrece koje ugroZavaju
Zivot 1 blagostanje zajednice;

d) svaki rad ili sluzbu koji su dio uobicajenih gradanskih obveza.

2. Stavak 3. proizlazi izravno iz ljudskog dostojanstva i uzima u obzir novija
zbivanja na podrucju organiziranog kriminala, kao sto je organiziranje unosnih
mrezZa za ilegalnu imigraciju ili spolno iskoristavanje. Prilog Konvenciji Europo-
la sadrzi sljedecu definiciju koja se odnosi na trgovinu u svrhu spolnog iskorista-
vanja: “trgovina ljudima: podvrgavanje osobe stvarnoj i protuzakonitoj moci dru-
gth osoba nasiljem ili prijetnjama ili zloporabom ovlasti ili prijevarom u cilju isko-
riStavanja kroz prostituciju, oblike seksualnog iskoristavanja i nasilja prema
maloljetnicima ili trgovinu napustenom djecom”. Poglavlje V1. Konvencije ko-
jom se provodi sengenski sporazum, a koja je ugradena u pravnu stecevinu Uni-
je, u kojem sudjeluju Ujedinjena Kraljevina i Irska, sadrzi sljedeci tekst u clanku
27. stavku 1. koji se odnosi na mreZe za ilegalne imigracije: “Ugovorne strane
obvezuju se da ce uvesti odgovarajuce kazne za svaku osobu koja radi financijske
koristi pomogne ili pokusa pomoci strancu da ude ili boravi na podrucju jedne od
ugovornih strana c¢ime krsi zakone te ugovorne strane o ulasku i boravku
stranaca.” Vijece je 19. srpnja 2002. donijelo okvirnu odluku o borbi protiv trgo-
vine ljudima (SL L 203/1) u cijem se ¢lanku 1. detaljno definiraju kaznena djela
koja se odnose na trgovinu ljudima u svrhu iskoristavanja za rad ili spolnog
iskoristavanja, a drZave clanice isto moraju sankcionirati temeljem te okvirne
odluke.

GLAVATI
SLOBODE
Clanak 6.1
Pravo na slobodu i sigurnost
Svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost.
Objasnjenje

Prava iz ¢lanka 6. su prava koja su zajamcena clankom 5. Europske kon-
vencije o ljudskim pravima, a u skladu s ¢lankom 52. stavkom 3. Povelje'” imaju

425



Adrias svezak 13, 2005

426

isti smisao 1 opseg. Stoga ogranicenja koja im se zakonito mogu nametnuti ne
smiju prekoraciti ona ogranicenja koja su dopustena Europskom konvencijom o
ljudskim pravima u tekstu clanka 5.:

“1. Svatko ima pravo na slobodu i na osobnu sigurnost. Nitko se ne smije
lisiti slobode, osim u sljedecim slucajevima i u postupku propisanom zakonom:

a) ako je zatvoren u skladu sa zakonom nakon presude nadleznog suda;

b) ako je zakonito uhicen ili pritvoren zbog nepostivanja zakonitog sudskog
naloga radi osigquranja izvrsenja neke zakonom propisane obveze;

c) ako je zakonito uhicen ili pritvoren radi dovodenja nadleznoj sudbenoj vlasti
kad postoji osnovana sumnja da je pocinio kazneno djelo ili kad je razum-
no vjerovati da je to nuzno radi spriecavanja izvrsenja kaznenog djela ili
bijega nakon njegova pocinjenja;

d) ako se radi o zakonitom zatvaranju maloljetnika radi izricanja odgojne mjere
nadzora ili 0 njegovom zakonitom pritvoru radi dovodenja nadleznoj sud-
benoj vlasti;

e) ako se radi o zakonitom lisenju slobode osoba radi sprjecavanja Sirenja
zaraznih bolesti, o pritvaranju umobolnika, alkoholicara, ovisnika o drogi
ili skitnica;

f) ako se radi o zakonitom uhicenju ili pritvoru neke osobe kako bi se sprijeci-
lo da neovlasteno ude u zemlju ili osobe protiv koje je u tijeku postupak
protjerivanja ili izrucenja.

2. Svatko tko je uhicen mora u najkracem roku biti obavijesten, na jeziku koji
razumije, o razlozima toga uhicenja i o svakoj optuzbi protiv njega.

3. Svatko uhicen ili pritvoren u uvjetima predvidenim stavkom 1.c) ovoga
¢lanka mora se u najkracem roku izvesti pred suca, ili pred drugo zakonom
odredeno tijelo sudbene vlasti, i ima pravo u razumnom roku biti suden ili pusten
na slobodu do sudenja. Pustanje na slobodu moZe se uvjetovati davanjem jamst-
va da e ta osoba pristupiti sudenju.

4. Svatko tko je lisen slobode uhicenjem ili pritvaranjem ima pravo pokrenuti
sudski postupak u kojem ce se brzo odluciti o zakonitosti njegova pritvaranja ili o
njegovu pustanju na slobodu ako je pritvaranje bilo nezakonito.

5. Svatko tko je Zrtva uhicenja ili pritvaranja suprotno odredbama ovoga clan-
ka ima izorsivo pravo na odstetu.”

Prava iz ¢lanka 6. moraju se postivati posebice kada Europski parlament i
Vijece donesu zakone i okvirne zakone na podrucju pravosudne suradnje u ka-
znenopravnim stvarima, a temeljem clanaka I11.-270., 111.-271. i I11.-273. Usta-
va, kako bi ponajprije utvrdili najmanje zajednicke odredbe u pogledu katego-
rizacije kaznenih djela i kazni te odredenih vidova postupovnog prava.
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Clanak 7.1
Postovanje privatnog i obiteljskog Zivota

Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i obiteljskog zivota, doma
i komunikacija.

Objasnjenje

Prava zajamcena clankom 7.% odgovaraju pravima koja su zajamcena clankom
8. Europske konvencije o ljudskim pravima. Kako bi uzeli u obzir tehnoloski raz-
vitak, rije¢ “dopisivanje” zamijenjena je rijecju “komunikacije”.

U skladu s clankom 52. stavkom 3.2Y smisao i opseg ovog prava isti su kao i oni iz
odgovarajuceg clanka Europske konvencije o ljudskim pravima. Stoga su ogranice-
nja koja se legitimno mogu nametnuti u odnosu na ovo pravo ona ogranicenja koja
su dopustena clankom 8. Europske konvencije o ljudskim pravima.

“1. Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i obiteljskog Zivota, doma
i dopisivanja.

2. Javna vlast se nece mijesati u ostvarivanje toga prava, osim u skladu sa
zakonom i ako je u demokratskom drustou nuzno radi interesa drZavne sigurnosti,
javnog reda i mira ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi sprjecavanja nereda ili
zlocina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zaStite prava i sloboda drugih.”

Clanak 8.2
Zastita osobnih podataka
1. Svatko ima pravo na zastitu svojih osobnih podataka.

2. Takvi podaci moraju se obraditi korektno za odredene svrhe i temeljem
pristanka doti¢nih osoba ili na nekoj drugoj legitimnoj osnovi utvrdenoj za-
konom. Svatko ima pravo na pristup podacima koji su o njemu prikupljeni i
pravo na njihov ispravak.

3. Postivanje tih pravila podlijeze kontroli neovisnog tijela.

Objasnjenje

Owaj se clanak temelji na clanku 286. Ugovora o Europskoj zajednici i na
Direktivi 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti pojedinaca u pogledu
obrade osobnih podataka i o slobodnom prometu podacima (SL L 281, 23.11.1995.)
te na ¢lanku 8. Europske konvencije o ljudskim pravima i Konvenciji Vijeéa Eu-
rope od 28. sijecnja 1981. za zaStitu osoba glede automatske obrade osobnih poda-
taka koju su ratificirale sve drzave clanice. Clanak 286. Ugovora o Europskoj
zajednici sada se zamjenjuje clankom 1.-51. Ustava. Upucuje se i na Uredbu br.
45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti osoba glede obrade osobnih po-
dataka koju pruZaju institucije i tijela Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
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podataka (SL L 8, 12.01.2001.). Gore navedena Direktiva i Uredba sadrZe uvjete
i ogranicenja glede ostvarivanja prava na zastitu osobnih podataka.

Clanak 9.2
Pravo na brak i pravo na osnivanje obitelji

Pravo na brak i pravo na osnivanje obitelji jamce se u skladu s domaéim
zakonima koji ureduju ostvarenje tih prava.

Objasnjenje

Owaj se clanak temelji na ¢lanku 12. Europske konvencije o ljudskim pravi-
ma koji glasi kako slijedi: “Muskarci i Zene u dobi za sklapanje braka imaju pravo
stupiti u brak i osnovati obitelj, u skladu s domacim zakonima koji ureduju ost-
varenje tog prava.” Tekst ovog ¢lanka moderniziran je kako bi pokrio slucajeve u
kojima domace zakonodavstvo priznaje dogovore razlicite od bracnog dogovora
radi osnivanja obitelji. Ovim se ¢lankom niti zabranjuje niti namece odobrenje
bracnog statusa zajednicama ljudi istog spola. Ovo je pravo stoga slicno pravu
koje se daje Europskom konvencijom o ljudskim pravima, ali njegov opseg moZe
biti siri ako se to predvidi nacionalnim zakonodavstvom.

Clanak 10.%
Sloboda misljenja, savjestii vjeroispovijesti

1. Svatko ima pravo na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti. To
pravo ukljucuje slobodu da se promijeni vjeroispovijed ili uvjerenje i slobodu
da pojedinacno ili u zajednici s drugima, javno ili privatno, iskazuje svoju
vjeroispovijed ili uvjerenje bogosluzjem, poucavanjem, prakti¢nim vrsenjem
i obredima.

2. Pravo na prigovor savjesti priznaje se u skladu s domaéim zakonima
koji ureduju ostvarenje toga prava.

Objasnjenje
Pravo zajamceno stavkom 1. odgovora pravu koje je zajamceno stavkom 9. Eu-
ropske konvencije o ljudskim pravima i u skladu s clankom 52. stavkom 3. Po-

velje® ima isti smisao i opseg. Ogranicenja stoga moraju biti u skladu s clankom 9.

stavkom 2. Konvencije koji glasi kako slijedi: “Sloboda iskazivanja vjeroispovijedi

ili uvjerenja podvrgnut e se samo takvim ogranicenjima koja su propisana za-

konom i koja su u demokratskom drustou nuzna radi interesa javnog reda i mira,

zastite javnog reda, zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.”
Pravo zajamdceno stavkom 2. odgovora nacionalnim ustavnim tradicijama i
razvitku nacionalnog zakonodavstva u ovom pitanju.
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Clanak 11.2)
Sloboda izrazavanja i informiranja

1. Svatko ima pravo na slobodu izrazavanja. To pravo obuhvaca slobodu
misljenja i slobodu primanja i Sirenja informacija i ideja bez mijesanja javne
vlasti i bez obzira na granice.

2. Postuju se sloboda i pluralizam medjija.

Objasnjenje
1. Clanak 11 odgovara clanku 10. Europske konvencije o ljudskim pravi-
ma koji glasi kako slijedi:

“1. Svatko ima pravo na slobodu izraZavanja. To pravo obuhvaca slobodu mislje-
nja i slobodu primanja i Sirenja informacija i ideja bez mijeSanja javne vlasti i
bez obzira na granice. Ovaj clanak ne sprjecava drZave da podvrgnu reZimu
dozvola ustanove koje obavljaju djelatnosti radija ili televizije te kinematograf-
sku djelatnost.

2. Kako ostvarivanje tih sloboda obuhvaéa duznosti i odgovornosti, ono moZe
biti podvrgnuto formalnostima, uvjetima, ogranicenjima ili kaznama propi-
sanim zakonom, koji su u demokratskom drustou nuzni radi interesa drZavne
sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti ili javnog reda i mira, radi sprjecavanja
nereda ili zlo¢ina, radi zastite zdravlja ili morala, radi zastite ugleda ili prava
drugih, radi sprjeCavanja odavanja povjerljivih informacija ili radi ocuvanja
autoriteta i nepristranosti sudbene vlasti.”

Prema clanku 52. stavku 3. Povelje*® smisao i opseg ovog prava isti su kao i
smisao i opseg koje jamci Europska konvencija o ljudskim pravima. Ogranicenja
koja mu se mogu nametnuti ne smiju stoga prekoraciti ogranicenja koja su pred-
videna c¢lankom 10. stavkom 2. Konvencije, ne dovodeci u pitanje ogranicenja
koja zakon o trziSnom natjecanju Unije moZe nametnuti pravu drzava clanica da
uvedu mjere izdavanja dozvola na koje upucuje treca recenica clanka 10. stavka
1. Europske konvencije o ljudskim pravima.

2. Stavkom 2. ovog ¢lanka utvrduju se posljedice stavka 1. glede slobode me-
dija. On se posebice temelji na sudskoj praksi Suda u svezi s televizijom, posebice
na predmetu C-288/89 (presuda od 25. srpnja 1991., Stichting Collectieve An-
tennevoorziening Gouda i ostali [1991] ECR 1-4007) i na Protokolu o sustavu
javnog emitiranja u drZavama clanicama koji je priloZen Ugovoru o Europskoj
zajednici i sada Ustavu te na Direktivi Vijeca 89/552/EZ (posebice njezinoj se-
damnaestoj uvodnoj izjavi).
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Clanak 12.%
Sloboda okupljanja i udruzivanja

1. Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja
na svim razinama, posebice po politickim, sindikalnim ili gradanskim pitanji-
ma, iz ¢ega proizlazi pravo svih da osnivaju sindikate i pristupaju im radi
zastite svojih interesa.

2. Politicke stranke na razini Unije doprinose izrazavanju politicke volje
gradana Unije.
Objasnjenje
Stavak 1. ovog clanka odgovara clanku 11. Europske konvencije o ljudskim
pravima koji glasi kako slijedi:

“1. Svatko ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruZivanja s dru-
gima, ukljucujuci pravo osnivati sindikate ili im pristupati radi zastite svojih
interesa.

2. Ne mogu se postavljati nikakva ogranicenja ostvarivanju tih prava, osim onih
koja su propisana zakonom i koja su u demokratskom drustou nuzna radi
interesa drZavne sigurnosti ili javnog reda i mira, radi sprjecavanja nereda ili
zloc¢ina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.
Owaj clanak ne zabranjuje da se namecu zakonska ogranicenja u ostvariva-
nju tih prava pripadnicima oruzZanih snaga, policije ili drZavne uprave.”

Smisao odredbi stavka 1. identican je smislu iz Europske konvencije o ljud-
skim pravima, ali opseg im je Siri jer se primjenjuju na svim razinama ukljucu-
juci europsku razinu. U skladu s clankom 52. stavkom 3. Povelje’® ogranicenja
tog prava ne smiju prekoraciti ogranicenja koja se smatraju zakonitim temeljem
¢lanka 11. stavka 2. Europske konvencije o ljudskim pravima.

2. Owo se pravo takoder temelji na clanku 11. Povelje Zajednice o temeljnim
socijalnim pravima radnika.

3. Stavak 2. ovog clanka odgovara clanku I.-46. stavku 4. Ustava.

Clanak 13.3)
Pravo na umjetnost i znanost

Umjetnost i znanstvena istrazivanja nisu ogranicena. Postuje se akadem-
ska sloboda.

Objasnjenje

Owvo se pravo ponajprije izvodi iz prava na slobodu misljenja i izraZavanja. Treba
se ostvarivati uzimajuci u obzir clanak 1.5 i moZe biti podlozno ogranicenjima koja
su dopustena ¢lankom 10. Europske konvencije o ljudskim pravima.

430



Adrias svezak 13, 2005

Clanak 14.%
Pravo na obrazovanje

1. Svatko ima pravo na obrazovanje i na pristup strukovnoj i trajnoj izo-
brazbi.

2. Ovo pravo obuhvac¢a moguénost besplatnog obvezatnog skolovanja.

3. Postuje se sloboda osnivanja obrazovnih ustanova uz uvazavanje
demokratskih nacela i pravo roditelja da osiguraju obrazovanje i poucavanje
svoje djece u skladu sa svojim vjerskim, filozofskim i pedagoskim uvjerenji-
ma, a prema nacionalnim zakonima koji ureduju ostvarivanje te slobode i
prava.

Objasnjenje

1. Ovaj se clanak temelji na zajednickim ustavnim tradicijama drZava ¢lanica i na
¢lanku 2. Protokola Europske konvencije o ljudskim pravima koji glasi kako slijedi:

“Nikome nece biti uskraceno pravo na obrazovanje. U obavljanju svojih funkcija
povezanih s odgojem i poucavanjem drzava ée postovati pravo roditelja da osiguraju
odgoj i poucavanje u skladu sa svojim vjerskim i filozofskim uvjerenjima.”

Smatralo se korisnim prosiriti ovaj clanak na pristup strukovnoj i trajnoj izo-
brazbi (vidi tocku 15. Povelje Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika i
¢lanak 10. Socijalne povelje) i dodati nacelo besplatnog obvezatnog skolovanja. Kako
je formulirano, ovo potonje nacelo samo znaci da, Sto se tice obvezatnog skolovanja,
svako dijete ima mogucnost pohadati ustanovu koja nudi besplatno Skolovanje. Ne
traZi se da sve ustanove koje pruzaju usluge obrazovanja ili strukovne ili trajne izo-
brazbe, posebice one privatne, budu besplatne. Niti se iskljucuju odredeni specificni
oblici skolovanja koji se placaju ako drZava uvede mjere financijske naknade. U mjeri
u kojoj se Povelja primjenjuje na Uniju to znaci da u svojim politikama izobrazbe
Unija mora postovati besplatno obvezatno Skolovanje, ali to naravno ne stvara nove
ovlasti. Glede prava roditelja, to se mora tumaciti u svezi s odredbama clanka 24.39

2. Sloboda osnivanja javnih ili privatnih obrazovnih ustanova jamci se kao jedan
od vidova slobode poslovanja, ali je ogranicena poStivanjem demokratskih nacela i
koristi se u skladu s odredbama koje predvida nacionalno zakonodavstvo.

Clanak 15.%)
Sloboda odabira zanimanja i pravo na rad

1. Svatko ima pravo na rad i bavljenje slobodno izabranom ili prihva¢enom
profesijom.

2. Svaki gradanin Unije ima slobodu traziti zaposlenje, raditi, ostvarivati
pravo na poslovni nastan i pruzati usluge u bilo kojoj drzavi ¢lanici.
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3. Drzavljani tre¢ih zemalja koji su ovlasteni raditi na podrucjima drzava ¢lani-

ca imaju pravo na radne uvjete koji su jednaki radnim uvjetima gradana Unije.

Objasnjenje

Slobodu odabira zanimanja, kako je utvrdena clankom 15. stavkom 1.%°, priznaje
sudska praksa Suda pravde (vidi izmedu ostalog presudu od 14. svibnja 1974., pred-
met 4/73 Nold [1974.] ECR 491, stavke 12. do 14. obrazloZenja; presudu od 13. pro-
sinca 1979., predmet 44/79 Hauer [1979.] ECR 3727, presudu od 8. listopada 1986.
predmet 234/85 Keller [1986.] ECR 2897, stavak 8. u obrazloZenju).

Owaj ¢lanak takoder pociva na clanku 1. stavku 2. Europske socijalne povelje
koja je potpisana 18. listopada 1961. i koju su ratificirale sve drZave clanice i na
tocki 4. Povelje Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika od 9. prosinca
1989. Izraz “radni uvjeti” treba se tumaciti u smislu ¢lanka 111.-213. Ustava.

Stavak 2. odnosi se na tri slobode koje se jamce clancima 1.-4. i 111.-137. i II1.-
144. Ustava, naime slobodu kretanja radnika, slobodu poslovnog nastana i slo-
bodu pruZanja usluga.

Stavak 3. temeljio se na clanku 137. stavku 3. ¢etvrtoj alineji Ugovora o Eu-
ropskoj zajednici, koji je sada zamijenjen clankom I11.-210. stavkom 1(g) Ustava,
i na ¢lanku 19. stavku 4. Europske socijalne povelje koja je potpisana 18. listopa-
da 1961. i koju su ratificirale sve drZave clanice. Stoga se primjenjuje clanak 52.
stavak 2. Povelje.’” Pitanje zaposljavanja mornara koji su drZavljani trecih drZava
u posadi brodova koji plove pod zastavom drzave clanice ureduje se pravom Uni-
je i nacionalnim zakonodavstvom i praksom.

Clanak 16.%
Sloboda poslovanja

Priznaje se sloboda poslovanja u skladu s pravom Unije i nacionalnim

zakonima i praksom.
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Objasnjenje

Owaj se ¢lanak temelji na praksi Suda pravde koji priznaje slobodu obavlja-
nja gospodarske ili komercijalne djelatnosti (vidi presude od 14. svibnja 1974.,
predmet 4/73 Nold [1974.] ECR 491, stavak 14. obrazloZenja, i od 27. rujna 1979,
predmet 230-78 SPA Eridiana i drugi [1979.] ECR 2749, stavci 20. i 31.
obrazloZenja) i slobodu ugovaranja (vidi izmedu ostalog presudu Sukkerfabriken
Nykobing, predmet 151/78 [1979.] ECR 1, stavak 19. obrazloZenja i presudu od
5. listopada 1999., C-240/97 Spanjolska protiv Komisije, [1999.] ECR 1-6571,
stavak 99. obrazlozZenja) i clanak I.-3. stavak 2. Ustava kojim se priznaje slobodno
trZisno natjecanje. Naravno, to se pravo treba ostvarivati uz postivanje prava
Unije i nacionalnog zakonodavstva. MoZe podlijegati ogranicenjima predvide-
nim clankom 52. stavkom 1. Povelje.>
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Clanak 17.4
Pravo na vlasnistvo

1. Svatko ima pravo posjedovati zakonito ste¢enu imovinu, koristiti je,
raspolagati njome i oporucno je ostaviti. Nikoga se ne smije lisiti njegova vla-
sniStva, osim u javnom interesu i u slucajevima i pod uvjetima predvidenim
zakonom uz pravodobnu i primjerenu naknadu za gubitak imovine. Kori-
Stenje imovine moze se urediti zakonom ako je to potrebno u opéem interesu.

2. Zastic¢eno je intelektualno vlasnistvo.

Objasnjenje

Owaj se clanak temelji na clanku 1. Protokola uz Europsku konvenciju o ljud-
skim pravima:

“Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo na mirno uZivanje svojega vla-
snistva. Nitko se ne smije lisiti svojega vlasnistva, osim u javnom interesu, i to
samo uz uvjete predvidene zakonom i opéim nacelima medunarodnoga prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji nacin ne umanjuju pravo drZave da
primijeni zakone koje smatra potrebnima da bi uredila upotrebu vlasnistva u
skladu s opcim interesom ili za osiguranje placanja poreza ili drugih doprinosa ili
kazni.”

Owvo je temeljno pravo koje je zajednicko svim nacionalnim ustavima. U broj-
nim ga slucajevima priznaje praksa Suda pravde, proi put u presudi Hauer (13.
prosinca 1979., ECR [1979.] 3727). Tekst formulacije je aktualiziran, ali su u
skladu s clankom 52. stavkom 3.4V smisao i opseg prava isti kao i kod prava koje
jamci Europska konvencija o ljudskim pravima i ogranicenja ne mogu biti veca
od onih koja su ondje predvidena.

Zastita intelektualnog vlasnistva, jedan vid prava na vlasnistvo, izrijekom
se navodi u stavku 2. zbog sve veceg znacaja i zbog sekundarnog zakonodavstva
Zajednice. Intelektualno vlasnistvo odnosi se ne samo na vlasnistvo nad knji-
Zevnim ili umjetnickim djelima nego izmedu ostalog i na pravo na patente i robne
Zigove i povezana prava. Jamstva koja su utvrdena stavkom 1. odgovarajuce se
primjenjuju na intelektualno vlasnistvo.

Clanak 18.2
Pravo na azil

Pravo na azil jam¢i se uz uvazavanje pravila Zenevske konvencije od 28.
srpnja 1951. i Protokola od 31. sijecnja 1967. koji se odnosi na status izbjeglica
u skladu s Ustavom.
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Objasnjenje

Tekst clanka temelji se na clanku 63. Ugovora o Europskoj zajednici, koji je
sada zamijenjen clankom I11.-266. Ustava, a koji zahtijeva da Unija postuje Zenevsku
konvenciju o izbjeglicama. Potrebno je uputiti na Protokole koji se odnose na Uje-
dinjenu Kraljevinu i Irsku koji su priloZeni [Ugovoru iz Amsterdama] Ustavu i na
Dansku kako bi se odredio opseg u kojem te drZave clanice provode pravo Zajednice
na ovom podrucju i opseg u kojem se ovaj clanak primjenjuje na njih. Ovaj je clanak
u skladu s Protokolom o azilu koji je priloZen Ustavu.

Clanak 19.9

Zastita u slucaju udaljenja, protjerivanja ili izrucenja

1. Kolektivno protjerivanje je zabranjeno.

2. Nitko ne smije biti udaljen, protjeran ili izrucen drzavi u kojoj postoji

ozbiljan rizik da bi bio podvrgnut smrtnoj kazni, mucenju ili drugom
necovjecnom ili ponizavajuéem postupanju ili kazni.
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Objasnjenje

Stavak 1. ovog ¢lanka ima isti smisao i opseg kao i clanak 4. Protokola br. 4.
uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima u pogledu kolektivnog protjeriva-
nja. Njegova je svrha zajamciti da se svaka odluka temelji na pojedinacnoj provjeri
i da se ne moZe poduzeti samo jedna mjera kako bi se protjerale sve osobe koje su
drzavljani odredene drzave (vidi i ¢lanak 13. Pakta o gradanskim i politickim pravi-
ma).

Stavak 2. sadrZi relevantnu sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava
u pogledu clanka 3. Europske konvencije o ljudskim pravima (vidi Ahmed protiv
Austrije, presuda od 17. prosinca 1996., [1996.] ECR VI-2206 I Soering, presu-
da od 7. srpnja 1989.).

GLAVAIII
JEDNAKOST

Clanak 20.4)
Jednakost pred zakonom
Svi su jednaki pred zakonom.
Objasnjenje
Owaj ¢lanak odgovara opéem pravnom nacelu koje je sadrzano u svim europ-
skim ustavima, a priznaje ga i Sud pravde kao temeljno nacelo prava Zajednice
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(presuda od 14. studenog 1984., predmet 283/83 Racke [1984.] ECR 3791, pre-
suda od 17. travnja 1997., predmet 15/95 EARL [1997.] ECR I-1961., i presuda
od 13. travnja 2000., predmet 292/97 Karlsson [2000.] ECR 2737).

Clanak 21.%
Zabrana diskriminacije

1. Zabranjena je svaka diskriminacija koja se temelji na bilo kojem razlogu
kao sto je spol, rasa, boja, etnicko ili socijalno podrijetlo, genetske znacajke,
jezik, vjeroispovijest ili uvjerenje, politicko ili neko drugo misljenje, pripad-
nost nacionalnoj manjini, vlasnistvo, rodenje, invalidnost, dob ili spolna ori-
jentacija.

2. Unutar opsega primjene Ustava i ne dovodedi u pitanje bilo koju od
njegovih konkretnih odredbi zabranjena je svaka diskriminacija s osnove
drzavljanstva.

Objasnjenje

Stavak 1. pociva na clanku 13. Ugovora o Europskoj zajednici, a koji je sada
zamijenjen clankom II1.-124. Ustava, te na clanku 14. Europske konvencije o
ljudskim pravima i clanku 11. Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini glede
genetskog nasljeda. U mjeri u kojoj odgovara clanku 14. Europske konvencije o
ljudskim pravima, primjenjuje se u skladu s njom.

Ne postoji suprotnost ili neslaganje izmedu stavka 1. i clanka I11.-124. Usta-
va koji ima razlicit opseg i svrhu: clanak 111.-124. daje Uniji ovlasti da donosi
zakonodavne akte, ukljucujuci harmonizaciju zakona i drugih propisa drZava
¢lanica, da suzbija odredene oblike diskriminacije Ciji je iscrpan popis naveden u
tom clanku. Takvo zakonodavstvo moZe pokriti djelovanje tijela drZava clanica
(kao i odnose izmedu privatnih osoba) u bilo kojem podrucju u okviru ovlasti
Unije. Za razliku od toga, odredbom iz stavka 1. ne stvaraju se ovlasti za dono-
Senje protudiskriminacijskih zakona u ovim podrucjima djelovanja drZava clani-
ca ili privatnih osoba, a niti se utvrduje sveobuhvatna zabrana diskriminacije u
tako Sirokim podrucjima. Umjesto toga, samo se odnosi na diskriminaciju od strane
samih institucija i organa Unije u koristenju ovlasti koje su joj dodijeljene prema
drugim clancima dijela 1. i II. Ustava i od strane drZava ¢lanica samo u slucajevi-
ma kada primjenjuju pravo Unije. Stavak 1. stoga ne mijenja opseg ovlasti koje
su odobrene prema clanku II1.-124., a niti tumacenje koje postoji uz taj clanak.

Stavak 2. odgovara clanku 1.-4. stavku 2. Ustava i mora se primjenjivati u
skladu s tim clankom.
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Clanak 22.%

Kulturna, religijska i jezi¢na raznolikost

Unija postuje kulturnu, religijsku i jezi¢nu raznolikost.

Objasnjenje

Owaj se clanak temelji na clanku 6. Ugovora o Europskoj uniji i na ¢lanku
151. stavku 1. i 4. Ugovora o Europskoj zajednici, koji su sada zamijenjeni clankom
I11.-280. stavkom 1. i 4. Ustava, a odnose se na kulturu. Postivanje kulturne i
jezicne raznolikosti sada je utvrdeno i clankom I-3. stavkom 3. Ustava. Clanak je
takoder nadahnut Izjavom br. 11 uz Zavrsni akt Ugovora iz Amsterdama o sta-

tusu crkava i nekonfesionalnih organizacija, a koji je sada preuzet u clanak 1.-52
Ustava.

Clanak 23.9

Jednakost izmedu Zena i muskaraca

Jednakost izmedu Zena i muskaraca mora se osigurati u svim podrucjima,

ukljucivo podrucju zaposlenja, rada i place.

Nacelo jednakosti ne smije sprijeciti odrzavanje ili donosenje mjera koji-

ma se predvidaju specifi¢ne prednosti u korist spola cija je zastupljenost niza.
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Objasnjenje

Prui se stavak temelji na clanku 2. i ¢lanku 3. stavku 2. Ugovora o Europskoj
zajednici, a koji je sada zamijenjen ¢lancima 1.-3. i II1.-116. Ustava putem kojih
se namece cilj promicanja jednakosti izmedu muskaraca i Zena Unije, i na clanku
141. stavku 1. Ugovora o Europskoj zajednici koji je sada zamijenjen clankom
I11.-214. stavkom 1. Ustava. Naslanja se na clanak 20. izmijenjene Europske soci-
jalne povelje od 3. svibnja 1996. godine i na tocku 16. Povelje Zajednice o pravi-
ma radnika.

Takoder se temelji na clanku 141. stavku 3. Ugovora o Europskoj zajednici,
koji je sada zamijenjen clankom II1.-214. stavkom 3. Ustava, i clanku 2. stavku 4.
Direktive Vijeéa 76/207/EEZ o provedbi nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama glede pristupa zaposlenju, strukovne izobrazbe i napre-
dovanja te radnih uvjeta.

Drugi stavak preuzima u kracem obliku clanak I11.-214. stavak 4. Ustava
kojim se predvida da nacelo jednakog postupanja ne sprjecava odrzZavanje ili do-
nosenje mjera kojima se predvidaju specificne prednosti kako bi se spolu cija je
zastupljenost niZa olaksalo obavljanje profesije ili kako bi se prijecili ili nadoknadili
nedostaci u profesionalnoj karijeri. U skladu s clankom 52. stavkom 2.*® ovim se
stavkom ne mijenja clanak 111.-214. stavak 4.
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Clanak 24.%
Prava djeteta

1. Djeca imaju pravo na zastitu i brigu koja je potrebna za njihovu dobro-
bit. Slobodno mogu izrazavati svoja gledista. Ta se gledista uzimaju u obzir u
pitanjima koja se odnose na njih u skladu s njihovom dobi i zrelosti.

2. U svim aktivnostima koje se odnose na djecu, bilo da ih poduzimaju
javne vlasti ili privatne institucije, u prvom planu moraju biti interesi djeteta.

3. Svako dijete ima pravo redovito odrzavati osobne odnose i izravne kon-
takte s oba svoja roditelja, osim ako je to u suprotnosti s njegovim interesima.

Objasnjenje

Owaj se clanak temelji na Konvenciji iz New Yorka o pravima djeteta koja je
potpisana 20. studenog 1989. godine i koju su ratificirale sve drzave clanice, a
posebice na njezinim clancima 3., 9. 12. i 13.

Stavak 3. uzima u obzir Cinjenicu da kao element uspostave podrucja slo-
bode, sigurnosti i pravde zakonodavstvo Unije o gradanskim pitanjima koje ima
prekogranicne posljedice, a za sto se daju ovlasti clankom I11-269. Ustava, moZe

sadrZavati ponajprije prava na posjet ¢ime se osigurava da djeca mogu redovito
odrZavati osobni i izravni kontakt s oba svoja roditelja.

Clanak 25.5
Prava starijih osoba

Unija priznaje i postuje prava starijih osoba na Zivot u dostojanstvu i ne-
ovisnosti i na sudjelovanje u socijalnom i kulturnom zivotu.
Objasnjenje
Owaj ¢lanak naslanja se na clanak 23. izmijenjene Europske socijalne povelje
i ¢lanke 24. 1 25. Povelje Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika. Na-

ravno, sudjelovanje u socijalnom i kulturnom Zivotu takoder obuhvaca sudje-
lovanje u politickom Zivotu.

Clanak 26.59

Integracija osoba s invaliditetom

Unija priznaje i postuje pravo osoba s invaliditetom na koristenje mjera
radi osiguranja njihove neovisnosti, socijalne i radne integracije i sudjelovanja
u zivotu zajednice.
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Objasnjenje
Nacelo koje je navedeno u ovom clanku temelji se na clanku 15. Europske

socijalne povelje i takoder se naslanja na tocku 26. Povelje Zajednice o temeljnim
socijalnim pravima radnika.

GLAVAIV.
SOLIDARNOST

Clanak 27.%
Pravo radnika na obavjeséivanje i savjetovanje unutar poduzeca

Radnicima ili njihovim predstavnicima mora se na odgovarajuéim razi-
nama jamciti da ¢e se obavjescivati i savjetovati na vrijeme u slucajevima i
pod uvjetima koji su predvideni pravom Zajednice i nacionalnim zakonima i
praksom.

Objasnjenje
Owaj se clanak pojavljuje u izmijenjenoj Europskoj socijalnoj povelji (clanak

21.) i u Povelji Zajednice o pravima radnika (tocke 17. i 18.). On se primjenjuje

prema uvjetima koji su utvrdeni pravom Zajednice i nacionalnim zakonima.

Upucivanje na odgovarajuce razine odnosi se na razine utvrdene pravom Zajed-

nice ili nacionalnim zakonima i praksom, a to mozZe ukljucivati europsku razinu

ako to predvida zakonodavstvo Unije. Na ovom podrucju postoji znacajna prav-
na stecevina Unije: ¢lanci I11.-211. i I11.-212. Ustava i direktive 2002/14/EZ (opci

okvir za obavjeséivanje i savjetovanje zaposlenika u Europskoj zajednici), 98/59/

EZ (masovna otpustanja), 2001/23/EZ (prijenosi poduzeca) i 94/45/EZ (Europ-

ska radnicka vijeca).

Clanak 28.5
Pravo na kolektivno pregovaranje i akcije

Radnicii poslodavci ili njihove organizacije imaju u skladu sa zakonodavstvom
Unije i nacionalnim zakonima i praksom pravo pregovarati i zakljuciti kolektivne
ugovore na odgovarajuéim razinama i u slucajevima sukoba interesa poduzeti
kolektivnu akciju u obranu svojih interesa, ukljucujudi i strajk.

Objasnjenje
Owaj se ¢lanak temelji na clanku 6. Europske socijalne povelje i Povelje Za-
jednice o temeljnim socijalnim pravima radnika (tocke 12. do 14.). Pravo na kole-

ktivnu akciju priznao je Europski sud za ljudska prava kao jedan od elemenata
sindikalnih prava koja su utvrdena ¢lankom 11. Europske konvencije o ljudskim
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pravima. U pogledu odgovarajucih razina na kojima se moZe odvijati kolektivno
pregovaranje vidi objasnjenje za gornji clanak. Modaliteti i ogranicenja za
primjenu kolektivne akcije, ukljucujuci i strajk, podlijezu nacionalnim zakonima
i praksi, ukljucujuci pitanje mogu li se provesti paralelno u nekoliko drZava clanica.

Clanak 29.5

Pravo pristupa sluzbama za zaposljavanje
Svatko ima pravo pristupa besplatnoj sluzbi za zaposljavanje.
Objasnjenje

Owaj se clanak temelji na clanku 1. stavku 3. Europske socijalne povelje i
tocki 13. Povelje Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika.

Clanak 30.%)
Zastita u slucaju neopravdanog otkaza
Svaki radnik ima pravo na zastitu od neopravdanog otkaza u skladu s
pravom Zajednice i nacionalnim zakonima i praksom.
Objasnjenje
Owaj ¢lanak pociva na clanku 24. izmijenjene Socijalne povelje. Vidi i Direk-
tivu 2001/23/EZ o zastiti prava zaposlenika u slucaju prijenosa poduzeca i Di-

rektiou 80/987 o zastiti zaposlenika u slucaju nesolventnosti njihovog poslodav-
ca, s izmjenama i dopunama putem Direktive 2002/74/EZ.

Clanak 31.%)
Posteni i primjereni radni uvjeti
1. Svaki radnik ima pravo na zdrave i sigurne radne uvjete koji uvazavaju
njegovo dostojanstvo.
2. Svaki radnik ima pravo na ogranicenje najveceg moguceg broja radnih
sati, na dnevni i tjedni odmor i na placeni godisnji odmor.
Objasnjenje
1. Stavak 1. ovog clanka temelji se na Direktivi 89/391/EEZ o uwvodenju mjera
za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja radnika na poslu. Takoder se naslanja
na clanak 3. Socijalne povelje i tocki 19. Povelje Zajednice o pravima radnika, te

na ¢lanak 26. izmijenjene Socijalne povelje u pogledu dostojanstva na poslu. Izraz
“radni uvjeti” treba se razumjeti u smislu clanka 111.-213. Ustava.
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2. Stavak 2. temelji se na Direktivi 93/104/EZ koja se odnosi na odredene
aspekte organizacije radnog vremena, clanku 2. Europske socijalne povelje i tocki
8. Povelje Zajednice o pravima radnika.

Clanak 32.5

Zabrana djecjeg rada i zastita mladezi na poslu

Zabranjeno je zaposljavanje djece. Ne dovodeci u pitanje one propise koji
su povoljniji za mladez i s iznimkom ogranic¢enih odstupanja, najniza dob za
zaposljavanje ne smije biti niza od najnize dobi za zavrsetak skolovanja.

Mladez koja se zaposli mora imati radne uvjete koji su primjereni njihovoj
dobi i moraju biti zasticeni od gospodarskog iskoristavanja i bilo kojeg rada
kod kojeg postoji vjerojatnost da bi mogao ugroziti njihovu sigurnost, zdrav-
Jje ili tjelesni, dusevni, moralni ili socijalni razvitak ili onemoguciti njihovo
Skolovanje.

Objasnjenje
Ouwaj se clanak temelji na Direktivi 93/33/EZ o zastiti mladeZi na poslu, ¢lanku

7. Europske socijalne povelje i tockama 20. do 23. Povelje Zajednice o temeljnim
socijalnim pravima radnika.

Clanak 33.5
Obiteljski i radni Zivot
1. Obitelj uziva pravnu, gospodarsku i socijalnu zastitu.

2. Radi uskladivanja obiteljskog i radnog zivota svi imaju pravo na zastitu
od otkaza iz razloga povezanih s maj¢instvom i pravom na plac¢eni porodni
dopust i roditeljski dopust nakon rodenja ili usvajanja djeteta.

Objasnjenje
Clanak 33. stavak 1.5 temelji se na clanku 16. Europske socijalne povelje.

Drugi stavak naslanja se na Direktivu Vijeca 92/85/EEZ o uvodenju mjera za

poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na poslu trudnih radnica i radnica

koje su nedavno rodile ili doje i Direktivi 96/34/EZ o okvirnom sporazumu o

roditeljskom dopustu koji su zakljucili UNICE, CEEP i ETUC. Takoder se temelji

na clanku 8. (zastita majcinstva) Europske socijalne povelje i naslanja na clanak

27. (pravo na jednake mogucnosti i uvjete radnika koji imaju obiteljske odgovor-

nosti) izmijenjene Socijalne povelje. “Majcinstvo” se odnosi na razdoblje od za-

ceca do prestanka dojenja.
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Clanak 34.50

Socijalno osiguranje i socijalna pomo¢

1. Unija priznaje i postuje prava na naknade socijalnog osiguranja i soci-
jalne usluge kojima se osigurava zastita u slucajevima kao sto je majcinstvo,
bolest, nesrece na radu, ovisnost o drugima ili starost, a u slucaju gubitka za-
poslenja u skladu s pravilima koja su utvrdena pravom Zajednice i nacional-
nim zakonima i praksom.

2. Svatko tko zakonito prebiva i ima nastan u Europskoj uniji ima pravo
na naknade socijalnog osiguranja i socijalne pogodnosti u skladu s pravom
Unije i nacionalnim zakonima i praksom.

3. Radi suzbijanja socijalne iskljucenosti i siromastva, Unija priznaje i po-
Stuje pravo na socijalnu i stambenu pomoc¢ radi osiguranja prihvatljive eg-
zistencije za sve one koji nemaju dovoljna sredstva, a u skladu s pravilima
utvrdenim pravom Unije i nacionalnim zakonima i praksom.

Objasnjenje
Nacelo koje je navedeno u clanku 34. stavku 1.°V temelji se na clancima 137. i

140. Ugovora o Europskoj zajednici, koji su sada zamijenjeni clancima 111.-210. i I11.-

213. 1 na ¢lanku 12. Europske socijalne povelje i tocki 10. Povelje Zajednice o pravima

radnika. Unija ga mora postivati u ostvarivanju prava koja su joj dodijeljena clanci-

ma II1.-210. i I11.-213. Ustava. Upucivanje na socijalne sluzbe odnosi se na slucajeve

u kojima su uvedene takve usluge kako bi se osigurale odredene prednosti, ali ne

implicira da se te usluge moraju uvesti ondje gdje ne postoje. “Majcinstvo” se treba

razumjeti u istom smislu kao i u prethodnom clanku.
Stavak 2. temelji se na clancima 12. stavku 4. i 13. stavku 4. Europske soci-
jalne povelje i tocki 2. Povelje Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika

i odraZava pravila koja proizlaze iz Uredbe br. 1408/71 i Uredbe br. 1612/68.

Stavak 3. naslanja se na ¢lanak 13. Europske socijalne povelje i clanke 30. i

31. izmijenjene Socijalne povelje i tocku 10. Povelje Zajednice. Unija ga mora

postivati u kontekstu politika utemeljenih na clanku 111.-210. Ustava.

Clanak 35.9?

Zdravstvena zastita
Svi imaju pravo pristupa preventivnoj zdravstvenoj zastiti i pravo na li-
jecenje pod uvjetima utvrdenim nacionalnim zakonima i praksom. Visoka

razina zastite ljudskog zdravlja osigurava se u definiranju i provedbi svih
politika i aktivnosti Unije.
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Objasnjenje
Nacela koja su navedena u ovom clanku temelje se na ¢lanku 152. Ugovora o
Europskoj zajednici, sada zamijenjenom ¢lankom 111.-278. Ustava, i na clancima

11.113. Europske socijalne povelje. Drugom recenicom clanka preuzima se clanak
111.-278. stavak 1.

Clanak 36.9
Pristup uslugama od opéeg gospodarskog interesa
Unija priznaje i postuje pristup uslugama od opceg gospodarskog intere-
sa kako je to predvideno nacionalnim zakonima i praksom, u skladu s Usta-
vom, radi promicanja socijalne i teritorijalne povezanosti u Uniji.
Objasnjenje
Owaj je clanak u cijelosti u skladu s clankom I11.-122. Ustava i ne zasniva
nikakvo novo pravo. Njime se samo navodi nacelo prema kojem Unija postuje

pristup uslugama od opceg gospodarskog interesa kako to predvidaju nacionalne
odredbe u slucajevima kada su te odredbe u skladu s pravom Unije.

Clanak 37.%9
Zastita okolisa

Visoka razina zastite okolisa i poboljsanje kvalitete okoliSa moraju se ugra-
diti u politike Unije i osigurati u skladu s nacelom odrzivog razvitka.
Objasnjenje
Nacelo koje se navodi u ovom ¢lanku temelji se na clancima 2., 6. i 174. Ugo-
vora o Europskoj zajednici koji su sada zamijenjeni clancima I.-3. stavak 3., II1.-

119. i 111.-233. Ustava.
Isto se tako naslanja na odredbe nekih nacionalnih ustava.

Clanak 38.5)
Zastita potrosaca
Politike Unije osiguravaju visoku razinu zastite potrosaca.
Objasnjenje
Nacela koja su navedena u ovom clanku temelje se na ¢lanku 153. Ugovora o
Europskoj zajednici, koji je sada zamijenjen clankom 111.-235. Ustava.
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GLAVAV.
GRADANSKA PRAVA

Clanak 39.%
Aktivno i pasivno pravo glasa na izborima za Europski parlament

1. Svaki gradanin Unije ima pravo glasovati i biti izabran na izborima za
Europski parlament u drzavi ¢lanici u kojoj on ili ona prebiva, a pod istim
uvjetima kao i drzavljani te drzave.

2. Clanovi Europskog parlamenta biraju se na izravnim, opéim i slobod-
nim izborima tajnim glasovanjem.

Objasnjenje

Clanak 39.9) primjenjuje se pod uvjetima koji su utordeni u I. i III. dijelu
Ustava u skladu s clankom 52. stavkom 2. Povelje.®® Clanak 39. stavak 1.9 odgo-
vara pravu koje se jamci clankom 1.-10. stavkom 2. Ustava (usp. i zakonsku os-
novu u clanku I11.-126. za donosenje detaljnih odredbi za ostvarivanje tog prava),
a ¢lanak 39. stavak 2.7 odgovara clanku 1.-20. stavku 2. Ustava. Clankom 39.
stavkom 2.7V preuzimaju se temeljna nacela izbornog sustava u demokratskoj
drzavi.

Clanak 40.7
Aktivno i pasivno pravo glasa na lokalnim izborima

Svaki gradanin Unije ima pravo glasovati i biti izabran na lokalnim iz-
borima u drzavi ¢lanici u kojoj on ili ona prebiva pod istim uvjetima kao i
drzavljani te drzave.

Objasnjenje
Owaj ¢lanak odgovara pravu koje se jamci clankom 1.-10. stavku 2. Ustava

(usp. i zakonsku osnovu u clanku II1.-126. za donosenje detaljnih mjera za ost-

varivanje tog prava). U skladu s clankom 52. stavkom 2. Povelje’™ primjenjuje se

pod uvjetima koji su navedeni u tim clancima dijela I. i I11. Ustava.

Clanak 41.7

Pravo na dobro upravljanje

1. Svaka osoba ima pravo na to da institucije, tijela, uredi i agencije Unije
rjeSavaju njezina pitanja nepristrano, pravi¢no i u razumnom roku.

2. Ovo pravo obuhvaca:
a) pravo svake osobe da se izjasni prije nego sto se donese pojedina mjera
koja bi na nju imala nepovoljan utjecaj;
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b) pravo svake osobe da ima pristup svom spisu uz postivanje zakonitih
interesa povjerljivosti i profesionalne i poslovne tajne;
c) obvezu uprave da svoje odluke obrazlozi.

3. Svaka osoba ima pravo na to da joj Unija nadoknadi svaku stetu koju su
prouzrocile njezine institucije ili njezini sluzbenici u obnasanju svojih duznosti
u skladu s opéim nacelima koji su zajednicki zakonima drzava ¢lanica.

4. Svaka osoba moze pisati institucijama Unije na jednom od jezika Usta-
va i mora dobiti odgovor na istom jeziku.

Objasnjenje

Clanak 41.79 temelji se na postojanju Unije koja podlijeze vladavini prava
Cije su se znacajke razvile u sudskoj praksi koja je izmedu ostalog kao opée pravno
nacelo utvrdila i dobro upravljanje (vidi izmedu ostalog presudu Suda od 31.
oZujka 1992. u predmetu C-255/90 P. Burban [1992.] ECR 1-2553, i presude
Prvostupanjskog suda od 18. rujna 1995. u predmetu T-167/94 Nolle [1995.]
ECR II-2589 i 9. srpnja 1999. u predmetu T-231/97 New Europe Consulting i
drugi [1999.] ECR II-2403). Tekst tog prava u prva dva stavka rezultat je sudske
prakse (presuda Suda od 15. listopada 1987. u predmetu 222/86 Heylens [1987.]
ECR 4097, stavak 15. obrazloZenja, presuda od 18. listopada 1989. u predmetu
374/87 Orkem [1989.] ECR 3283, presuda od 21. studenog 1991. u predmetu C-
269/90 TU Miinchen [1991.] ECR 1-5469, i presude Prvostupanjskog suda od 6.
prosinca 1994. u predmetu T-450/93 Lisrestal [1994.] ECR 1I-1177, 18. rujna
1995. u predmetu T-167/94 Nolle [1995.] ECR 1I-258), a tekst u svezi s obvezom
davanja obrazloZenja potjece iz clanka 253. Ugovora o Europskoj zajednici, koji
je sada zamijenjen clankom 1.-38. stavkom 2. Ustava (usp. i pravnu osnovu iz
¢lanka 111-398. Ustava za donosenje zakonodavstva u interesu otvorene, ucinko-
vite i neovisne europske uprave).

U stavku 3. navodi se pravo koje se sada jamci clankom 111.-431 Ustava. U
stavku 4. navodi se pravo koje se sada jamci clancima 1.-10. stavkom 2.(d) i I11.-
129. Ustava. U skladu s clankom 52. stavkom 2. Povelje’™ ta se prava trebaju
primjenjivati pod uvjetima i u okvirima koji su definirani dijelom I1I. Ustava.

Pravo na djelotvoran pravni lijek, koje predstavlja znacajan aspekt ovog pita-
nja, jamci se clankom 47. ove Povelje.””

Clanak 42.7®
Pravo na pristup dokumentima

Svaki gradanin Unije i svaka fizicka ili pravna osoba koja prebiva ili ima
registrirano sjediSte u drzavi ¢lanici ima pravo na pristup dokumentima in-
stitucija, tijela, ureda i agencija Unije, bez obzira na sredinu u kojoj se nalazi.
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Objasnjenje

Pravo koje se jamci ovim clankom preuzeto je iz clanka 255. Ugovora o Eu-
ropskoj zajednici temeljem kojeg je naknadno donesena Uredba 1049/2001. Eu-
ropska konvencija prosirila je to pravo na dokumente institucija, tijela i agencija
opCenito, bez obzira na njihov oblik, vidi ¢lanak I-50. stavak 3. Ustava. U skladu
s ¢lankom 52. stavkom 2. Povelje™ pravo na pristup dokumentima ostvaruje se
pod uvjetima i u okvirima koji se predvidaju ¢lancima I-50. stavkom 3. i 111.-399.

Clanak 43.%)
Europski pucki pravobranitelj
Svaki gradanin Europe i svaka fizicka ili pravna osoba koja prebiva ili ima
sjediste u drzavi ¢lanici ima pravo uputiti Europskom puckom pravobranitelju
slucajeve loseg upravljanja u aktivnostima institucija, tijela, ureda ili agencija
Unije s iznimkom Suda pravde EU-a u njegovoj pravosudnoj funkciji.
Objasnjenje
Pravo koje se jamci ovim ¢lankom je pravo koje se jamci clancima 1.-10. i II1.-

335. Ustava. U skladu s clankom 52. stavkom 2. Povelje®V primjenjuje se pod
uvjetima koji su definirani u ta dva clanka.

Clanak 44.5
Pravo na podnosenje predstavki

Svaki gradanin Unije i svaka fizicka ili pravna osoba koja prebiva ili ima
registrirano sjediste u drzavi ¢lanici ima pravo na podnosenje predstavki Eu-
ropskom parlamentu.

Objasnjenje
Pravo koje se jamci ovim ¢lankom je pravo koje se jamci clancima I1.-10. i II1.-

334. Ustava. U skladu s ¢lankom 52. stavkom 2. Povelje®® primjenjuje se pod
uvjetima koji su definirani u ta dva clanka.

Clanak 45.%)
Sloboda kretanja i boravka

1. Svaki gradanin Unije ima pravo kretati se i slobodno boraviti na pod-
rucju drzava ¢lanica.

2. Sloboda kretanja i boravka moze se u skladu s Ustavom odobriti
drzavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito borave na podrucju neke drzave
¢lanice.
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Objasnjenje

Pravo koje se jamci stavkom 1. je pravo koje se jamci ¢lankom 1.-10. stavkom
2. Ustava (usp. i zakonsku osnovu u clanku II1.-125., i presudu Suda od 17.
rujna 2002., C-413/99 Baumbast, [2002.] ECR 709). U skladu s clankom 52.
stavkom 2. Povelje® primjenjuje se pod uvjetima i u okvirima koji su predvideni
u II1. dijelu Ustava.

Stavak 2. odnosi se na ovlasti koje su Uniji odobrene clancima 111.-265. i I11.-267.
Ustava. Stoga odobrenje tog prava ovisi o institucijama koje obnasaju te ovlasti.

Clanak 46.%)
Diplomatska i konzularna zastita

Svaki gradanin Unije ima na podrudju trec¢e zemlje, u kojoj drzava ¢lani-
ca ¢iji je on ili ona drzavljanin nema predstavnistvo, pravo na zastitu diplo-
matskih i konzularnih tijela bilo koje drzave ¢lanice pod istim uvjetima kao i
drzavljani te drzave ¢lanice.

Objasnjenje
Pravo koje se jam¢i ovim clankom je pravo koje se jamci ¢lankom 1.-10. Usta-

va; usp. i zakonsku osnovu iz clanka 111.-127. U skladu s clankom 52. stavkom 2.
Povelje®” primjenjuje se pod uvjetima koji su definirani ovim ¢lancima.

GLAVA VI
PRAVOSUDE

Clanak 47.
Pravo na djelotvoran pravni lijek i posteno sudenje

Svatko c¢ija su prava i slobode koje se jamce pravom Unije povrijedena
ima pravo na djelotvorna pravna sredstva pred sudom u skladu s uvjetima
koji su utvrdeni ovim ¢lankom.

Svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud
pravi¢no, javno i u razumnom roku ispita njegov slucaj. Svatko mora imati
mogucnost savjetovanja, obrane i zastupanja.

Pravna pomoc stavlja se na raspolaganje onima koji nemaju dovoljna sredst-
va ako je ta pomo¢ potrebna za osiguranje djelotvornog pristupa sudovima.

Objasnjenje
Prui se stavak temelji na clanku 13. Europske konvencije o ljudskim pravima:
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“Swatko ¢ija su prava i slobode koje su priznate u ovoj Konvenciji povrijede-
na ima pravo na djelotvorna pravna sredstva pred domacim drZavnim tijelom
ak i u slucaju kad su povredu pocinile osobe koje su djelovale u sluzbenom svo-
jstou.”

Medutim, u pravu Unije zastita je Sira, jer jamci pravo na djelotvorno pravno
sredstvo pred sudom. Sud pravde je to pravo utvrdio kao opcée nacelo prava Unije
presudom od 15. svibnja 1986. (predmet 222/84 Johnston [1986.] ECR 1651;
vidi i presudu od 15. listopada 1987., predmet 222/86 Heylens [1987.] ECR 4097
i presudu od 3. studenog 1992., predmet C-97/91 Borelli [1992.] ECR 1-6313).
Prema Sudu opce nacelo Unije primjenjuje se i na drZave clanice kad one provode
pravo Unije. Ukljucivanje ovog presedana u Povelju nije imalo za cilj mijenjati
sustav sudbene kontrole koji je utvrden ugovorima, a posebice pravila koja se
odnose na dopustenost izravnih tuzbi pred Sudom pravde EU-a. Europska kon-
vencija razmotrila je sustav sudbene kontrole, ukljucujuci pravila o dopustenos-
ti i potvrdila ih uz izmjene i dopune odredenih vidova, kako to odraZavaju clanci
I11.-353. i I11.-381. Ustava, a posebice clanak I11.-365. stavak 4. Clanak 47.59 od-
nosi se na institucije Unije i drZava ¢lanica kada provode pravo Unije i to u svezi
sa svim pravima koja se jamce pravom Unije.

Drugi stavak odgovara clanku 6. stavku 1. Europske konvencije o ljudskim
pravima koji glasi:

“Radi utvrdivanja svojih prava i obveza gradanske naravi ili u slucaju podi-
zanja optuznice za kazneno djelo protiv njega svatko ima pravo da zakonom us-
tanovljeni i nepristrani sud pravicno, javno i u razumnom roku ispita njegov
slucaj. Presuda se mora izreci javno, ali se sredstva priopéavanja i javnost mogu
iskljuciti iz cijele rasprave ili njezinog dijela zbog razloga koji su nuzni u demokrat-
skom drustou radi zastite interesa morala, javnog reda ili drZavne sigurnosti,
kad interesi maloljetnika ili privatnog Zivota stranaka to traZe, ili u opsegu koji je
po misljenju suda bezuvjetno potreban u posebnim okolnostima gdje bi javnost
mogla biti Stetna za interes pravde.”

U pravu Unije pravo na pravicno sudenje nije ograniceno na sporove koji se
odnose na prava i obveze po gradanskom pravu. To je jedna od posljedica koja
proizlazi iz ¢injenice da je Unija zajednica koja se temelji na vladavini prava kako
je Sud naveo u predmetu 294/83, “Les Verts” protiv Europskog parlamenta (pre-
suda od 23. travnja 1986., [1988.] ECR 1339). U svim vidovima, osim u opsegu,
jamstva koja pruza Europska konvencija o ljudskim pravima ipak se primjenjuju
na slican nacin na Uniju.

U pogledu treceg stavka, potrebno je istaknuti da je u skladu sa sudskom
praksom Europskog suda za ljudska prava potrebno predvidjeti pravnu pomoc u
slucajevima kada bi u nedostatku te pomoci bilo nemoguce osigurati djelotvorno
pravno sredstvo (presuda Europskog suda za ljudska prava od 9. listopada 1979.,
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Airey, Serija A, Svezak 32, 11). Isto tako postoji sustav pravne pomoci za pred-
mete pred Sudom pravde EU-a.

Clanak 48.%)
Presumpcija nevinosti i pravo na obranu

1. Svatko optuzen smatrat ¢e se nevinim sve dok mu se ne dokaze krivnja
u skladu sa zakonom.

2. Jamci se postivanje prava na obranu svakog tko je optuzen.
Objasnjenje

Clanak 48.%V isti je kao i ¢lanak 6. stavak 2. i 3. Europske konvencije o ljudskim
pravima koji glasi:

“2. Svatko optuZen za kazneno djelo smatrat ce se nevinim sve dok mu se ne
dokaze krivnja u skladu sa zakonom.

3. Svatko optuzen za kazneno djelo ima najmanje sljedeca prava:

a) da u najkrace vrijeme bude obavijesten, potanko i na jeziku koji razumije,
o prirodi i razlozima optuzbe koja se podize protiv njega;

b) da ima odgovarajuce vrijeme i mogucnost za pripremu svoje obrane;

c) da se brani sam ili uz branitelja po vlastitom izboru, a ako nema dovoljno
sredstava platiti branitelja, ima pravo na besplatnog branitelja, kad to
nalazu interesi pravde;

d) da ispituje ili dade ispitati svjedoke optuzbe i da se osigura prisutnost i
ispitivanje svjedoka obrane pod istim uvjetima kao i svjedoka optuzbe;

e) besplatnu pomoc¢ tumaca ako ne razumije ili ne govori jezik koji se upotre-
bljava u sudu.

U skladu s clankom 52. stavkom 3.9 ovo pravo ima isti smisao i opseg kao i
pravo koje se jamci Europskom konvencijom o ljudskim pravima.

Clanak 49.%
Nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih djela i kazni

1. Nitko ne moze biti proglasen krivim za kazneno djelo pocinjeno ¢inom
ili propustom koje, u ¢asu pocinjenja, po unutarnjem ili po medunarodnom
pravu nije bilo predvideno kao kazneno djelo. Isto se tako ne moze odrediti
teza kazna od one koja je bila primjenjiva u ¢asu kad je kazneno djelo poci-
njeno. Ako se nakon pocinjenja kaznenog djela zakonom predvidi laksa kaz-
na, primjenjuje se ta kazna.
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2. Ovaj ¢lanak ne prijeci sudenje ili kaznjavanje bilo koje osobe za neki ¢in
ili propust koji je u ¢asu pocinjenja predstavljao kazneno djelo u skladu s
op¢im nacelima prava priznatim od zajednice naroda.

3. Tezina kazni ne smije biti neproporcionalna kaznenom djelu.
Objasnjenje
Owaj ¢lanak slijedi tradicionalno pravilo nepostojanja retroaktivne primjene
zakona i kaznenih sankcija. Dodano je pravilo retroaktivne primjene blaZeg ka-

znenog zakona koje postoji u nizu drZava clanica i koje je prisutno u clanku 15.
Povelje o gradanskim i politickim pravima.

Clanak 7. Europske konvencije o ljudskim pravima srocen je kako slijedi:

“1. Nitko ne moze biti proglasen krivim za kazneno djelo pocinjeno ¢inom ili
propustom koje, u casu pocinjenja, po unutarnjem ili po medunarodnom pravu
nije bilo predvideno kao kazneno djelo. Isto se tako ne moZe odrediti teZa kazna od
one koja je bila primjenjiva u casu kad je kazneno djelo pocinjeno.

2. Ovaj ¢lanak ne prijeci sudenje ili kaZnjavanje bilo koje osobe za neki ¢in ili
propust koji je u ¢asu pocinjenja predstavljao kazneno djelo u skladu s opcim
nacelima prava priznatim od civiliziranih naroda.”

U stavku 2. izbrisano je upucivanje na “civilizirane” narode; time se ne mi-
jenja smisao stavka koji se posebice odnosi na zlocine protiv covjecnosti. U skladu
s Clankom 52. stavkom 3.°Y pravo koje se ovdje jamci ima stoga isti smisao i opseg
kao i pravo koje se jam¢i Europskom konvencijom o ljudskim pravima.

U stavku 3. navodi se opce nacelo proporcionalnosti izmedu kazni i kaznenih
djela koje je zapisano u zajednickim ustavnim tradicijama drZava clanica i u sud-
skoj praksi Suda pravde zajednica.

Clanak 50.%)
Pravo da se ne bude dva puta suden ili kazZnjen u istoj stvari
1. Nikome se ne moze ponovno suditi niti ga se moZe kazniti u kaznenom
postupku za kazneno djelo za koje je ve¢ pravomoc¢no osloboden ili osuden
unutar Unije u skladu sa zakonom.
Objasnjenje
Clanak 4. Protokola br. 7 uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima glasi:

“1. Nikome se ne moZe ponovno suditi niti ga se moze kazniti u kaznenom
postupku iste drZave za kazneno djelo za koje je ve¢ pravomocno osloboden ili
osuden u skladu sa zakonom i kaznenim postupkom te drZave.

2. Odredbe prethodnoga stavka ne sprjecavaju ponovno razmatranje slucaja
u skladu sa zakonom i kaznenim postupkom doticne drZave ako postoje dokazi o
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novim ili novootkrivenim cinjenicama, ili ako je u prethodnom postupku doslo do
bitnih povreda koje su mogle utjecati na rjesenje slucaja.

3. Ovaj se clanak ne moZe derogirati na temelju clanka 15. Konvencije.”

Pravilo “non bis in idem” primjenjuje se u pravu Unije (vidi izmedu brojnih
presedana presudu od 5. svibnja 1966. predmeti 18/65 i 35/65, Gutmann protiv
Komisije [1966.] ECR 103 i nedavni predmet, odluku Prvostupanjskog suda od
20. travnja 1999., spojeni predmeti T-305/94 i drugi, Limburgse Vinyl Maat-
schappij NV protiv Komisije [1999.] ECR 11-931). Pravilo kojim se zabranjuje
kumulacija odnosi se na kumulaciju dvaju kazni iste vrste, to jest kazni izrecenih
na kaznenom sudu.

U skladu s clankom 50.°° pravilo “non bis in idem” primjenjuje se ne samo
unutar jurisdikcije jedne drzave nego i izmedu jurisdikcija nekoliko drZava clanica.
To odgovara pravnoj stecevini Unije; vidi clanke 54. do 58. Sengenske konvenci-
je i presudu Suda od 11. veljace 2003., C-187/01 (jos nije objavljena), clanak 7.
Konvencije o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica i ¢lanak 10. Kon-
vencije o borbi protiv korupcije. Vrlo ogranicene iznimke u tim konvencijama
kojima se drZzavama clanicama dopusta odstupanje od pravila “non bis in idem”
pokrivene su horizontalnom odredbom iz clanka 52. stavka 1. Povelje®” koja se
odnosi na ogranicenja. U pogledu situacija iz clanka 4. Protokola br. 7, naime
primjene nacela unutar iste drzave clanice, zajamceno pravo ima isti smisao i
opseg kao i odgovarajuce pravo iz Europske konvencije o ljudskim pravima.

GLAVA VIL

OPCE ODREDBE KOJIMA SE UREPUJE TUMACENJE
1 PRIMJENA POVELJE

Clanak 51.%
Podrucje primjene

1. Odredbe ove Povelje upucene su institucijama, tijelima, uredima i agen-
cijama Unije uz duzno uvazavanje nacela supsidijarnosti i drzavama ¢lanica-
ma samo u slucajevima kada provode pravo Unije. One stoga postuju prava,
slijede nacela i promicu njihovu primjenu u skladu sa svojim ovlastima i uz
postivanje granica ovlasti Unije koje su joj dodijeljene drugim dijelovima Us-
tava.

2. Ovom se Poveljom ne prosiruje podrucje primjene prava Unije izvan
ovlasti Unije, niti se uspostavlja neka nova ovlast ili zadac¢a za Uniju, niti se
mijenjaju ovlasti i zadace koje su utvrdene drugim dijelovima Ustava.
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Objasnjenje

Cilj je clanka 51.°%) odrediti opseg Povelje. Njime se nastoji jasno utorditi da
se Povelja ponajprije primjenjuje na institucije i tijela Unije u skladu s nacelom
supsidijarnosti. Ova je odredba sacinjena u skladu s clankom 6. stavkom 2. Ugo-
vora o Europskoj uniji, kojim se zahtijeva da Unija postuje temeljna prava, i s
mandatom koji je izdalo Europsko vijece iz Kolna. Pojam “institucije” utvrden je
u dijelu I. Ustava. Izraz “tijela, uredi i agencije” obicno se koristi u Ustavu u
odnosu na sva tijela koja su uspostavljena Ustavom ili sekundarnim zakono-
davstvom (vidi npr. ¢lanke 1-50. i I-51 Ustava).

Sto se tice drzava clanica nedvojbeno proizlazi iz prakse Suda pravde da je
zahtjev za postivanjem temeljnih prava, kako je utvrden u kontekstu Unije, ob-
vezujuci samo za drZave clanice kada postupaju unutar opsega prava Unije (pre-
suda od 13. srpnja 1989., predmet 5/88 Wachauf [1989.] ECR 2609; presuda od
18. lipnja 1991, ERT [1991.] ECR [-2925); presuda od 18. prosinca 1997. (C-
309/96 Annibaldi [1997.] ECR I-7493). Sud pravde je potvrdio ovu sudsku praksu
ovim rijecima: “Povrh toga, potrebno je imati na umu da su zahtjevi koji prois-
tjecu iz zastite temeljnih prava u pravnom poretku Zajednice obvezujuci i za
drZave clanice kada one provode pravila Zajednice...” (presuda od 13. travnja
2000., predmet C-292/97, [2000.] ECR 2737, stavak 37. obrazloZenja). Naravno
da se to pravilo, kako je zapisano u Povelji, odnosi na sredisnja tijela i tijela re-
gionalne i lokalne uprave i na javne organizacije kada one provode pravo Unije.

Stavkom 2., zajedno s drugom recenicom stavka 1., potvrduje se da Povelja
ne moze imati ucinak Sirenja nadleZnosti i poslova koji se dodjeljuju Uniji dru-
gim dijelovima Ustava. Izrijekom se ovdje navode logicne posljedice nacela sup-
sidijarnosti i ¢injenice da Unija ima samo one ovlasti koje su joj dodijeljene. Temelj-
na prava kako se jamce u Uniji nemaju ucinak osim u kontekstu ovlasti koje su
utvrdene u dijelu 1. i 1I. Ustava. Stoga obveza prema drugoj reCenici stavka 1. da
institucije Unije promicu nacela utvrdena Poveljom moZe nastupiti samo unu-
tar granica tih istih ovlasti.

Stavkom 2. takoder se potvrduje da Povelja ne moZe imati ucinak kojim bi se
prosirilo podrucje primjene prava Unije izvan ovlasti Unije kako su utvrdene u
drugim dijelovima Ustava. Sud pravde je veé¢ utvrdio to pravilo u pogledu
temeljnih prava koja se priznaju kao dio prava Unije (presuda od 17. veljace 1998.,
C-249/96 Grant, 1998. ECR 1-621, stavak 45. obrazloZenja). U skladu s tim
pravilima razumijeva se da se ugradivanje Povelje u Ustav ne moZe tumaciti kao
prosirenje samo po sebi opsega djelovanja drZava clanica koje se smatra “proved-
bom prava Unije” (u smislu stavka 1. i gore navedene sudske prakse).
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Clanak 52.1%
Opseg i tumacenje prava i nacela

1. Svako ogranicenje u ostvarivanju prava i sloboda koje se priznaju ovom
Poveljom mora se predvidjeti zakonom i mora postivati bit tih prava i slobo-
da. Podlozno nacelu proporcionalnosti, ogranic¢enja se mogu uvesti samo ako
su potrebna i ako stvarno ostvaruju ciljeve od opéeg interesa koje Unija prizna-
je ili potrebu za zastitom prava i sloboda drugih.

2. Prava koja se priznaju ovom Poveljom, a koja se predvidaju drugim
dijelovima Ustava, ostvaruju se pod uvjetima i unutar granica koje su utvr-
dene tim odgovarajucim dijelovima.

3. Ako Povelja sadrzi prava koja odgovaraju pravima koja se jamc¢e Kon-
vencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, smisao i opseg tih prava
isti su kao i onih koja su utvrdena tom Konvencijom. Ova odredba ne sprjecava
Uniju u osiguranju Sire zastite.

4. U mjeri u kojoj se ovom Poveljom priznaju temeljna prava kako proi-
zlaze iz ustavnih tradicija koje su zajednicke drzavama clanicama, ta se prava
tumace u skladu s tim tradicijama.

5. Odredbe ove Povelje koje sadrze nacela mogu se provesti zakonodavn-
im i izvrSnim aktima koje donose institucije, tijela, uredi i agencije Unije te
aktima drzava ¢lanica kada one provode pravo Unije, a u ostvarivanju svojih
pojedinacnih ovlasti. One trebaju biti upoznate samo sa sudskim tumacenjem
tih akata i kod donosenja odluka o njihovoj zakonitosti.

6. U cijelosti se uvazavaju nacionalni zakoni i prakse kako je navedeno u
ovoj Povelji.
7. Sudovi Unije i drzava ¢lanica uvazavaju objasnjenja koja su sacinjena
kao nacin davanja uputa za tumacenje Povelje o temeljnim pravima.
Objasnjenje
Sorha je ¢lanka 51."°Y odrediti opseg prava i nacela Povelje i utvrditi pravila
za njihovo tumacenje. Stavak 1. odnosi se na postupke za ogranicenje prava.
Formulacija se temelji na praksi Suda pravde: “...Cvrsto je utvrdeno u praksi
Suda da se ogranicenja mogu nametnuti u ostvarivanju temeljnih prava, pose-
bice u kontekstu zajednicke organizacije trZista, pod uvjetom da se ta ogranice-
nja stvarno podudaraju s ciljevima opceg interesa kojima Zajednica teZi i da u
odnosu na taj cilj ne predstavljaju neproporcionalno i nerazumno narusavanje
koje potkopava samu bit tih prava” (presuda od 13. travnja 2000., predmet C-
292/97, stavak 45. obrazloZenja). Upucivanje na opce interese koje Unija prizna-
je pokriva i ciljeve koji su navedeni u ¢lanku I-2. Ustava i ostale ciljeve koji se
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Stite posebnim odredbama Ustava kao Sto su to clanci I-5. stavak 1., 111.-133.
stavak 3., 111.-154. i 111.-436.

Stavak 2. odnosi se na prava koja su vec izricito zajamcena u Ugovoru o
Europskoj zajednici i koja se priznaju u Povelji, a koja se sada nalaze u drugim
dijelovima Ustava (ponajprije prava koja se izvode iz gradanstva u Uniji). U
njemu se pojasnjava da ta prava i nadalje podlijezu uvjetima i ogranicenjima koji
se primjenjuju na pravo Unije na kojem se temelje i koji se sada predvidaju dije-
lom I. i I1I. Ustava. Poveljom se ne mijenja sustav prava koja se dodjeljuju Ugo-
vorom o Europskoj zajednici, a koja su sada preuzeta u dijelu I. i I1. Ustava.

Namijera je stavka 3. osigurati potrebnu dosljednost izmedu Povelje i Europ-
ske konvencije o ljudskim pravima kroz zasnivanje pravila da su, ukoliko prava u
ovoj Povelji takoder odgovaraju pravima koja se jamce Europskom konvencijom o
ljudskim pravima, smisao i opseg tih prava, ukljucujuci dopustena ogranicenja,
isti su kao i oni utvrdeni Europskom konvencijom o ljudskim pravima. To pose-
bice znaci da se zakonodavac kod utvrdivanja ogranicenja tih prava mora
pridrzavati istih normi kao $to su norme utvrdene podrobnim odredbama o
ogranicenjima iz Europske konvencije o ljudskim pravima, a koje su time postale
primjenjive na prava na koja se odnosi ovaj stavak, a da pri tom nemaju negati-
van utjecaj na autonomiju prava Unije i Suda pravde EU-a.

Upucivanje na Europsku konvenciju o ljudskim pravima odnosi se i na Kon-
venciju i na njezine protokole. Smisao i opseg zajamcenih prava utvrdeni su ne
samo kroz tekst tih instrumenata nego i sudskom praksom Europskog suda za
ljudska prava i Suda pravde EU-a. Cilj je zadnje recenice ovog stavka omoguciti
Uniji da zajamci Siru zastitu. U svakom slucaju, razina zastite koja se osigurava
Poveljom nikada ne moze biti niza od razine koja se jamci Europskom konven-
cijom o ljudskim pravima.

Povelja ne utjece na mogucnosti drZzava clanica da koriste ¢lanak 15. Europ-
ske konvencije o ljudskim pravima, ¢ime se dopustaju izuzeca od prava iz Europ-
ske konvencije o ljudskim pravima u slucaju rata ili drugih javnih opasnosti koje
predstavljaju prijetnju za Zivot nacije, kada one poduzimaju mjere na podrucju
nacionalne obrane u slucaju rata i na podrucju odrZavanja javnog poretka, u
skladu sa svojim odgovornostima koje se priznaju clancima I.-5., 111.-131., III.-
262. Ustava.

U daljnjem tekstu navodi se popis prava koja se u ovoj fazi, bez iskljucivanja
razvoja u pravu, zakonodavstvu i ugovorima, mogu smatrati pravima koja odgo-
varaju pravima iz Europske konvencije o ljudskim pravima u smislu ovog stav-
ka. Isti ne sadrZi dodatna prava u odnosu na prava iz Europske konvencije o
ljudskim pravima.

1. Clanci Povelje gdje su i smisao i opseg isti kao u odgovarajucim clancima
Europske konvencije o ljudskim pravima:
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¢lanak 2.1 podudara se s clankom 2. Europske konvencije o ljudskim pravima
¢lanak 4.1%) podudara se s clankom 3. Europske konvencije o ljudskim pravima
clanak 5. stavak 1. i 2. podudara se s clankom 4. Europske konvencije o
ljudskim pravima

¢lanak 6.1%) podudara se s clankom 5. Europske konvencije o ljudskim pravima
¢lanak 7.1 podudara se s clankom 8. Europske konvencije o ljudskim pravima
¢lanak 10. stavak 1." podudara se s clankom 9. Europske konvencije o ljud-
skim pravima

¢lanak 11.'%) podudara se s clankom 10. Europske konvencije o ljudskim pravi-
ma ne dovodeci u pitanje ogranicenja koja pravo Unije moZe nametnuti u
odnosu na pravo drZava clanica da uvedu rezim dozvola iz trece recenice clanka
10. stavka 1. Europske konvencije o ljudskim pravima

¢lanak 17.1%) podudara se s clankom 1. Protokola uz Europsku konvenciju o
ljudskim pravima

¢lanak 19. stavak 1. podudara se s clankom 4. Protokola br. 4

¢lanak 19. stavak 2."'V podudara se s clankom 3. Europske konvencije o ljud-
skim pravima u skladu s tumacenjem Europskog suda za ljudska prava
¢lanak 48.""2 podudara se s ¢lankom 6. stavkom 2. i 3. Europske konvencije o
ljudskim pravima

¢lanak 49. stavak 1. (s iznimkom zadnje recenice) i stavak 2. podudaraju se
s ¢lankom 7. Europske konvencije o ljudskim pravima

2. Clanci u kojima je smisao isti kao i u odgovarajucim clancima Europske

konvencije o ljudskim pravima, ali ¢iji je opseg siri:

¢lanak 9.'% odnosi se na isto podrucje kao i clanak 12. Europske konvencije o
ljudskim pravima, ali se njegov opseg moZe prosiriti na druge oblike braka
ukoliko su isti utvrdeni nacionalnim zakonodavstvom

¢lanak 12. stavak 1."° podudara se s ¢lankom 11. Europske konvencije o ljud-
skim pravima, ali je njegov opseg prosiren na razinu Europske unije

clanak 14. stavak 1."'® podudara se s ¢lankom 2. Protokola uz Europsku kon-
venciju o ljudskim pravima, ali je njegov opseg prosiren i pokriva pristup
strukovnoj i trajnoj izobrazbi

¢lanak 14. stavak 3. podudara se s clankom 2. Protokola uz Europsku kon-
venciju o ljudskim pravima u pogledu prava roditelja

clanak 47. stavak 2. i 3."® podudaraju se s ¢lankom 6. stavkom 1. Europske
konvencije o ljudskim pravima, ali se ogranicenje na odredivanje gradanskih
prava i obveza ili kaznenih optuzbi ne primjenjuje u pogledu prava Unije i
njegove provedbe

¢lanak 50.* podudara se s clankom 4. Protokola br. 7 uz Europsku konven-
ciju o ljudskim pravima, ali je njegov opseg prosiren na razinu Europske uni-
je izmedu sudova drZava ¢lanica.
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— Naposljetku, gradani Europske unije ne mogu se smatrati strancima u opsegu
primjene prava Unije, a zbog zabrane diskriminacije s osnove drZavljanstva.
Ogranicenja koja su predvidena clankom 16. Europske konvencije o ljudskim
pravima u pogledu prava stranaca stoga se u ovom kontekstu ne primjenjuju
na njih.

Pravilo o tumacenju koje je sadrzano u stavku 4. temelji se na formulaciji iz
¢lanka 6. stavka 2. Ugovora o Europskoj uniji (usp. tekst clanka 1-9. stavka 3.
Ustava) i uvazava pristup zajednickim ustavnim tradicijama koje slijedi Sud
pravde (npr. presuda od 13. prosinca 1979., predmet 44/79 Hauer [1979.] ECR
3727; presuda od 18. svibnja 1982., predmet 155/79, AM&S, [1982.] ECR 1575).
Prema tom pravilu, umjesto da se slijedi strogi pristup “najniZeg zajednickog
nazivnika”, doticna prava iz Povelje trebaju se tumaciti na nacin koji pruza visok
standard zastite koji je primjeren pravu Unije i u skladu je sa zajednickim us-
tavnim tradicijama.

Stavkom 5. pojasnjava se razlika izmedu “prava” i “nacela” navedenih u Po-
velji. Prema toj razlici subjektivna se prava postuju, a nacela se slijede (¢lanak
51. stavak 1.)." Nacela se mogu provoditi kroz zakonodavne i izvrsne akte (koje
donese Unija u skladu sa svojim ovlastima, a drZave ¢lanice samo onda kada one
provode pravo Unije); stoga za sudove postaju znacajna samo onda kada se ti akti
tumace ili revidiraju. Ona, medutim, ne dovode do izravnih zahtjeva za pozitiv-
nim djelovanjem institucija Unije ili tijela drZava clanica. To je u skladu i sa
sudskom praksom Suda pravde (usp. posebice sudsku praksu u svezi s “nacelom
opreznosti” iz clanka 174. stavka 2. Ugovora o Europskoj zajednici (zamijenjen
¢lankom I11.-233 Ustava): presuda prvostupanjskog suda od 11. rujna 2002., T-
13/99, Pfizer protiv Vijeca, s brojnim upucivanjima na raniju sudsku praksu; i
niz presuda u svezi s clankom 33. (bivsi 39.) o nacelima poljoprivrednog prava,
npr. presuda Suda pravde C-265/85, Van den Berg, 1987. ECR 1155: kontrola
nacela stabilizacije trZista i razumnih ocekivanja) i s pristupom ustavnih susta-
va drZava ¢lanica “nacelima”, posebice na podrucju socijalnog prava. Za ilustra-
ciju, primjeri nacela koja se priznaju Poveljom obuhvacéaju npr. clanke 25., 26., i
371 U nekim slucajevima clanak Povelje moZe sadrZavati i elemente prava i
elemente nacela, npr. clanci 23., 33. i 34.1%

Clanak 6. odnosi se na razlicite clanke iz Povelje koji, u duhu supsidijarnosti,
upuéuju na nacionalne zakone i praksu.

Clanak 53.')
Razina zastite
Nista u ovoj Povelji nece se tumaciti na nacin da ogranicava ili negativno

utjece na ljudska prava i temeljne slobode kako su, u svojim zasebnim pod-
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rudjima primjene, priznate u pravu Unije i medunarodnom pravu i kroz me-
dunarodne ugovore, ije su potpisnice Unija i sve drzave c¢lanice, ukljuc¢ujudi
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, i u ustavi-
ma drzava ¢lanica.

Objasnjenje
Namijera je ove odredbe odrZati razinu zastite koja se sada pruza unutar po-

jedinacnih opsega prava Unije, nacionalnog prava i medunarodnog prava. Zbog
njezinog znacaja spominje se Europska konvencija o ljudskim pravima.

Clanak 54.1%)
Zabrana zlouporabe prava

Nista se u ovoj Povelji ne moze tumaciti tako da se ukljucuje pravo na

upustanje u neku djelatnost ili izvrSenje nekog c¢ina koji bi smjerali na uni-
Stenje prava i sloboda priznatih u ovoj Povelji ili na njihovo ogranicenje u
vecoj mjeri nego Sto se u njoj predvida.

10
11
12
13
14

15

Objasnjenje

Owaj ¢lanak podudara se s clankom 17. Europske konvencije o ljudskim pravi-
ma:

“Nista se u ovoj Konvenciji ne mozZe tumaciti tako da se ukljucuje za bilo koju
drZavu, skupinu ili pojedinca neko pravo da se upusti u neku djelatnost ili da
izorsi neki ¢in koji bi smjerali na unistenje prava ili sloboda priznatih u ovoj
Konwenciji ili na njihovo ogranicenje u vecoj mjeri nego Sto se u njoj predvida.”

Clanci IL-111. i I1.-112. Ustava. 16 Clanak I1.-66. Ustava.
Clanak II1.-61. Ustava. 17" Clanak I1.-112. stavak 3. Ustava.
Clanak 11.-62. Ustava. 18 Clanak 11.-66. Ustava.
Clanak II.-62. stavak 2. Ustava. 9" Clanak I1.-67. Ustava.
Clanak I1.-62. Ustava. 2 Clanak IL.-67. Ustava.
Clanak I1.-112. stavak 3. Ustava. 2l Clanak I1.-112. stavak 3. Ustava.
Clanak I1.-63. Ustava. 2 (Clanak I1.-68. Ustava.
Clanak 11.-63. Ustava. 2 Clanak IL-69. Ustava.
Clanak II.-64. Ustava. % Clanak IL-70. Ustava.
Clanak 11.-64. Ustava. % Clanak IL.-112. stavak 3. Ustava.
Clanak IL-112. stavak 3. Ustava. % Clanak IL-71. Ustava.
Clanak 11.-65. Ustava. % (lanak IL.-71. Ustava.
Clanak 11.-65. Ustava. 2 Clanak I1.-112. stavak 3. Ustava.
Clanak I1.-112. stavak 3. Ustava. 2 (lanak IL.-72. Ustava.
Clanak 11.-66. Ustava. 30 Clanak IL.-112. stavak 3. Ustava.
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Clanak 11.-73.
Clanak I1.-61.
Clanak 11.-74.
Clanak 11.-84.
Clanak 11.-75.
Clanak 11.-75.
Clanak IL.-112. stavak 2. Ustava.
Clanak 11.-76.
Clanak IL.-112. stavak 1. Ustava.
Clanak 11.-77.
Clanak IL.-112. stavak 3. Ustava.
Clanak 11.-78.
Clanak 11.-79.
Clanak 11.-80.
Clanak I1.-81.
Clanak 11.-82.
Clanak 11.-83.
Clanak IL.-112. stavak 2. Ustava.
Clanak 11.-84.
Clanak 11.-85.
Clanak 11.-86.
Clanak 11.-87.
Clanak 11.-88.
Clanak 11.-89.
Clanak 11.-90.
Clanak 11.-91.
Clanak 11.-92.
Clanak 11.-93.
Clanak 11.-93.
Clanak 11.-94.
Clanak 11.-94.
Clanak 11.-95.
Clanak 11.-96.
Clanak 11.-97.
Clanak 11.-98.
Clanak 11.-99.
Clanak 11.-99.
Clanak IL.-112. stavak 2. Ustava.
Clanak 11.-99.
Clanak 11.-99.
Clanak 11.-99.
Clanak II.-100. Ustava.

Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.

Ustava.

Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.
Ustava.

Ustava.

Ustava.
Ustava.

Ustava.

73 Clanak IL-112.
74 Clanak IL-101.
75 Clanak IL-101.
76 Clanak IL.-112.
77 Clanak 11.-107.
78 Clanak IL-102.
7 Clanak IL-112.
80 Clanak 11.-103.
81 Clanak IL.-112.
82 Clanak IL.-104.
8 Clanak IL.-112.
8 Clanak I1.-105.
8 Clanak IL.-112.
8 Clanak 11.-106.
87 Clanak IL.-112.
8 Clanak 11.-107.
8 Clanak 11.-107.
% Clanak 11.-108.
91 Clanak I1.-108.
92 Clanak IL.-112.
93 Clanak I1.-109.
% Clanak IL.-112.
% Clanak IL-110.
% Clanak IL-110.
97 Clanak IL-112.
% Clanak IL-111.
9 Clanak IL-111.
100 Glanak I1.-112.
101 Glanak I1.-112.

102 Glanak IL.-62.
103 Clanak I1.-64.
104 Glanak I1.-65.
105 Glanak I1.-66.
106 Glanak I1.-67.
107 Elanak I1.-70.
108 Clanak IL.-71.
109 Clanak IL.-77.
10 Glanak I1.-79.
1 Glanak I1.-79.
112 (lanak I1.-108
113 Clanak I1.-109
114 Clanak 11.-69.

stavak 2. Ustava.
Ustava.

Ustava.

stavak 2. Ustava.
Ustava.

Ustava.

stavak 2. Ustava.
Ustava.

stavak 2. Ustava.
Ustava.

stavak 2. Ustava.
Ustava.

stavak 2. Ustava.
Ustava.

stavak 2. Ustava.
Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava

stavak 3. Ustava.
Ustava.

stavak 3. Ustava.
Ustava.

Ustava.

stavak 1. Ustava.
Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

Ustava.

. Ustava.

. Ustava.

Ustava.
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15 Clanak I1.-72. Ustava. 120 *lanak IL.-111. Ustava.
16 Clanak IL.-74. Ustava. 121 Clanci 11.-85., 11.-86. i 11.-97. Ustava.
17 Clanak I1.-74. Ustava. 122 Clanci 11.-83., I1.-93. i 11.-94. Ustava.
18 Clanak I1.-107. Ustava. 123 Clanak I1.-113. Ustava.
19 Clanak I1.-110. Ustava. 124 *lanak I1.-114. Ustava.

13. Izjava o ¢lanku IIIL.-116.

Konferencija se slaze da ¢e u op¢im naporima da se uklone nejednakosti
izmedu Zena i muskaraca Unija u svojim razli¢itim politikama imati za cilj
suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji. Drzave ¢lanice trebaju poduzeti sve
potrebne mjere kako bi sprijecile i kaznile ova kaznena djela te potpomogle i
zastitile zrtve.

14. Izjava o ¢lancima II1.-136. i IIL.-267.

Konferencija smatra da ¢e se, u slucaju kad bi neki nacrt europskog zako-
na ili okvirnog zakona koji se temelji na clanku III-267. stavku 2. utjecao na
temeljne aspekte sustava socijalnog osiguranja drzave, ukljuc¢ujuéi njegov
opseg, troskove ili financijsku strukturu, ili kad bi utjecao na financijsku
ravnotezu tog sustava kako je navedeno u ¢lanku III-136. stavku 2., interesi
te drzave clanice uzeti u obzir.

15. Izjava o ¢lancima III.-160. i ITI.-322.

Konferencija podsje¢a da postivanje temeljnih prava i sloboda posebice
implicira davanje primjerene pozornosti zastiti i postivanju procesnih prava
doticnih pojedinaca ili subjekata. U tu svrhu i kako bi se zajamcio temeljiti
nadzor nad zakonito$¢u europskih odluka kojima se pojedinac ili subjekt pod-
vrgavaju restriktivnim mjerama, te se odluke moraju temeljiti na jasnimi pre-
poznatljivim kriterijima. Kriteriji se trebaju skrojiti prema specifi¢nostima
svake restriktivne mjere.

16. Izjava o clanku II1.-167. stavku 2. tocki (c)

Konferencija prima na znanje da se clanak III-167. stavak 2. (c) tumaci u
skladu s postoje¢om sudskom praksom Suda pravde i prvostupanjskog suda
u pogledu primjenjivosti odredbi o pomoci koja se odobrava odredenim pod-
ru¢jima Savezne Republike Njemacke pogodenim ranijom podjelom Nje-
macke.

458



Adrias svezak 13, 2005

17. Izjava o ¢lanku II1.-184.

U pogledu ¢lanka I1I-184. Konferencija potvrduje da su podizanje poten-
cijala rasta i osiguranje solidnih proracunskih stavki dva stupa gospodarske i
fiskalne politike Unije i drzava ¢lanica. Pakt za stabilnost i rast vazno je sred-
stvo za ostvarenje tih ciljeva.

Konferencija ponovno potvrduje svoju obvezu iz odredbi koje se odnose
na Pakt za stabilnost i rast kao okvir za koordinaciju proracunskih politika u
drzavama clanicama.

Konferencija potvrduje da je sustav koji se temelji na pravilima najbolje
jamstvo za provedbu obveza i za ravnopravan tretman svih drzava c¢lanica.

U ovom okviru Konferencija takoder ponovno potvrduje svoju predanost
ciljevima Strategije iz Lisabona: otvaranje radnih mjesta, strukturalne reforme
i socijalna kohezija.

Unija ima za cilj ostvariti uravnotezeni gospodarski rast i stabilnost cije-
na. Gospodarske i proracunske politike stoga trebaju postaviti prave prio-
ritete prema ostvarenju gospodarskih reformi, inovacija, konkurentnosti i
jacanju privatnih ulaganja i potrosnje u fazama slabog gospodarskog rasta.
To se treba odraziti na orijentacije proracunskih odluka na razini drzava i
Unije, posebice kroz restrukturiranje javnih prihoda i rashoda uz postivanje
proracunske discipline u skladu s Ustavom i Paktom za stabilnost i rast.

Proracunski i gospodarski izazovi s kojima su suocene drzave ¢lanice na-
glasavaju znacaj solidne proracunske politike tijekom cijelog gospodarskog
ciklusa.

Konferencija se slaze da drzave ¢lanice trebaju aktivno koristiti razdoblja
gospodarskog oporavka kako bi konsolidirale javne financije i poboljsale svo-
je proracunske stavke. Cilj je postupno ostvariti proracunski visak u dobrim
vremenima ¢ime se stvara potreban prostor za ublazavanje silaznih faza kon-
junkturnog ciklusa u gospodarstvu te stoga doprinosi dugoroc¢noj odrzivosti
javnih financija.

Drzave clanice iS¢ekuju potencijalne prijedloge Komisije kao i daljnje do-
prinose drzava clanica u pogledu jacanja i pojasnjenja provedbe Pakta za sta-
bilnost i rast. Drzave ¢lanice poduzet ¢e sve potrebne mjere kako bi povecale
potencijal rasta svojih gospodarstava. Poboljsanje koordinacije gospodarske
politike moglo bi biti potpora u ostvarenju tog cilja. Ova izjava ne prejudicira
buducu debatu o Paktu za stabilnost i rast.

18. Izjava o ¢lanku IIIL.-213.

Konferencija potvrduje da politike koje su opisane u ¢lanku III-213. spadaju
u osnovi u nadleznost drzava ¢lanica. Mjere za poticanje i za promicanje koor-
dinacije koje se trebaju poduzeti na razini Unije u skladu s ovim ¢lankom
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mjere su komplementarne prirode. One sluZe jacanju suradnje izmedu drzava
¢lanica, a ne uskladivanju nacionalnih sustava. To ne utjece na jamstva i prakse
koje postoje u svakoj drzavi ¢lanici u pogledu odgovornosti socijalnih part-
nera.

Ovom se izjavom ne dovode u pitanje odredbe Ustava kojima se
nadleznost dodjeljuje Uniji, ukljucujuéi u podrucju socijalnih pitanja.

19. Izjava o ¢lanku III.-220.

Konferencija smatra da upucivanje iz clanka III-220. na otocne regije moze
obuhvatiti otocne drzave u cijelosti, a pod uvjetom da su ispunjeni nuzni kriteriji.

20. Izjava o ¢lanku III.-243.

Konferencija primjecuje da se odredbe ¢lanka III-243. primjenjuju u skladu
sa sadasnjom praksom. Izrazi “takve su mjere potrebne kako bi se kompenzi-
rali gospodarski nedostaci prouzroceni podjelom Njemacke u gospodarstvu
odredenih podrucja Savezne Republike Njemacke koji su pogodeni tom pod-
jelom” tumace se u skladu s postoje¢om praksom Suda pravde i prvostupanj-
skog suda.

21. Izjava o ¢lanku III.-248.

Konferencija se slaze da ¢e djelovanje Unije na podrudju istrazivanja i
tehnoloskog razvitka uvaziti temeljne orijentacije i izbore istrazivackih poli-
tika drzava ¢lanica.

22. Izjava o ¢lanku IIIL.-256.

Konferencija vjeruje da ¢lanak III-256. ne utjece na pravo drzava ¢lanica
da poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale opskrbu energijom pod
uvjetima koji su predvideni ¢lankom III-131.

23. Izjava o ¢lanku II1.-273. stavku 1. podstavku 2.

Konferencija smatra da europski zakoni iz ¢lanka III-273. stavka 1. pod-
stavka 2. trebaju uzeti u obzir nacionalna pravila i prakse u pogledu pokre-
tanja kaznenih istraga.

24. Izjava o ¢lanku III.-296.

Konferencija izjavljuje da, ¢im se potpise Ugovor o ustavu za Europu, glav-
ni tajnik Vijeca, Visoki predstavnik za zajednicku vanjsku i sigurnosnu poli-
tiku, Komisija i drzave clanice trebaju zapoceti pripremne poslove u svezi s
Europskom sluzbom za vanjskopoliticko djelovanje.
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25. Izjava o ¢lanku I11.-325. koji se odnosi na pregovore i zaklju¢enje meduna-
rodnih ugovora drzava ¢lanica u svezi s podrucjem slobode, sigurnosti i pravde

Konferencija potvrduje da drzave ¢lanice mogu pregovarati i zakljucivati
ugovore s tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama na podrucjima
na koja se odnose odjeljak 3., 4. i 5. poglavlja IV. Glave III. Dijela III. Ugovora
o Ustavu za Europu ako su ti ugovori u skladu s pravom Unije.

26. Izjava o ¢lanku I11.-402. stavku 4.

Clankom III-402. stavkom 4. Ustava predvida se da ¢e se, u slu¢ajevima
kada do prestanka ranijeg financijskog okvira nije donesen europski zakon
Vijeca kojim bi se uspostavio novi financijski okvir, gornja granica i druge
odredbe koje odgovaraju proslogodisnjem okviru produziti do trenutka do-
nosenja zakona.

Konferencija navodi da ¢e se, ako se do kraja 2006. godine ne donese eu-
ropski zakon Vijeca kojim se uspostavlja novi financijski okvir, u sluc¢ajevima
kada se Ugovorom o pristupanju od 16. travnja 2003. predvida razdoblje po-
stupnog uvodenja za dodjelu sredstava novim drzavama ¢lanicama koje za-
vriava tijekom 2006., dodjela sredstava od 2007. ustanoviti na osnovi istih
kriterija koji se primjenjuju za sve drzave clanice.

27. Izjava o ¢lanku III.-419.

Konferencija izjavljuje da drzave ¢lanice, kada iznose zahtjev za usposta-
vom pojacane suradnje, mogu navesti namjeravaju li se ve¢ u toj fazi sluziti
¢lankom III-422. kojim se predvida prosirenje glasovanja kvalificiranom veci-
nom ili pribje¢i redovnom zakonodavnom postupku.

28. Izjava o ¢lanku IV-440. stavku 7.

Visoke ugovorne strane slazu se da ¢e Europsko vijece, u skladu s ¢lankom
IV-440. stavkom 7., donijeti europsku odluku kojom se mijenja status Mayo-
tte u pogledu Unije kako bi ovo podrucje postalo najudaljenije podrucje u
smislu ¢lanka IV-440. stavka 2. i ¢lanka III-424. kada francuske vlasti obavi-
jeste Europsko vijece i Komisiju da to dopusta najnoviji razvitak internog sta-
tusa otoka.

29. Izjava o ¢lanku I'V-448. stavku 2.

Konferencija smatra da mogucnost izrade prijevoda Ugovora o Ustavu
za Europu na jezicima koji se navode u ¢lanku IV-448. stavku 2. doprinosi
ispunjenju cilja postivanja bogate kulturne i jezi¢ne raznolikosti Unije kako
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je navedeno u cetvrtom podstavku ¢lanka I-3. stavka 3. Ugovora. U tom kon-
tekstu Konferencija potvrduje privrzenost Unije kulturnoj raznolikosti Eu-
rope i posebnu pozornost koju ¢e nastaviti pridavati ovim i drugim jezicima.

Konferencija preporucuje da one drzave clanice koje se zele posluziti
mogucnosc¢u koja se priznaje ¢lankom IV-448. stavkom 2. u roku od Sest mjeseci
od potpisivanja Ugovora priopce Vijecu jezik ili jezike na koje ce se izraditi
prijevodi Ugovora.

30. Izjava o ratifikaciji Ugovora o Ustavu za Europu

Konferencija konstatira da ¢e se, ako dvije godine od potpisa Ugovora za
Ustav Europe cetiri petine drzava clanica bude ratificiralo Ugovor, a jedna ili
viSe drzava ¢lanica budu imale teskoce u provedbi ratifikacije, to pitanje upu-
titi Europskome vijecu.

B.IZJAVE O PROTOKOLIMA U PRILOGU USTAVA

IZJAVE O PROTOKOLU O UGOVORIMA I AKTIMA O PRISTUPAN]JU
KRALJEVINE DANSKE, IRSKE I UJEDINJENE KRALJEVINE VELIKE
BRITANIJE I SJEVERNE IRSKE, HELENSKE REPUBLIKE TE
KRALJEVINE SPANJOLSKE I PORTUGALSKE REPUBLIKE, I REPUBLIKE
AUSTRIJE, REPUBLIKE FINSKE I KRALJEVINE SVEDSKE

31. Izjava o otocima Aland

Konferencija priznaje da je rezim iz ¢lanka IV-440. stavka 5. koji se primje-
njuje na otoke Aland zasnovan uz uvazavanje posebnog statusa koji ti otoci
uzivaju po medunarodnom pravu.

U tu svrhu Konferencija naglasava da su posebne odredbe ukljuc¢ene u
odjeljak 5. Glave V. Protokola o ugovorima i aktima o pristupanju Kraljevine
Danske, Irske i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, Helen-
ske Republike te Kraljevine Spanjolske i Portugalske Republike te Republike
Austrije, Republike Finske i Kraljevine Svedske.

32.1zjava o Laponcima

Uzimajudi u obzir ¢lanke 60. i 61. Protokola o ugovorima i aktima o pri-
stupanju Kraljevine Danske, Irske i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske, Helenske Republike te Kraljevine Spanjolske i Portugalske Re-
publike, i Republike Austrije, Republike Finske i Kraljevine Svedske, Konfe-
rencija potvrduje obveze i opredjeljenja Svedske i Finske u pogledu Laponaca
po nacionalnom i medunarodnom pravu.
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Konferencija primjecuje da su Svedska i Finska odlu¢ne o¢uvati i razvijati
sredstva za egzistenciju, jezik, kulturu i nacin zivota laponskog naroda i smatra
da tradicionalna laponska kultura i egzistencija ovise o primarnim gospodar-
skim djelatnostima, kao $to je uzgajanje sobova na tradicionalnim podrucji-
ma na kojima su Laponci naseljeni.

U tu svrhu Konferencija naglasava da su posebne odredbe ukljuc¢ene u
odjeljak 6. Glave V. Protokola o ugovorima i aktima o pristupanju Kraljevine
Danske, Irske i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, Helen-
ske Republike te Kraljevine Spanjolske i Portugalske Republike, i Republike
Austrije, Republike Finske i Kraljevine Svedske.

IZJAVE O PROTOKOLU O UGOVORU I AKTU
O PRISTUPANJU REPUBLIKE CESKE, REPUBLIKE ESTONIJE, REPUBLIKE
CIPRA, REPUBLIKE LATVIJE, REPUBLIKE LITVE, REPUBLIKE MADARSKE,
REPUBLIKE MALTE, REPUBLIKE POLJSKE, REPUBLIKE SLOVENIJE I
SLOVACKE REPUBLIKE

33.Izjava o suverenim zonama vojnih baza Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske na Cipru

KONFERENCIJA,

prisjecajuci se da je Zajednickom izjavom o suverenim zonama vojnih
baza Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske na Cipru priloZe-
nom Zavr$nom aktu ugovora o pristupanju Ujedinjene Kraljevine Europskim
zajednicama propisano da se mjere koje se primjenjuju na odnose izmedu
Europske ekonomske zajednice i suverenih zona utvrde u kontekstu ugovo-
raizmedu Europske ekonomske zajednice i Republike Cipra, uzimajuci u obzir
odredbe o suverenim zonama vojnih baza koje su navedene u Ugovoru o
osnivanju Republike Cipra (u daljnjem tekstu “Ugovor o osnivanju”) i uz taj
ugovor dodanu razmjenu nota od 16. kolovoza 1960.;

primajudi na znanje razmjenu nota izmedu vlade Ujedinjene Kraljevine i
vlade Republike Cipra o upravljanju suverenim podrucjima vojnih baza od
16. kolovoza 1960. i prilozenu izjavu vlade Ujedinjene Kraljevine da je jedan
od glavnih ciljeva koji se treba ostvariti zastita interesa onih koji prebivaju ili
rade u suverenim zonama vojnih baza i uzimajuci u obzir u ovom kontekstu
da te osobe trebaju u mjeri u kojoj je to moguce uzivati isti tretman kao i
osobe koje prebivaju i rade u Republici Cipru;

primjecujudi nadalje odredbe Ugovora o osnivanju u pogledu carinskih
dogovora izmedu suverenih podrucja vojnih baza i Republike Cipra, a pose-
bice odredbe iz Priloga F uz navedeni ugovor;
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primjecujudi takoder odlu¢nost Ujedinjene Kraljevine da ne osniva ca-
rinske ispostave niti druge granicne prepreke izmedu suverenih zona vojnih
baza i Republike Cipra i dogovore ostvarene u skladu s Ugovorom o osniva-
nju prema kojima vlasti Republike Cipra pruzaju Sirok raspon javnih usluga
u suverenim zonama vojnih baza, uklju¢ujudi sektore poljoprivrede, carina i
oporezivanja;

potvrdujucdi da pristup Republike Cipra Uniji ne bi trebao utjecati na prava
i obveze strana po Ugovoru o osnivanju;

priznavajudi stoga potrebu primjene odredenih odredbi Ustava i akta
Unije na suverene zone vojnih baza i posebne dogovore u pogledu provedbe
tih odredbi u suverenim zonama;

istice da su u tu svrhu posebne odredbe uklju¢ene u Glavu III. Dio II.
Protokola o ugovoru i aktu o pristupanju Republike Ceske, Republike Esto-
nije, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madar-
ske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Slovacke Re-
publike.

34.Izjava Komisije o suverenim zonama vojnih baza
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske na Cipru

Komisija potvrduje svoje shvacanje da odredbe prava Unije koje se
primjenjuju na suverene zone vojnih baza u skladu s Glavom III. Dijelom IL
Protokola o ugovoru i aktu o pristupanju Republike Ceske, Republike Estoni-
je, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madar-
ske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Slovacke Re-
publike ukljucuju:

a) Uredbu Vijeca (EZ) br. 3448/93 od 6. prosinca 1993. kojom se utvrduju
trgovinski aranzmani koji se primjenjuju na odredene robe koje su re-
zultat prerade poljoprivrednih proizvoda;

b) Uredbu Vijeca (EZ) br. 1260/1999. od 21. lipnja 1999. kojom se utvrduju
opce odredbe o strukturnim fondovima, a u mjeri koja se zahtijeva
Uredbom Vijeca (EZ) br. 1257/1999. od 17. svibnja 1999. o podrsci ru-
ralnom razvoju koju pruza Europski fond za smjernice i jamstva u
poljoprivredi u svrhu financiranja mjera ruralnog razvoja u suvere-
nim zonama pod Odjelom za jamstva Europskog fonda za smjernice i
jamstva u poljoprivredi.
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35. Izjava o nuklearnoj elektrani Ignalina u Litvi

KONFERENCIJA,

izjavljujuéi spremnost Unije da nastavi pruzati odgovaraju¢u dodatnu
pomo¢ naporima koje Litva ulaze u zatvaranje elektrane i nakon pristupanja
Litve Uniji u razdoblju do 2006. godine i primajuci na znanje da je Litva, ima-
judi u vidu ovaj izraz solidarnosti Unije, preuzela obvezu zatvoriti blok 1 nu-
klearne elektrane Ignalina prije 2005. i blok 2 do 2009. godine;

svjesni da je zatvaranje nuklearne elektrane Ignalina s dva reaktora tipa
RBMK snage 1500 MW koja su naslijedena iz doba bivseg Sovjetskog Saveza
bez presedana i da za Litvu predstavlja iznimno financijsko opterecenje koje
nije razmjerno veli¢ini i gospodarskoj snazi te zemlje i da ¢e se ovo zatvara-
nje nastaviti izvan financijske prognoze kako je utvrdena Meduinstitucional-
nim ugovorom od 6. svibnja 1999. godine;

primajudi na znanje potrebu usvajanja provedbenih odredbi za dodatnu
pomo¢ Unije kako bi se uklonile posljedice zatvaranja i razgradnje nuklearne
elektrane Ignalina;

primajudi na znanje da ¢e Litva posvetiti duznu pozornost potrebama
regija koje e biti najvise pogodene zatvaranjem nuklearne elektrane Ignali-
na u koristenju pomoc¢i Unije;

izjavljujuéi da se odredene mjere koje ce se podrzati kroz javhu pomo¢
smatraju spojivima s unutarnjim trziStem, kao Sto je razgradnja nuklearne
elektrane Ignalina i ekolosko unaprjedenje u skladu s pravnom stecevinom i
modernizacija konvencionalnih kapaciteta za proizvodnju elektricne ener-
gije koji su potrebni radi zamjene dvaju reaktora nuklearne elektrane Ignali-
na nakon njihova zatvaranja,

isti¢e da su posebne odredbe u tu svrhu uklju¢ene u Glavu IV. Dio II. Pro-
tokola o ugovoru i aktu o pristupanju Republike Ceske, Republike Estonije,
Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madarske,
Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Slovacke Repub-
like.

36. Izjava o kopnenom tranzitu osoba izmedu regije Kaliningrada i ostalih
dijelova Ruske Federacije

KONFERENCIJA,

razmatrajuéi posebnu situaciju kaliningradske regije Ruske Federacije u
kontekstu prosirenja Unije;

svjesna obveza i opredjeljenja Litve u pogledu pravne stecevine kojom se
osniva podrucje slobode, sigurnosti i pravde,
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primajudi na znanje posebice da Litva u cijelosti primjenjuje i provodi
pravnu stecevinu Unije u pogledu popisa zemalja ¢iji drzavljani moraju po-
sjedovati vize kod prelaska vanjskih granica i onih ¢iji su drzavljani izuzeti
od tog zahtjeva te pravnu stecevinu Unije u pogledu jedinstvenog obrasca
viza najkasnije od pristupanja;

svjesna da je kopneni tranzit osoba izmedu kaliningradske regije i ostalih
dijelova Ruske Federacije kroz podrucje Unije pitanje koje se ti¢ce Unije kao
cjeline i prema njemu se treba tako odnositi i to pitanje ne smije dovesti do
nepovoljnih posljedica za Litvu;

razmatrajuéi odluku koju Vijece treba donijeti u svrhu uklanjanja kontro-
la na unutarnjim granicama nakon sto je provjerilo da su ispunjeni uvjeti
potrebni u tu svrhu;

odlu¢na pomodi Litvi u ispunjenju uvjeta za puno sudjelovanje u Sen-
genskom podrudju bez unutarnjih granica sto je prije moguce,

istice da su posebne odredbe u tu svrhu uklju¢ene u Glavu V. Dijela II.
Protokola o ugovoru i aktu o pristupanju Republike Ceske, Republike Eston-
ije, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madar-
ske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Slovacke Re-
publike.

37.1zjava u bloku 1 i bloku 2 nuklearne elektrane Bohunice V1 u Slovackoj

KONFERENCIJA,

primajudi na znanje obvezu Slovacke da zatvori blok 1 i blok 2 nuklearne
elektrane Bohunice V1 krajem 2006. odnosno 2008. godine i izjavljujudi sprem-
nost Unije da nastavi pruzati financijsku pomo¢ do 2006. kao nastavak pred-
pristupne pomoci planirane u okviru programa Phare kao podrsku napori-
ma Slovacke u svezi sa stavljanjem elektrane izvan pogona;

primajuci na znanje potrebu usvajanja provedbenih odredbi u pogledu
kontinuirane pomo¢i Unije;

istice da su posebne odredbe u tu svrhu ukljuc¢ene u Glavu IX. Dijela II.
Protokola o ugovoru i aktu o pristupanju Republike Ceske, Republike Estoni-
je, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madar-
ske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Slovacke Re-
publike.
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38. 1zjava o Cipru
KONFERENCIJA,

ponovno potvrdujudi svoju predanost sveobuhvatnom rjesenju ciparskog
problema, a u skladu s odgovarajuéim rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedi-
njenih naroda, i svoju snaznu podrsku naporima glavnog tajnika Ujedinjenih
naroda s tim ciljem;

smatrajuci da takvo sveobuhvatno rjesenje ciparskog problema jos nije
postignuto;

smatrajuci da je stoga potrebno osigurati obustavu primjene pravne stece-
vine u onim podrucjima Republike Cipra na kojima vlada Republike Cipra
nema djelotvornu kontrolu;

smatrajuci da e se u slucaju rjeSenja ciparskog problema ova obustava
ukinuti;

smatrajuci da je Unija spremna uvaziti uvjete tog rjeSenja u skladu s nace-
lima na kojima je Unija osnovana;

smatrajudi da je potrebno predvidjeti uvjete pod kojima ¢e se odgovara-
juce odredbe prava Unije primjenjivati na crtu izmedu gore navedenih pod-
rucja i oba ona podrucja na kojima vlada Republike Cipra ima stvarnu kon-
trolu i isto¢ne suverene zone vojne baze Ujedinjene Kraljevine Velike Brita-
nije i Sjeverne Irske;

u zelji da svi gradani Cipra imaju koristi od pristupanja Cipra Uniji i da
pristupanje promice gradanski mir i pomirbu;

smatrajudi stoga da nista u Glavi X. Dijela II. Protokola o ugovoru i aktu o
pristupanju Republike Ceske, Republike Estonije, Republike Cipra, Repub-
like Latvije, Republike Litve, Republike Madarske, Republike Malte, Repub-
like Poljske, Republike Slovenije i Slovacke Republike ne sprjecava mjere koje
imaju u vidu taj cilj;

smatrajuci da te mjere ne utje¢u na primjenu pravne stecevine pod uvijeti-
ma koji su navedeni u tom Protokolu u bilo kojem drugom dijelu Republike
Cipra;

isti¢e da su posebne odredbe s tim ciljem uklju¢ene u Glavu X. Dio II.
Protokola o ugovoru i aktu o pristupanju Republike Ceske, Republike Estoni-
je, Republike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madar-
ske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Slovacke Re-
publike.
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39. Izjava o Protokolu o stajalistu Danske

Konferencija prima na znanje da u pogledu zakonskih akata koje Vijece
treba donijeti samostalno ili zajednicki s Europskim parlamentom i koji sadrze
odredbe koje se odnose na Dansku i odredbe koje se ne primjenjuju na Dan-
sku, jer imaju pravnu osnovu na koju se primjenjuje Dio I. Protokola o polozaju
Danske, Danska izjavljuje da nece koristiti svoje pravo glasa da sprijeci do-
nosenje odredbi koje se ne primjenjuju na Dansku.

Nadalje, Konferencija prima na znanje da temeljem izjave Konferencije o
¢lancima L.-43. i [I1.-329. Ustava Danska izjavljuje da ¢e se dansko sudjelova-
nje u aktivnostima ili zakonskim aktima u skladu s ¢lancima I1.-43. i III.-329.
odvijati u skladu s Dijelom I. i Dijelom II. Protokola o polozaju Danske.

40. Izjava o Protokolu o prijelaznim odredbama u svezi s institucijama
i tijelima Unije

Zajednicki stav koji ¢e drzave clanice zauzeti na konferencijama o pri-
stupanju Rumunjske i/ili Bugarske Uniji u pogledu raspodjele mjesta u Eu-
ropskom parlamentu i utvrdivanja broja glasova u Europskom vije¢u i Vije¢u
bit ¢e kako slijedi:

1. Ako do pristupanja Rumunjske i/ili Bugarske Uniji dode prije nego $to
stupi na snagu odluka Europskog vijeca iz ¢lanka L.-20. stavka 2., raspodjela

mjesta u Europskom parlamentu tijekom parlamentarnog mandata od 2004.-
2009. bit ¢e u skladu sa sljedec¢om tablicom za Uniju s 27 drzava ¢lanica.

Drzave Mjesta u Europskom Drzave Mjesta u Europskom
¢lanice parlamentu ¢lanice parlamentu
Njemacka 99 Bugarska 18
Ujedinjena Kraljevina 78 Austrija 18
Francuska 78 Slovacka 14
Italija 78 Danska 14
Spanjolska 54 Finska 14
Poljska 54 Irska 13
Rumunjska 35 Litva 13
Nizozemska 27 Latvija 9
Grcka 24 Slovenija 7
Republika Ceska 24 Estonija 6
Belgija 24 Cipar 6
Madarska 24 Luksemburg 6
Portugal 24 Malta 5
Svedska 19 UKUPNO 785
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Ugovorom o pristupanju Uniji stoga ¢e se, iznimno od ¢lanka I-20. stavka 2.
Ustava, predvidjeti da broj ¢clanova Europskog parlamenta privremeno moze
biti veci od 755 tijekom preostalog dijela mandata od 2004. do 2009. godine.

2. U clanku 2. stavku 2. Protokola o prijelaznim odredbama u svezi s in-
stitucijama i tijelima Unije broj glasova Rumunjske i Bugarske u Europskom
vijecu i Vijecu postavit ¢e se na 14 odnosno 10.

3. U trenutku svakog pristupanja prag iz Protokola o prijelaznim odred-
bama u svezi s institucijama i tijelima Unije racunat c¢e se prema clanku 2.
stavku 3. tog Protokola.

41. Izjava o Italiji

Konferencija prima na znanje da je u Protokolu o Italiji koji je 1957. prilozen
Ugovoru o Europskoj ekonomskoj zajednici, s izmjenama i dopunama uvede-
nim po donosenju Ugovora o Europskoj uniji navedeno da:

“Visoke ugovorne strane,

U ZELJI da rijese odredene posebne probleme u svezi s Italijom,
DOGOVORILE SU sljedece odredbe koje se prilazu ovom Ugovoru:

DRZAVE CLANICE ZAJEDNICE,

PRIMAJU NA ZNANJE da talijanska vlada provodi desetogodisnji pro-
gram gospodarske ekspanzije ¢ija je namjera ispraviti neravnotezu u struk-
turi talijanskog gospodarstva, posebice kroz osiguranje infrastrukture za ne-
dovoljno razvijena podrucja juzne Italije i na talijanskim otocima i stvara-
njem novih radnih mjesta u svrhu eliminacije nezaposlenosti;

PRISJECAJU SE da su nacela i ciljeve ovog programa talijanske vlade raz-
matrale i odobrile organizacije za medunarodnu suradnju cije su c¢lanice
drzave clanice;

POTVRDU]JU da je u njihovom zajednickom interesu da se ostvare ciljevi
talijanskog programa;

SUGLASNE SU u cilju olaks$anja ostvarenja ovog zadatka talijanske vlade
preporuciti institucijama Zajednica da trebaju primijeniti sve metode i pro-
cedure koje su predvidene ovim Ugovorom, a posebice odgovarajuce kori-
Stenje resursa Europske investicijske banke i Europskog socijalnog fonda;

MISLJENJA SU da bi institucije Zajednice u primjeni ovog Ugovora trebale
uzeti u obzir trajne napore koje talijansko gospodarstvo treba uloziti u na-
rednim godinama i da je pozeljno izbjegavati opasne poremecaje posebice u
pogledu platne bilance ili razine zaposlenosti sto bi moglo ugroziti primjenu
ovog Ugovora u Italiji;
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POTVRDU]JU da ¢e u slucaju primjene ¢lanaka 109.h i 109.i biti potrebno
voditi ra¢una o tome da mjere koje se budu zahtijevale od talijanske vlade ne
prejudiciraju dovrsetak njezinog programa za gospodarsku ekspanziju i po-
dizanje zivotnog standarda stanovnistva.”

IZJAVE DRZAVA CLANICA

42. Izjava Kraljevine Nizozemske o ¢lanku I.-55.

Kraljevina Nizozemska slozit ¢e se s europskom odlukom iz ¢lanka I-55.
stavka 4. nakon Sto se izmjenom europskog prava iz ¢lanka I-43. stavka 3. za
Nizozemsku predvidi zadovoljavajuce rjeSenje za njezin prekomjerno nega-
tivan polozaj u pogledu neto uplata u prorac¢un Unije.

43. I1zjava Kraljevine Nizozemske o ¢lanku I'V.-440.

Kraljevina Nizozemska izjavljuje da ¢e se inicijativa za europsku odluku
iz ¢clanka IV-440. stavka 7. usmjerena na izmjenu statusa nizozemskih Antilla
i/ili Aruba u pogledu Unije podnijeti samo temeljem odluke koja se donese u
skladu s Poveljom za Kraljevinu Nizozemsku.

44. Izjava Savezne Republike Njemacke, Irske, Republike Madarske,
Republike Austrije i Kraljevine Svedske

Njemacka, Irska, Madarska, Austrija i Svedska primaju na znanje da se
osnovne odredbe Ugovora o Europskoj zajednici za atomsku energiju nisu
bitno mijenjale niti dopunjavale od stupanja na snagu i da se trebaju aktua-
lizirati. Stoga podrzavaju ideju o Konferenciji predstavnika vlada drzava ¢lani-
ca koja se treba sazvati sto je prije moguce.

45. Izjava Kraljevine Spanjolske i Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije
i Sjeverne Irske

Ugovor o Ustavu primjenjuje se na Gibraltar kao europsko podrucje za
Cije je vanjske odnose odgovorna jedna drzava clanica. To za sobom ne po-
vlac¢i promjene u odgovarajuéim pozicijama doti¢nih drzava clanica.

46. I1zjava Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske o definiciji
pojma “drzavljani”

U pogledu Ugovora o Ustavu za Europu i Ugovora o Europskoj zajednici
za atomsku energiju i u svim aktima koji se izvode iz tih ugovora ili ostaju na
snazi temeljem tih ugovora, Ujedinjena Kraljevina ponavlja izjavu koju je
dala 31. prosinca 1982. o definiciji pojma “drzavljani” s iznimkom da se upu-
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¢ivanje na “gradane britanskih ovisnih podrucja” treba citati sa znacenjem
“gradana britanskih prekomorskih podrucja”.

47. Izjava Kraljevine Spanjolske o definiciji pojma “drzavljani”

Spanjolska prima na znanje da je prema ¢lanku 1.-10. Ustava svaki
drzavljanin drzave ¢lanice gradanin Unije. Spanjolska takoder prima na zna-
nje da prema sadasnjem stanju europskih integracija koje se odrazava u Usta-
vu samo drzavljani drzava ¢lanica uzivaju posebna prava europskih gradana
ako pravo Unije izrijekom ne predvida drugacije. U tom pogledu Spanjolska
prima naposljetku na znanje da prema ¢lanku I.-20. i I.-46 Ugovora Europski
parlament trenuta¢no predstavlja gradane Unije.

48. Izjava Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske o pravu glasa
za izbore u Europski parlament

Ujedinjena Kraljevina prima na znanje da nije namjera clanka I.-20. i os-
talih odredbi Ugovora o Ustavu za Europu mijenjati osnovu za pravo glasa
za izbore u Europski parlament.

49. Izjava Kraljevine Belgije o nacionalnim parlamentima

Belgija zeli dati do znanja da u skladu s njezinim ustavnim zakonom kao
komponente nacionalnog parlamentarnog sustava ili domovi nacionalnog
parlamenta u pogledu nadleznosti Unije djeluju ne samo Dom zastupnika i
Senat saveznog Parlamenta nego i parlamentarne skupstine op¢ina i regija.

50. Izjava Republike Latvije i Republike Madarske o pisanju naziva
jedinstvene valute u Ugovoru o Ustavu za Europu

Ne dovodedi u pitanje ujednacen nacin pisanja naziva jedinstvene valute
Europske unije iz Ugovora o Ustavu za Europu kakav se nalazi na novcanica-
ma i kovanicama, Latvija i Madarska izjavljuju da nacin pisanja naziva jedin-
stvene valute, ukljucivo izvedenica kako se koriste u latvijskom i madarskom
tekstu Ugovora o Ustavu za Europu nema utjecaj na postojeca pravila latvij-
skog i madarskog jezika.
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