Viskovi radne snage u poljoprivredi Jugoslavije
Dr Ivan Klauzer

Jedan od bitnih elemenata u analizi utvrdivanja opsega radne snage jeste
viSak radne snage u poljoprivredi. Nedovoljna zaposlenost radne snage se,
kao posljedica ~elativne prenaseljenosti, prvenstveno pojavljuje u poljopri-
vrednoj djelatnosti. Marks je relativno suviSno stanovni$tvo svrstao u tri
kategorije. »Aktivno suvi$no stanovni$tvo postoji u svim mogudim nijansa-
ma. Svaki radnik spada u nj za ono vrijeme dok je zaposlen upola ili nikako.
Osim velikih periodi¢nih oblika, koje relativna prenaseljenost dobiva smje-
nama faza industrijskog ciklusa, tako da je cas akutna — u vrijeme kriza
— a C¢as kroniéna — u vrijeme slabog posla, ova prenaseljenost ima tri
stalna oblika: tekudi, latentni i stagnantni.«'

U nasim razmatranjima zainteresirani smo prvenstveno za latentni oblik
relativne prenaseljenosti koji se manifestira u poljoprivredi, o ¢emu Marx
kaze: »Zato se jedan dio seoskog stanovni$tva stalno nalazi pripravan da
uskod¢i u gradski ili manufakturni proletarijat, i samo vreba povoljnu priliku
za taj preobrazaj.«> Medutim, pobjeda socijalistickog sistema privrede, po-
drustvovljenje sredstava za proizvodnju i uvodenje planske privrede stvara
preduslove da svaki radno sposoban covjek, prema svojim sposobnostima
ucestvuje u drustvenoj reprodukciji. Ovo zahtijeva i korjenite promjene u
proizvodnim odnosima i u strukturi proizvodnih snaga u poljoprivredi, koja
je bila osnovna privredna grana u predratnoj Jugoslaviji. Tzv. puna zapo-
slenost je osnovni uvjet da svaki radno sposoban covjek mozZe ucestvovati
u drustvenoj reprodukciji, naravno prema svojim sposobnostima. Medutim,
u procesu drustvene reprodukcije na raznim nivoima dolazi do pojave viska
radne snage u datoj proizvodnoj jedinici, a taj se visak u najvedoj myjeri
i apsolutno i relativno pojavljuje u poljoprivredi. Ovaj viSak radne snage
je Cesto puta i objektivna i subjektivna kocnica razvoja proizvodnih snaga,
a posebno djeluje na razvoj produktivnosti rada. Naime, uz postojeéi »visak«
radne snage veoma se teSko moZe govoriti o punoj zaposlenosti, $to je
jedan od preduvjeta za povecanje produktivnosti rada. Uodiv§i ovu d&inje-
nicu nasi planski organi su se usredsredili na utvrdivanje kako ukupnog

1 Karl Marx: Kapital, I, Kultura Zagreb, 1947. str. 570. -
? Karl Marx: Ibidem, str. 571.
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tako i »slobodnog« opsega radne snage u kome pretezni dio salinjavaju
nedovoljno zaposleni poljoprivrednici.

U ekonomskoj teoriji u svijetu ima mnogo pokusaja utvrdivanja viSka
stanovni$tva u poljoprivredi. I kod nas u novije vrijeme ima nekoliko tak-
vih poku$aja. Sasvim je razumljivo da su autori za utvrdivanje »viSka« pri-
mijenili i razne metode koje ¢emo prikazati u ovom clanku.?

Autori rada »Rezerve poljoprivredne radne snage na individualnim gaz-
dinstvima Jugoslavije« su u svojoj studiji posli od utro$ka Zivog ljudskog
rada po pojedinim proizvodima ili grupama proizvoda u biljnoj proizvodnji,
odnosno po grlu razli¢itih vrsta stoke za stocarstvo i to stoga ‘da bi mogli
utvrditi fondove rada.

Kao prvo, autori su definirali raspolozivi fond rada kao proizvod broja
radnosposobnih ¢lanova, odnosno poljoprivredne radne snage na gospodar-
stvima, i u toku godine potencijalno moguceg broja radnih dana u poljo-
privredi. Potreban fond rada definiran je kao funkcija utro$ka rada po
pojedinim proizvodima ili grupama proizvoda i vrstama stoke i njihovog
ukupnog zbira, ukljuéujuéi ovdje posebno ratarsku, vocarsko-vinogradarsku
i stotarsku proizvodnju. Pri utvrdivanju potrebnog fonda rada autori defi-
niraju i periode maksimalne nagomilanosti tj. tzv. radne Spice u poljo-
privredi. Iz razlike ova dva fonda rada dobiva se bilansa poljoprivredne radne
snage koja pokazuje postojanje viska ili manjka radne snage. ViSak odnosno
rezerva radne snage, definirana je kao radna snaga za koju se sa sadaSnjim
sredstvima za poljoprivrednu proizvodnju i u danasnjim uslovima rada ne
moZe naéi dovoljno zaposlenja. Nadalje, ova rezerva definirana je kao
apsolutna tj. kao visak i u periodu najveée nagomilanosti radova u poljo-
privredi i kao sezonska sa dovoljnom zaposleno$¢u samo u periodu nagomi-
lanosti radova, a u ostalim vremenskim periodima samo djelomi¢no zaposlena.

Raspolozivi fond rada utvrden je na temelju moguceg broja dana rada
u toku godine (ili u toku odgovarajuceg vremenskog perioda) i moguceg
godi$njeg angaZiranja ukupnog broja radnosposobnih ¢lanova porodice tj.
poljoprivredne radne snage na individualnim gospodarstvima.

Nakon $to je utvrden mogudi broj radnih dana u godini, autori utvrduju
raspolozivi fond rada na individualnim gospodarstvima na bazi ukupnog
broja radne snage po spolu i starosti s pomocu niza konverzionih indeksa,
uzimajuéi jednom u obzir cjelokupno stanovnistvo starije od 15, a drugi puta
samo stanovni§tvo od 15—60 godina. Na ovaj nacin utvrden je raspoloZivi
fond rada u satima na bazi 10-satnog radnog dana (vidi tabelu I u prilogu).

Potrebni fond rada prikazan je u kumulativnom iznosu za ditavu godinu,
ali posebno uzimajué¢i utro$ak rada za pojedine periode kada je potrebno
maksimalno angaziranje radne snage. U utvrdivanju potrebnog fonda rada
centralno pitanje bilo je utvrdivanje normativa utros$ka rada koje je vrSeno
diferencirano po podrué¢jima i dalo razli¢ite normative za svako podrucje.

3 Na podruéju istraZivanja viSka radne snage istiéu se radovi Nikole Cobelji¢a, Koste
Mihajloviéa, Milo&a Macure, Vladimira Figenvalda, D. Stankovi€a, Laze Sokolova i najnoviji
rad Rezerve poljoprivredne radne snage na individualnim gazdinstvima Jugoslavije izraden
u institutima Zajednice naudno-istrazivadkih ustanova za ekonomiku poljoprivrede. Htjeli bismo
napomenuti da nam nije ovdje cilj prikazati ove radove, kao i radove niza drugih autora, nego
éemo koristiti podatke iz rada Zajednice nauéno-istraziva¢kih ustanova za ekonomiku poljo-
privrede Kkoji je najobuhvatniji. Stoga éemo dati i kratak prikaz metoda utvrdivanja »viSka«
primijenjenih u tome radu. Rad je objavila Zajednica nauéno-istragivadkih ustanova za ekono-
miku poljoprivrede, u Skopju 1964. g.
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Na osnovu ovih normativa izraCunat je potrebni fond rada (vidi tabelu II
u prilogu).

Na osnovu analize zaposlenost1 po. pojedinim podrucllma doslo se do
prosje¢ne godisnje zaposlenosti jedne osobe u poljoprlvredl (vidi tabelu III
u prilogu). ; : ‘

Prema podacima koje imamo u tabeli III mozemo dati oc;enu stepena
zaposlenostl pojedinog poI]oprlvredmka u pedrucjima. Na_}vea stepen zapo-
slenosti poljoprivrednika je u Sloveniji, zatim u Makedoniji i Vojvodini. U
ovim podruéjima je stepen zaposlenosti iznad opCejugoslavenskOg prosjeka,
Sto pokauuju indeksi u drugoj koloni. Na ostalim podrucjima je stepen zapo-
slenosti nizi. S obzirom na stepen zaposlenosti ostala podruCJa moZemo ovako
poredati: Hrvatska, Bosna i Hercegovma Crna Gora, uza Srbija i Kosmet,
gdje je stepen zaposlenosti najnizi. . .

IskoriStenost raspolozxvog prosjecnog bI‘O_]a radnih-dana ‘je takoder na]-
veéa u Sloveniji, gdje je od raspolozivog fonda iskori§teno oko 800/ radnih
dana. Takoder vi$i procenat iskori$tenosti nalazimo jo$ u-Vojvodini (65%s),
Makedoniji- (64%) i Hrvatskoj (64%,). U ostalim- podruc¢jima iskoriStenost
je ispod 600/ i to u Bosni i ‘Hercegovini (57%), uzoj Srbiji (55%), Crnoj
Gori (53%) i u Kosme}u samo (47,66%).

Tako su nas raspoleZivi podaci-u tabeli II odveli u eksphkacue nekih
veoma .interesantnih. odnosa, moramo se vratiti na na$ osnovni zadatak, a
to je utvrdivanje viSka radne snage, koji su-autori izvr§ili tako da su izra-
¢unali razliku izmedu raspolozivog i potrebnog fonda rada i razliku podije-
lili sa mogudim brojem sati jednog zaposlenog u toku godine. Na taj nacin
je-utvrden »viSak« radne snage u poljoprivredi u dvije varijante i to prva
za ukupno stanovni$tvo od 15 godina na viSe i druga za stanovni$tvo od
15—60 godina (Vidi tabele IV i V u prilogu).

Na osnovu datih elemenata u studiji uzevsi u obzir nase 1spravke nekih
podataka (vidi primjedbe uz tabelu I u prilogu), izracunali smo raspolozivi
fond radne snage izrazen u broju stanovnika i to na temelju raspolozivog
broja sati iz tabele I 'u prilogu (kolone 1 i 4),.a na temelju podataka iz
tabele II u prilogu o potrebnom fondu radnog vremena, izracunali smo
potreban broj radne snage, ali ne u21ma]uc1 u obzir periode maksimalnog
opterec¢enja. Ove podatke dajemo u naSoj tabeli 1. .

Podaci u tabeli 1 pokazuju nam ispravljeno stanje raspolozivog.fonda,
potrebnog fonda i viska fonda radne snage u Jugoslaviji kao cjelini i u poje-
dinim njenim podrudjima. Vidimo da se: dvije primijenjene varijante me-
dusobno razlikuju za 550 tisuda osoba. Uzgred napominjemo da i sami autori
spomenute studije u svojim proradunima smatraju da je druga varijanta,
koja je manja po iznosu viska radne snage, realnija.

U ustanovljivanju raspoloZive radne snage autori studije su posli od
popisa. individualnih poljoprivrednih 'gospodarstava i primijenili broj poljo-
privrednika iz tabele 1 u Biltenu 263 SZS. Prema uputama u ovom biltenu
kao. poljoprivrednici popisani su ¢lanovi (muskog i Zenskog spola) koji su
po glavnom zanimanju poljoprivrednici i rade na svom gospodarstvu. U po-
ljoprivrednike su ukljucene i Zene, koje pored rada u kuci povremeno obav-

4 Pod pojmom wstepen zaposlenosti« ovdje se podrazumiyeva prosjean broj dana kollko

svaki poljoprivrednik radi. \
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ljaju poljoprivredne radove na gospodarstvu. Po$to je u tom broju obuhva-
¢eno stanovnis$tvo starije od 15 godina a bez gornjeg starosnog limita, autori
su prisli korekciji na bazi starosne strukture i dobili korigirani broj poljo-
privredne raspolozive radne snage koji je, sasvim jasno, ne$to manji od stvar-
nog ustanovljenog broja u popisu. Od tog korigiranog broja poljoprivrednika
se poslo u izracunavanju viska poljoprivrednog stanovni$tva.

Tabela 1

RaspoloZivi fond radne snage za I i II varijantu i potrebni fond radne snage
. bez maksimalnog opterecenja

Raspolozivi broj Potrebni ViSak u poljoprivredi
. osoba u varijan- broj osoba . .
Podrudje tama bez obzira | I varijanta-| II varijanta
na vari-

I II Jante broj % broj | %
UZa Srbija 1678218 1515067 915 661 762557 45,4 99406 39,5
Vojvodina 495833 428898 329 862 165971 33,4 99036 23,0
Kosmet 267 685 251089 127 619 140066 52,3 123470 49,1
Hrvatska 1248274 1103750 755340 492934 394 348410 315
Slovenija 276 804 221442 220429 56 375 20,3 1013 05
Bosna i Herceg. 914500 854 147 519 602 394898 43,1 334545 30,1
Makedonija 367 027 339 052 235148 131879 359 103904 30,6
Crna Gora 130 540 115 397 68 631 61909 474 46766 40,5
Jugoslavija 5378881 4828842 3172292 2206589 41,0 1656550 34,3

U drugoj varijanti se po$lo takoder od korigiranog broja poljoprivred-
nika na individualnim gospodarstvima, samo ovaj put uz gornji limit koji je
iz objektivnih razloga postavljen na 60 godina starosti. Ovo je bilo uvje-
tovano raspolozivim podacima i autori isti¢u da bi u pravilu gornji limit
trebalo postaviti sa 65 godina.

Uz veé uocene i ispravljene racunske greSke smatramo da je bitan nedo-
statak ovog rada u tome Sto su autori kod svojih proraduna uzeli kao bazu
ukupjiu poljoprivrednu radnu snagu kako je ona definirana u popisu indi-
vidualnih poljoprivrednih gospodarstava. Smatramo mnaime, da se viskom
radne snage u toj djelatnosti moZe smatrati ona osoba, koja ostaje bez rada
u uslovima optimalne zaposlenosti onih koji su ‘aktivni u toj djelatnosti.
To znac¢i da se ustanovljenju viska radne snage mora priéi sa stajaliSta
aktivnog stanovniStva u toj djelatnosti. Prihvadamo metodu ustanovljenja
potrebne radne snage (tabela II u prilogu), no smatramo da je raspolozivi
broj radne snage onaj koji je »aktivan« u poljoprivredi. Sasvim je sigurno
da se postavlja pitanje, a kakvo je to »aktivno« stanovniStvo u poljopri-
vredi, kakva mu je struktura, iz ¢ega se sastoji itd.? Tu postoje dvije mo-
mogucnosti i to da se pode od broja aktivnog stanovni$tva u poljoprivredi,
ili da. se pode od broja aktivnih osoba po zanimanjima i da se u relevantnu
grupu uvrste poljoprivrednici i ribari.

Nama se ¢ini da su obje ove alternative, i aktivno stanovni§tvo u poljo-
privredi i poljoprivrednici i ribari po zanimanju, kao polazna baza za izra-
c¢unavanje realnije, nego alternativa koja je primijenjena u spomenutoj stu-
diji. Naime, poznata je definicija. aktivnog stanovni$tva prema kojoj se
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aktivnim smatraju sva lica_koja obavljaju neko zanimanje i na taj nacin
sebi osiguravaju sredstva za Zivot, uklju¢ujuéi i lica koja privremeno ne
obavljaju svoje zanimanje, jer su nezaposlena, ispunjavaju vojnu obavezu,
lisena su slobode itd. Kod odredivanja zanimanja u nacelu se uzimala u
obzir vrsta poslova koje lice obavlja u vrijeme popisa, no ako je neko lice
obavljalo poslove na osnovu kojih bi se moglo uzeti da ima dva ili vise
zanimanja, zanimanje se takvom licu odredivalo na osnovu poslova na koje
je trosilo vedi dio radnog vremena.’ :

Prihvatimo 1li koncepciju »aktivnog« stanovniStva, izvrgavamo se opa-
snosti da u poljoprivredno aktivno stanovni$tvo uklju¢imo i nepoljoprivred-
nike koji su zaposleni u poljoprivrednoj djelatnosti, $to bi svakako dalo
takoder jedan nerealan broj »raspoloZive radne snage u poljoprivredi« i stoga
smatramo da je i koncepcija »aktivhog« stanovni$tva nedovoljno precizna.
Smatramo da treba prihvatiti kao polaznu bazu proracuna broj lica koja su
po zanimanju poljoprivrednici i ribari, na $to se moZe dati samo jedan
prigovor, a to je, da su podaci o poljoprivrednicima i ribarima objavljeni
zajedno sa brojem zaposlenih u $umarstvu. Ovaj se nedostatak moze otklo-
niti tako da se izdvoje zaposleni u Sumarstvu i tako dobije stvarna radna
snaga u pol]oprlvredl i ribarstvu koja je raspoloZiva u toj d]elatnostl Podatke
prema ovim koncepcijama dajemo u tabeli 2.

Tabela 2

Radna snaga u poljoprivredi prema koncepciji aktivnog stanovniStva
i poljoprivredne radne snage na individualnim gospodarstvima

. . Stvarna

oljopri- P radna

vrednici, Aktivni u P&légg;l- Zaposleni snaga
Podrudje ribari i poljopri- radng snaen] © Sumar- u poljo-
$umski vredi (popis 196%) stvu privredi
radnici pop (kol. 1—

| kol. 4)

0 1 | 2 | 3 | 4 I

UzZa Srbija 1580115 1569 545 1713 548 9987 1570128
Vojvodina 430 640 454 997 497 565 3080 427 560
Kosmet 240 485 235571 278 259 1750 238.735
Hrvatska 988 121 977 342 1259 424 31757 956 364
Slovenija 284 257 281 343 . 363 129 8590 275 667
Bosna i Herceg. 788 950 747 074 956 257 32.671 756 279
Makedonija 328 324 322 308 - 383474~ 2226 326 098
Crna Gora 90 497 86 676 133613 1095 89 402
Jugoslavija: 4731389 4 674 856 5585 269 91 156 4 640233

Izvor: StatistiCki bilten, br. 250 i 263 i Revidirani podaci radne snage od 1952—1962. godine.

Podaci iz kolone 5 u tabeli 2 pokazuju, prema nasem misljenju, najreal
niji broj »raspolozive« radne snage u poljoprivredi, jer su zasnovani na broju
onih stanovnika koji su se u popisu 1961. godine izjasnili da su aktivni poljo-
privrednici ili ribari, pa prema tome, u pravilu, i sposobni za transfer iz

5 Vidi detalje o tome: Statisti€ki bilten br. 223 i 250 u »ObjaSnjenjima-Napomenama«, SZS,
Beograd 1962.
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poljoprivrede u nepoljoprivredne djelatnosti. Kazemo u pravilu, jer i medu
njima ima osoba starijih od 50 godina, koji, po naSem misljenju, viSe nisu
potencijalna radna snaga za transfer iz poljoprivrede. Naime, osobe u toj
starosti je vrlo te$ko podvréi postupku dokvalifikacije, pa se kao poljopri-
vrednici u nepoljoprivrednim djelatnostima mogu javljati samo kao nekvali-
ficirani radnici, a takvih je u naSoj privredi koja se intenzivno razvija
potrebno sve manje. Zbog toga problem nije tako jednostavan kako u prvi
mah izgleda. S druge strane, ako iz poljoprivrede odlaze »mladi« ljudi, Sto je
u pravilu slu¢aj u zadnje 3—4 godine, poljoprivreda ostaje bez najproduktiv-
nijeg dijela radne snage. Zbog toga se u nasoj zemlji i osjeca pad produktiv-
nosti proizvodnje u poljoprivredi pocevsi od 1959/1960. godine. U buducnosti
to moZe imati i teze posljedice nego do sada. Stoga teoretski viSak radne
snage u poljoprivredi nije i visak koji je u potpunosti spreman za transfer
iz poljoprivrede u druge privredne djelatnosti. Ipak je potrebno istaknuti
da nam raspoloZivi podaci ne daju moguénosti za egzaktno utvrdivanje ovog
broja radne snage. '

Visak radne snage prema naSoj koncepciji, a bez korekcije s obzirom na
starost dajemo u tabeli 3.

Tabela 3

Visak radne snage u Jugoslaviji i njenim podrucjima na bazi zanimanja
iz popisa 1961. godine

% viska od

Stvarna radna | Potrebna rad- Visak radne .

Podrucje snaga u na snaga u. snage (kol. 1 s;;a;rée

poljoprivredi | poljoprivredi minus kol. 2) snage

0 1 2 3 | 4

Uza Srbija 1570128 915661 654 467 41,68
Vojvodina 427 560 329 862 97 698 22,85
Kosmet 238735 127 619 111116 46,54 -
Hrvatska 956 364 755 340 201 024 21,02
Slovenija 275 667 220429 55238 20,04
Bosna i Herceg. 756 279 519 602 236 677 24,75
Makedonija 326 098 235148 90 950 27,89
Crna Gora 89 402 68 631 20771 23,23
Jugoslavija 4 640233 3172292 1467 941 31,64

Izvor: Tabela II u prilogu i prethodna tabela 2.

Kao Sto nam podaci iz kolone 4 gornje tabele pokazuju, postotak viska
poljoprivrednog stanovniS$tva nije toliko velik, koliko je prikazan u spome-
nutoj studiji, ¢ije smo podatke preracunali i prenijeli u nasu tabelu 1. Cak
i bez korekture po starosti na§ proradun pokazuje viSak od 31,649, dok su
viSkovi prema I varijanti ocijenjeni sa 41,09, a prema II varijanti sa 34,39/,.

Htjeli bismo ovdje napomenuti da u dosadas$njim izlaganjima nismo
obracali paznju na tzv. periode nagomilanosti, na $to éemo se osvrnuti na
kraju ove naSe procjene viska stanovni$tva u poljoprivredi.

106



Ako bismo htjeli uzeti u razmatranje i starost, u tom slucaju nam se
postavlja nekoliko problema koje treba ra$distiti. Prvo je pitanje radne spo-
sobnosti najmladih i najstarijih. Ako su najmladi i najstariji aktivni u poljo-
privredi obracunati koeficijentom radne sposobnosti manjim od 1,0, $to znaci
da osoba kao jedinka u poljoprivredi nije obracunata kao proizvodna jedinica,
tada se postavlja pitanje da li je ovakva jedinica ona koja treba kao »viSak«
da bude predvidena za transfer iz poljoprivrede u nepoljoprivredne djelat-
nosti. Po nasem misljenju ovakav bi transfer doveo do slabljenja produktiv-
nosti u djelatnostima u koje bi se ova radna snaga prelila.

Drugo pitanje koje se postavlja je moguénost okvalificiranja ove radne
snage. Problem se postavlja dvovrsno i to razli¢ito za najmlade a razlicito
za starije. Dok je mlade upravo neophodno uputiti na sticanje kvalifikacije,
dotle se stariji i ne mogu uputiti na sticanje kvalifikacije, o ¢emu smo veé
naprijed nesto rekli. To prakticki znaci da iz viSka za prelijevanje iz poljopri-

_vrede u nepoljoprivredne djelatnosti treba iskljuciti osobe koje su u naj-
manju ruku starije od 45--50 godina. To ujedno znaci da bi se viSak stanov-
nistva iz poljoprivrede, ¢ak i uz nasu soluciju od 1,467.941, u pravilu morao
ostvariti iz kategorije stanovniStva od 15—40 godina starosti. Medutim,
ovakvo odvajanje mladih generacija iz poljoprivredé osiromasuje poljopri-
vredu s proizvodno-potencijalnim generacijama i prepusta je starijim poljo-
privrednicima, koji teSko prihvacaju nove, napredne radne procese u poljo-
privrednoj proizvodnji, $to nuzno dovodi do smanjenja poljoprivredne
proizvodnje. Neke analize koje su vr§ene za manje teritorije jasno pokazuju
takvu tendenciju. o

Trece pitanje koje iz ovoga sklopa proizlazi, jeste pitanje radne spo-
sobnosti radne snage koja ostaje u poljoprivredi. Prema sadas$njim tenden-
cijama napus$tanja poljoprivrede, a takoder i prema potrebama za radnom
snagom u nepoljoprivrednim djelatnostima, sa sela odlazi pretezno mlada
radna snaga. To mijenja odnose u poljoprivredi u kojoj ostaje mahom starija
radna snaga ¢ija je radna sposobnost mjerena koeficijentom manjim od 1,0.
Prema tome, potreban broj radne snage u poljoprivredi, a koji je determi-
niran sa 3,172.292 osobe, mora se povecati. S druge strane istiCe se da je
nuzno smanjiti viSak radne snage. Medutim, ustanovljeni viSak od 1,467.941
osobe je »racunski« visak, ali ne i stvarni. Cak i kad bismo koncedirali odlazak
iz poljoprivrede samo mladih generacija vidimo da viSak ne bi iznosio niti
1,467.941, nego manje, a kamoli 2,206.589 osoba, koliko autori spomenute
studije dobivaju po prvoj varijanti.

Uzevsi u obzir samo ove Cinjenice, a na temelju ranije date analize sta-
rosne strukture naSeg stanovnisStva, smatramo da bi uz korekciju po starosti,
broj viska radne snage u poljoprivredi po naSoj koncepciji iznosio svega
1,394.544 tj. za oko 5%y manje nego $to iznosi racunski procijenjeni viSak od
1,467.941 osobe.

Na kraju se Zelimo osvrnuti i na potreban broj radne snage u periodu
nagomilanosti poljoprivrednih poslova u studiji Zajednice nauc¢noistrazivackih
ustanova za ekonomiku poljoprivrede. Iz postavki koje su autori iznijeli u
svojoj studiji oni razlikuju dva. perioda nagomilanosti radova u kojima je
potreban dodatni fond (vidi tabelu II u prilogu, zadnje dvije kolone).

6 vidi radove Ekonomskog instituta iz Zagreba: Uzroci privrednog zaostajanja i putovi
daljnjeg razveoja jadranskog otoéja i StanovniStvo otoka Lastovo.
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Iz prikazanih podataka je vidljivo da u II periodu nagomilanosti do-
datni fond rada iznosi veéi broj sati, pa ¢emo naSa razmatranja koncentrirati
na ovaj fond, jer obuhvacajuéi njega, obuhvatili smo i prvi period koji za-
htijeva manji dodatni fond rada. Prema podacima iz spomenute tabele,
dodatni fond rada prema normama iz studije daje slijedecu sliku.

Tabela 4
Dodatni fond rada za Il period nagomilanosti
Stvarno . Normalno Dodatni Ukupno Visak
Podrucje raspoloziva potrebna fond radne potrebna radne
radna snaga | radna snaga snage radna snaga snage
UzZa Srbija 1570128 - 915661 121 989 - 1037650 532478
Vojvodina 427 560 329 862 65 697 295 559 32001
Kosmet 238735 127 619 16 248 143 867 94 868
Hrvatska 956 364 755 340 115 066 870 406 85958
Slovenija 275 667 220 429 31265 251 694 23973
Bos. i Herc. 756 279 519 602 58 396 577 998 178 281
Makedonija 326 098 235148 30 161 265 309 60 789
Crna Gora 89402 68 631 6 596 75227 14 175
Jugoslavija 4 640233 3172292 445418 3617710 1022523

Izvor: Tabele II u prilogu i tabela 2 iz ovog rada.

Ako bismo uzeli u obzir i period nagomilanosti radova u poljoprivredi,
tada bismo mogli kao viak iskazati samo ne$to vise od jednog milijuna
osoba u poljoprivredi, odnosno ako i na ovu cifru od 1,022.523 osoba viska
primijenimo ono $to smo veé rekli o starosti radne snage u poljoprivredi,
morali bi i ovaj visak smanjiti za daljih 25—30 tisuéa. Prema tome, viSak
bi iznosio tek nes$to blizu jedan milijun stanovnika.

Iako ovaj viSak iznosi svega 229/, od stvarno raspoloZive radne snage
u poljoprivredi i kao takav u krajnjoj liniji ekonomski odgovara, ipak je
prema naSem mi$ljenju ovaj visak nerealan tj. premalen, s obzirom na
stvarno stanje. Naime, u poljoprivredi nuzno mora ostati i jedan dio Zenske
radne snage koja inale pretezno vr$i domadinske poslove, ali je uvijek u
mogucnosti da usko¢i u periodima nagomilanosti radova. Npr. prema poda-
cima popisa individualnih poljoprivrednih gospodarstava iz 1960. godine evi-
dentirano je ¢ak 1,809.076 Zena, koje povremeno rade u poljoprivredi. Cini
nam se, da upravo ova ¢injenica ne opravdava uvodenje dodatne radne snage
u tzv. periodima nagomilanosti radova. Dakle, uz uvjet ostajanja normalno
potrebne radne snage u poljoprivredi periodi nagomilanosti radova ne bi
trebali predstavljati nepremostivi problem. To znac¢i da se u nasoj zemlji
definitivho moZe ra¢unati sa oko 1,395.000 vi§ka radne snage u poljoprivredi.

Nasa se analiza do sada odnosila manje ili vise samo na Jugoslaviju u
cjelini, ali kako su podaci dati i za pojedina podrucja, nije teSko iz raspolo-
zivih podataka vidjeti i osnovne odnose ove pojave po podrucéjima. No ipak,
pored ove mogucnosti, smatramo da ce biti od interesa da se prikazu neke
osnovne analiticke proporcije ove pojave u odnosu na ukupno stanovniStvo
po podruc¢jima. Podatke o ovome dajemo u nafoj narednoj tabeli.
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Tabela 5

Ukupan broj stanovniStva, stvarne radne snage i viska u poljoprivredi i ude$ce
svakog podrucja u postocima

Stvarni viSak

Ukupan broj Stvaran raspolozi-
Podrucje stanovnika prema vi broj radne sna- n ;ﬁggi’ Osl‘réi%?j o
popisu 196t. ge u poljoprivredi po starosti
| broj | % | broj | % | broj |.%
0 | 1- 2 |3 | 4 | 5 -] 6
UZa Srbija 4 823274 26,000 . 1570128 33,84 621 744 44,58
Vojvodina 1 854 965 10,00 427 560 9,21 92 813 6,66
Kosmet 963 988 5,20 238735 5,14 105 560 7,57
Hrvatska 4 159 696 22,42 956 364 20,61 190 973 13,69
Slovenija 1,591 523 8,58 275 667 594 52 476 3,76
Bos. i Herceg. 3277 948 17,67 756 279 16,30 224 843 16,12
Makedonija 1,406 003 7,58 326 098 7,03 86 402 6,20
Crna Gora 471 894 2,55 89402 1,93 19733 1,42
Jugoslavija 18 549 291 100,00 4640 233 100,00 1394 544 100,00

Iz podataka gornje tabele, naroéito iz kolona 2, 4 i 6, mogu se zapaziti
znatne disproporcije kako u distribuciji stvarne radne snage tako i viska
radne snage. U relativno najpovoljnijoj situaciji je Slovenija, gdje se poka-
zuje najmanji visak radne snage. Naime, relativno udée$ce Slovenije u ukup-
nom stanovniStvu je daleko vedée nego njeno relativho ude$ée u ukupno
stvarno raspolozivoj raanJ snazi i viSkovima. Sliéno stanje pokaZUJu jos
i Crna Gora, Hrvatska i Vojvodina. Posebnu skupinu ¢ine Bosna i Hercego-
vina i Makedonija koja pokazuje priblizno podjednako relativho ucesée, u
sve tri kategorije stanovni$tva u Jugoslaviji (u ukupnom stanovni$tvu, u
ukupnoj stvarnoj raspolozivoj radnoj snazi i u ukupnom stvarnom visku
radne snage).

Sasvim su oprecni odnosi ovih kategorija u Kosmetu i uZoj Srbiji. Kos-
met, u odnosu na ucescée svojeg ukupnog stanovni$§tva u cjelokupnom Jugo-
slavenskom stanovnistvu, ima skoro za polovinu vece relativno uée$ée svojeg
vi$ka u ukupnom visku radne snage u Jugoslaviji, dok uZza Srbija pokazuje
skoro dvostruko vece ucesée svojeg viska u ukupnom visku radne snage
u Jugoslaviji, u odnosu na ude$ce njenog stanovnistva u cjelokupnom sta-
novnisStvu Jugoslavije.

Ove cinjenice nas upucuju na konstataciju da problematika viska radne
snage u poljoprivredi nije tako jednostavna kako izgleda. Naime, ocigledno
je da je upravo taj problem najbolniji u na$im najzaostalijim podruéjima,
te se time kompleks problema koji determiniraju zaostalost jednog podruéja
povecava. ViSak poljoprivrednog stanovni$§tva samo jo$ potencira zaostalost
manje razvijenih podrucja. Sasvim je logi¢no da se ovom problemu, po
naSem miSljenju, treba prié¢i u duhu sugestija Odbora za pitanje rada Save-
znog vijeca Savezne skupStine: »...da se ispitaju mogucnosti zaposljavanja
seoskog stanovniStva u mjestu njihovog stalnog boravka. Veliki broj ljudi
koji su doskora Zivjeli od poljoprivredne proizvodnje mogao bi sa zemljorad-
ni¢kim zadrugama i poljoprivrednim ekonomijama zasnovati stalni radni
odnos ili u kooperaciji s tim gospodarstvima osigurati sredstva za Zivot i
uvjete radnika u industriji«.’ :

7 Citirano prema Vjesniku od 15. IT 1964. br. 6103, godine XXV str. 1.
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Tabela II

Potreban fond rada u satima

Potreban fond

Podrucdje Grana Period nagomilanosti
Ukupno
I II
‘ ratarstvo 2525 396 828
’ stoCarstvo 4014 318 765
ukupno 7 017 996 001 750918 748 983 425 605
ratarstvo 1156 728 700 308 729 100 259 745 780
S vocé.-vin. 227 456 042 41 848 066 55576 050
J stocarstvo 1694 739 365 141 228 268 141 228 268
ukupno 3078 926 107 491 805 434 . 456 550 098
ratarstvo 717 444 533 193594 747 131 890 789
3 Scbifa voé.-vin. 188 746 170 33914 140 46 414 120
J -stocarstvo 1 154 046 375 96 170 520 96 170 520
ukupno 2060237 078 323679 407 274 475 429
ratarstvo 331 365 267 79 450 804 107 866 %gg
. . voé.-vin. 30260 280 7073970 6710
AP Vojvodina sto¢arstvo 367 370 830 30614 235 30 614 235
ukupno 728 994 077 117 139 009 145 190 608
ratarstvo 107 921 200 33 683 549 19988 768
AKMO voé.-vin. 8 451 592 859 956 2451780
- stodarstvo 173 322 160 14 443 513 14 443 513
ukupno 289 694 952 50987 018 36 884 061
ratarstvo 562 427 800
vod.-vin. 157418 110
Hrvatska stocarstvo 896 581 170
ukupno 1616 427 080 246 240 580
ratarstvo 19(% 569 807
‘s voc.-vin. 42953 528
Sloyenija stocarstvo 211742 600
ukupno 445 265 935 63 155 000
ratarstvo 347 592 944 - 88 106 047 55010 848
Bosna i vodé.-vin. 25046 298 2212344 8234 435
Hercegovina stoCarstvo 765 287 720 64 641 246 64 641 246
ukupno 1137 926 962 154 959 637 127 886 529
ratarstvo 2.32 3%; ?)20 42 335 110 43 051 060
= vocé.-vin. 1063 290 4931 4171 520
Makedonija stocarstvo 322733210 28 348 160 26 673 010
ukupno 576 110 420 77 508 201 73 895590
ralarstvo 35763 657 16019918 4 004 650
Crna Gora vodé.-vin. 4 341 140 356 000 1423 600
. stodarstvo 123 234 700 10 269 558 10269 558
ukupno 163 339 497 26 645 476 15 697 808

Izvor: Rezerve poljoprivredne radne snage na individualnim gazdinstvima Jugoslavije,

Skopje 1964, str. 120.
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Tabela IV

Viskovi radne

snage (varijanta I 15— godina)

R ] ¢« B3| Period nagomilanosti
Broj 2w |4 I I
Podrucje | YA (224257
snage >22[:27 5| broj % broj % 1©
NG g =il J
0 1 | 2 3 4 5 6 7 8
Srbija 1068594 438 484 584034 23,9 557 170 22,8 432
Uza Srbija 762557 455 345 433502 25,9 534778 31,9 414
Vojvodina 165971 335 7,5 64 943 13,1 —84928 —17,2 —6,6
Kosmet 140066 52,3 6,4 85589 32,0 107 320 40,1 8,4
Hrvatska ‘493934 395 223 — — 240018 19,2 18,6
Slovenija 56375 204 2,6 — — 32900 11,9 2,5
Bosna i
Hercegovina 394898 435 17,9 270100 29,7 291 344 32,1 22,6
Makedonija - 131879 358 59 35377 27,1 59 186 453 4,6
Crna Gora 61909 474 2,9 98 481 26,7 110554 29,8 8,5
Jugoslavija 2207589 444 1000 — — 1291172 25,8 100,0

Izvor: Rezerve poljoprivredne
Skopje, 1964, str. 148,

Tabela V

radne snage na individualnim gazdinstvima Jugoslavije,

Viskovi radne snage (varijanta II 15—60 godina)

i e E%‘)i%é‘%{_vv?erlod_pigomlnlanostl
Podrucje viska 28 ';E.SL*——Ii-—*;—”’ .
g;raldnz 285 0% g) bron 0 oot ‘ " udio
ag 55 5=8 0j 0 roj | 0
0 1 2 l 3 4 5 l 6 | 1 8
Srbija 821912 374 493 334188 15,2 310278 14,1 62,6
Uza Srbija 599406 39,6 36,0 270146 17,8 371419 24,5 74,9
Vojvodina 99036 23,0 59 —4950 —1,4 —151864 —354 30,6
Kosmet 140066 52,3 6,4 85589 32,0 107 320 40,1 8,4
Hrvatska 348410 324 20,9 — — —147597 —13,7 —298
Slovenija 10133 4,6 0,6 — — — 21461 —97 —43
Bosna i

Hercegovina 334545 391 20,1 234308 274 245163 28,7 494
Makedonija 103904 30,6 6,3 67 024 19,8 65 364 19,3 13,2
Crna Gora 46766 40,5 2,8 20234 17,5 44 043 38,2 8,9
Jugoslavija 1665670 347 1000  — — 495790 103 100,0

1zvor: Rezerve poljoprivredne radne snage na individualnim gazdinstvima Jugoslavije,

Skopje, 1964, str. 151.
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Tabela III

Posjecna zaposlenost u danima

U periodu nagomilanosti radova

Raspolozivi
w Vrsta Prosjec¢no broj dana
Podruéje proizvodnje godis$nje Indeks % 1 11 ‘rada u
dana % dana % godini
ratarstvo mw,w www - —
voé.-vin. ¥ 5 — —
SFRJ stocarstvo 80,2 56,6 — =
ukupno 140,2 100,0 100,0 — — — — —
ratarstvo 474 375 12,6 62,7 10,6 56,8
Srbii vodé.-vin. 9,3 7,5 1,7 8,6 2,3 12,3
Lt stocarstvo 69,5 55,0 5.8 28,7 5.8 30,9
ukupno 126,2 90,9 100,0 20,1 100,0 18,7 100,0 225
ratarstvo 42,8 34,8 115 59,8 7,9 48,0
Usa Srbii vodé.-vin. 11,3 9,2 2,0 10,5 2,8 17,0
Za sroya stocarstvo 68,9 _ 56,0 5.7 297 57 35,0
ukupno 123,0 81,7 100,0 19,2 100,0 16,4 100,0 225
. ratarstvo 62,8 pwww H@m 67,8 21,7 74,3
B voé.-vin. 6,1 2 1, 6,1 1,4 4,7
Vojvodina stocarstvo 740 518 62 26,1 62 21,0
ukupno 142,9 101,9 100,0 23,6 100,0 29,3 100,0 221
ratarstvo 40,3 2372 133 70,0 1,5 54,2
AKMO voé.-vin. 32 30 0,3 1,7 0,9 6,7
stocarstvo 64,7 59,8 5,4 283 54 91
ukupno 108,2 72,1 100,0 19,0 100,0 13,8 100,0 227
ratarstvo 45,0 wwwm
; voé.-vin. 12,0 .
Hrvatska stocarstvo 78,9 55,6 ~
ukupno 136,5 973 100,0 244 214
ratarstvo mmm Aw‘w
e vodé.-vin. ! ]
Slovenija stocarstvo 76,4 475
ukupno 160,7 114,6 100,0 228 202
ratarstvo 38,3 30,5 9,7 56,9 6,1 43,0
Bosna 1 voé.-vin. 2,8 23 0,2 1,5 0,9 6,5
Hercegovina stodarstvo 84,4 67,2 71 41,6 71 50,5
ukupno 125,5 89,5 100,0 17,0 100,0 141 100,0 219
ratarstvo owh Aww 12,8 60,6 11,7 58,2
2 voé.-vin. L7t b 0,6 29 1,1 55
Makedonija stotarstvo 879 56,0 77 36,5 73 36,3
ukupno 156,8 111,8 100,0 21,1 100,0 20,1 100,0 245
ratarstvo mwkw Nmb 12,3 60,1 31 25,5
voé.-vin. , Vi 03 1,4 1,1 9,1
Crna Gora stotarstvo 94,4 754 73 385 78 654
ukup no 125,1 89,2 100,0 20,4 100,0 12,0 100,0 238

Izvor: Rezerve poljoprivredne radne snage na individualnim gazdinstvima Jugoslavije, Skopje, 1964. str. 139.






Summary
THE SURPLUS OF MANPOWER IN AGRICULTURE IN YUGOSLAVIA

In this paper the author discusses the problem of the surplus of manpower
in agriculture in Yugoslavia. His analysis is based on the questions which have
to be solved from the standpoint of the s. c. »full employment«. So far as there
exists a surplus of manpower in any kind, it is very difficult to speak about the
concept of »full employment«.

The surplus of manpower, as is known, -appears in developing countries mostly
in agriculture which is the case in Yugoslavia too. On this problem in Yugoslavia
exist many studies but the author’s intention is not to discuss these studies, but
to give an analysis of this problem from an another standpoint than that .which
was the base in the study »The Reserves of Agricultural Manpower on Private
Households in Yugoslavia«.

To explain the own standpoint the author gives first a short overview of the
standpoint in the named study, and accepts the methods for establishing the
needed size and the available size of labour on the base of the possible days of
‘work during a year.

After that the author gives, in table IV 'in the supplement, an overview of
the surplus of the manpower in agriculture in Yugoslavia and the provincies as
it was established on the base of the number of agriculturists living on private
agricultural households. According to that approach the surplus was established
at more than 2.2 millions as the first variant, and near 1.7 millions as the second
variant.

The author’s approach to this problem is based on the number of agricul-
turists by profession, and he established a surplus of manpower in ‘agriculture
in Yugoslavia only by 1.5 million workers, which data are given in table 3. in the
article. Author accepts the method of recalculation the number of available man-
power according to the age and using this method to correct the number of 1.5
million as the surplus, the author establishes the »real« surplus of only 1.4 million
persons.

To achieve the stage of full employment in Yugoslavia the author suggests
the shift of this surplus from agriculture to nonagricultural activities, but this
people is mostly unqualified. Because of that the author inclines toward the
suggestion of the Committee for working questions which suggests to find a way
to employ this surplus in cooperatives organizing a kind of industrial production
in agriculture.

Pezome
MIJIMNIIEK PABOYEV CUJEL B CEJBCKOM XO3AVMCTBE IOTOCJIABUU

B mnacrosierr pabGore aBTOp paccMaTpMBaeT IpoBJeMy M3JAMIIKA pabodeit Cumabl
B cenbCcKoM Xo3zsayictBe IOrocmaBum. Ero aHanm3 OCHOBBIBAeTcA Ha BOIIPOCaX, KO-
TOpPBbIE MOJIZKHBI OBITH PpeIIeHbl C MO3MUMM TaK Ha3bIBAEMOTO ,,IIOJIHOTO TPYAOYCTPO-
icrBa”. IIOCKOJIBKY CYILECTBYET M MaJleMiuuii M3JMIIeK paboueil Cuiabl, B TaKBOM
cJjiyyae O4YeHb TPYIHO I'OBOPUTH O ,,IIOJHOM TPYIOYCTPOMCTBE’ .

Vznumiek paboueil cuibl B PAa3BMBAIOINNXCA CTPaHaX, KaK yzKe M3BECTHO, ITOABJIA-
€TcA TIJIaBHbIM 0Opa3oM B CEJILCKOM XO3AMCTBE, 4TO MMeeT MecTo u B IOrociasum.
O6 sroit mpobiaeme mMeercsa B IOrociaaBum HECKOJBLKO MOHOrpaduii, HO aBTOp He
CTaBUJI CBOeM 3ajaueil obcyzkIaTh 9TM MOHOrpadmy, a aHaJAM3WpPOBaTL 9Ty IIpohJe-
My C MHOJM TOYKM 3peHusd, 4eM 9TO ObIJIIO cienaHo B MoHorpadun ,,Pe3epBbl paboueir
CUJIBI B €IMHOJIMYHBLIX XO3AJMCTBAaX B CEJLCKOM X03daiicTeBe IOrociaBum’.

YT06BI OOBACHUTE CBOJ B3IVIAZN, aBTOP CHadana HaéT KpaTKuil 0630p YIIOMAHYTOM
yKe MoHorpadmy, ¥ IPMHMMaeT METOJ YCTAaHABAMBaHMA HYy>KHOro OHIa TpyZAa
¥ VIMEIOILIETOCA B PACIOpAXKEeHuM QOHJAA TPyZAa Ha OCHOBAHMM BO3MOIKHBIX NHEI TPyZa
B Te4yeHMe roja. .

IIocne sToro aBTOp B Tabumue IV, B IPMIIOKEHMM HACTOALIEH CTATbH, #aéT 0030p
u3muka pabodeil cuabl B CeNLCKOM xXo03aiicTBe IOrocnaBmm m e€ pajloHaX, KaK OH
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yiKe GBbLI YCTAHOBJEH B YUOMAHYTOI yzke MoHorpadmm. ¥Vzmmuek Gbla yCTaHOBJIEH
HA OCHOBAHMY UMCJA 3eMJeelNblieB, XKUBYIMX B EAMHOJMYHBIX Xo3dicrBax. Ha
OCHOBaHMM TaKOr0 IIOAXOZAa K pPacCMaTPUBAEMOMY BOIIPOCY OBl YCTaHOBJIEH M3JIM-
LIeK CBblIe 2,2 MUJIMOHA, [0 II€PBOMY BapPUaHTY, M IIOYUTH 1,7 MuaamuoHa II0 BTO-
poMy.

IToxxox XK 9TOi IpobJjieMe aBTOpa HacToAllell cTaTbl 6as3upyercd Ha dYNUCHe TeX,
KTO B CaMOM Jejle 3AHMMAaeTcA 3eMJIefieNiMeM, ¥ TaKMM CII0cOO0M OH yCTaHOBMJI W3-
Jumer paboueit cuibl B ceJbCKOM xo03dAiictBe IOrocmaBmm Bcero 1,5 MMAIMOHA (Ta-
6imma III B TekcTe). ABTOP HOPMHMMAET METOX JMCUMCIEHMS Y/CjIa UMEIOLIENcd B
pacrnopaxeHmMy pabodeir cubl HA OCHOBAaHMM BO3PacTa, M TAKMM CIIOCOG0M KOPpM-
TUpyeT m3aumiek paboueir cmabl ¢ 1,5 mMmnamoHa Ha 1,4 MumumMoHa JsmL, Kak ,Ha-
CTOAIMIA,, M3NUIIEK pPaboueil CUJIbl B CEJIBCKOM XO3FMCTEE.

Yro6e1 B FOTOCHABMM HOCTUTHYTa Obljla CTENEHb IOJIHOTO TPYAOYCTPOMCTBA, aBTOP
CUMTaeT, YTO K 3TOMy IIOBEJIO OBl IlepeJiMBaHMe YIIOMSAHYTOIO W3JUIIKA U3 CeJIbCKO-
ro xo3diicTBa B Apyrume cdepbl NeATEJIbHOCTM, OCODEHHO B TaK Ha3blBae€Mble Tep-
mMapHble. DTO HYXHO IIPOBOAWTH OCTOPOZKHO, TaK KaK STOT M3JNMIIEK KacaeTcd
IJIaBHBIM ODpAa30M HeKBaanuuypoBaHHO paboueil cuiabl. BBHAY 9TOr0 NpMMBIKaeT
K B3[JdfaM IO STOMY Bompocy Komurera IO BONpocaM TPY/a, KOTOPbIT PEKOMEH-
nyer wuzobpeTeHme crocofa, JAIOI(ET0 BO3MOXKHOCTH TPYZAOYCTPOUTH MMEIOIIMIICH
M3JIMIIEK B CaMOM CeJIbCKOM XO3fAMCTBE MIYTEM OCYIIECTBJEHNMSA IIPOMBIILJIEHOIO CIIO-
coba INpoOM3BOACTBA B 9TOM cdepe IneATeIbHOCTN.
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