Propisi o zastiti i unapredenju slatkovodnog ribarstva

K. Tamhina

Namjera mi je ukratko prikazati one nase pozitivne
propise koji se odnose na unapredenje i za&titu riba
i drugih vodenih Zivotinja. Zakonski i podzakonski pro-
pisi, koji reguliraju oblast slatkovodnog ribarstva
koncipirani su na principima tacionalnog iskoristava-
nja i zaStite, na principima koji su ustanovljeni u &la-
nu 85 Ustava SFRJ i &lanu 117 Ustava SR Hrvatske.
U njima su odredena dobra od opéeg interesa medu
koja, izmedu ostalog ulaze zemljiste, Sume, vodotoci,
vode, ribe, divljad i druga prirodna bogatstva i dobra
u op€oj upotrebi. Ona uZivaju posebnu zastitu i koris-
te se pod uvjetima | na nacin kojji se propisuje samo
zakonom. Zakonom se osiguravaju i opéi uvjeti za nji-
hovo racionalno iskoridtavanje i drugi opéi interesi.

Zakoni koji reguliraju ribarstvo, na podruéju Jugo-
slavije su slijedeci:

1. Zakon o slatkovodnom ribarstvu SR Hrvatske,
objavljen u »Narodnim novinamae«, broj 14/1973;

2. Zakon o ribarstvu SR Srbije, objavljen u »Sluz-
benom glasniku SRS« broj 8/1976;

4, Zakon o slatkovodnom ribarstvu SR BiH, objav-
ljen u »Sluzbenom listu SR BiH« broj 35/1979,

5. Zakon o ribarstvu SAP Vojvodine, objavljen u
»Sluzbenom listu SAP Vojvodine« broj 18/1976;

6. Zakon za ribarstvo SR Makedonije, objavljen u
»Sluzbeni vesnik SRM« broj 15/1973;

7. Zakon o slatkovodnom ribarstvu SR Crne Gore,
objavljen u »Sluzbenom listu SR CGe broj 39/1976.

8. Zakona o ribanstvu SAP Kosovo, objavljen u Sluz-
benom listu SAPK br. 8/1975.

Osim spomenutih zakona, postoje odredbe i u dru-
gim zakonskim ili podzakonskim propisima, koje di-
relktno ili indirektno reguliraju oGuvanje ili pobolj3a-
nje Zivotne okoline niba i drugih vodenih Zivotinja.
Takve odredbe nalaze se prvenstveno u Zakonu o za-
8titi prirode (»Narodne novine«, broj 54/76), Zakonu
o prostornom uredenju i koniStenju  gradevinskog
zemljista (»Narodne novine« broj 14/73), Pravilniku o
opasnim materijama koji se ne smiju unositi u vode
(»Sluzbeni list« broj 3/76), Zakonu o vodama (»Narod-
ne novine«, broj 53/74), Knivicnom zakonu SR Hrvat-
ske (»Narodne novine«, broj 25/77), Uredbi o klasifi-
kaciji voda, medu republickih vodotoka, medudrzavnih
voda i voda obalnog mora Jugoslavije (»Sluzbeni list
SFRJ«, broj 6/78) i u drugima.

Republigki organi uprave, nadleZni za poslove ribar-
stva, ovladteni su donositi propise provedbenog ka-
raktera, kojima reguliraju odnose u toj oblasti, pa ta-
ko i zaStitu. Tako lje u SR Hrvatskoj doneseno vige ta-
kovih propisa, od kojih se neki primjenjuju na  pod-
ruéju cijele Republike, a neki samo na odredenom di-
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jelu ribolovnih podrugja, te odraZzavaju njegove speci-
ficne karaktenistike i potrebe. Tako su na snazi: Na-
redba o lovostaju za pojedine vrste riba i rakova, Na-
redba o ribolovnim sredstvima s kojima se moZe
obavljati privredni i sportski ribolov, Naredba o naj-
manjoj veli€ini pojedinih vrsta riba, rakova i drugih
vodenih Zivotinja ispod koje se ne smiju loviti, pre-
radivati ni stavljati u promet, Naredba o stalnoj za-
brani lova rijetkih i prorijedenih riba u sportskom
ribolovu na otvorenim vodama, a sve 'su objavljene u
»Narodnim novinama«, broj 20/74). ‘Na snazi je i Na-
redba o privremenoj zabrani ribolova na jezeru HE
Peruca (»Narodne novine«, broj 39/79), koja na spe-
cifican nagin zaSticuje ba$ to jezero kroz odredeno
vrijeme.

Propise koji reguliraju istu mateniju donijele su i
druge republike, postivaju¢i naravno svoje prirodne
karakteristike, a ono §to je za nas narodito intere-
santno su propisi koji su na snazi u Sloveniji, Bosni i
Hercegovini, Vojvodini i Srbiji, zbog zajedniGkog inte-
resa na granicnim vodama. Tako je na primjer u Bos-
ni i Hercegovini na snazi Pravilnik o sredstvima i
mamcima za vrSenje ribolova, dozvoljenom maksimal-
nom ulovu, minimalnim mjerama i lovostajama (»Slu-
Zbeni list« broj 19/1980), u Srbiji Naredba o nadinu
ustanovljavanja lovostaja za pojedine vrste riba na ri-
bolovnim vodama ili na delovima ribolovnih voda i o
zabrani iova riba koje nemaju  propisanu  veliginu
(»Sluzbeni glasnik SRS« broj 29/1978).

Prilikom donoSenja propisa ili bilo kakvih mjera,
koje se donose za zajednitke vode neophodna je
suradnja, kako naucnih organizacija, tako i organa
koji propis donose i kasnije provode. Ta obaveza pro-
izlazi iz zakona o ribarstvu svih republika. Nazalost
iz iskustva nam je poznato, da lje tu suradnju laganije
uspostaviti izmedu dvije republike, nego izmedu op-
¢ina i korisnika viSe voda u jednoj republici.

Jedna od najznacajnijih mjera koju Zakon o slatko-
vodnom mibarstvu SR Hrvatske predvida, a tice se
unapredenja ribarstva, lje izrada i donoSenje gospo-
darskih osnova za pojedino ribolovno podrudje ili nje-
gov odredeni dio. Intencija zakonodavca bila je, da
se za pojedine vode, koje predstavijaju hidroloku,
biolosku i ekonomsku cjelinu donesu gospodarske os-
nove, koje bi sve te elemente uzimale u obzir i na
temelju njih predlagale rezim iskoriStavanja. Zato je
zakonodavac u ¢lanu 13. Zakona predvidio elemente,
koje svaka gospodarska osnova mora sadrzavati. Oni
se odnose na utvrdivanje osnovnih ihtioloskih poda-
taka (vrste i koli¢ina ulova, moguéi prirast), mjere za
uzgoj, dopustene koli€ine ulova, zastita, sredstva
predvidena za provodenje tih mjera, odnosno ekonom-
sku osnovu iskoristavanja konkretnog podruéja. Gos-
podarska osnova je dokument dugorotnog karaktera,
pa se zato donose godisnji planovi gospodarenja, koji
moraju biti s njom uskladeni. Gospodarska osnova
moze se donijeti | za manje dijelove ribolovnih pod-



ruéja, koja su ustanovljena Rjedenjem o wutvrdivanju
ribolovnih podruéja na otvorenim slatkim vodama u
SR Hrvatskoj (»Narodne novine«, broj 51/75, 15/76,
4477, 46/79), jer na jednom podrugju ima veliki broj
korisnika voda, &ije je interese ¢esto tesko uskladiti.
Medutim takve osnove moraju postivati princip da se
donose i da predlaZu mjere gospodarenja za jednu
prirodnu ojelinu. lz navedenog proizlazi da je izrada
gospodarskih osnova sloZen zadatak, a broj do sada
izradenih osnova to i potvrduje. Medutim, glavni pro-
blem jje u nerije§enom nacinu financiranja izrade go-
spodarskih osnova. Zbog toga je Republicki komitet
za poljoprivredu i Sumarstvo, Savez sportskih ribo-
lovnih drustava Hrvatske i Republicki komitet za po-
ljoprivredu SR Slovenije poduzeo inicijativu za izra-
du zajednitke gospodarske osnove za granitne vode.
Nacrt Drustvenog dogovora o izradi takove osnove je
veé izraden i nalazi se u fazi rasprave.

Takoder je pred donosenjem Pravilnik o katastru
ribolovnih podrugja s obrascem tog katastra, koji su
obavezni voditi organi op¢inske uprave nadlezni za
ribarstvo. Podaci koji se vode u katastru, utvrdeni su
u zakonu, a onose se na stanje ribljeg fonda, njego-
vu strukturu, povrdinu ribolovnog podrugja i bit ¢e
velika pomoé i temel] za izradu gospodarskih osnova.
U katastru ée se voditi evidencija i o sve ¢e8¢im po-
sljedicama zagadenja i Stetama kako bi se mogla vo-
diti odredena politika zastite i planirati sredstva za
njeno provodenje.

Zakon fje takoder predvidio, da se na pojedinim
otvorenim vodama mogu ustanoviti prirodna mrijesti-
lista, ako je to opravdano s biolodkog ili ekonomksog
stanovista. Iz istih razloga moguce je ustanoviti re-
zervat. Odluku o ustanovljavanju mrijestilista ili re-
zervata donosi republitki organ uprave nadlezan za
poslove ribarstva i u njoj propisuje rezim ribolova i
ostale mjere koje treba provoditi. Tako je na primjer
u ovoj godini nakon propisanog postupka doneseno
Rjesenje o proglasenju »Stotinackih haglova« prirod-
nim mrijestilistem (»Narodne novine«, broj 4/80).

Osim propisa koji reguliraju unapredenje, odnosno
nalazu i ureduju aktivan odnos prema ribljem fondu
i njegovom ambijentu, zakon propisuje i niz zabrana,
gije postivanje osigurava zadtitu ribljeg fonda. Tako
je prema odredbama iz &lana 33 zabranjeno;

1. pudtati 1 bacati u ribolovne vode tekuce ili krute
otpadke iz proizvodnje i prerade, ili bilo kakve tvari
koje uniStavaju ribu i druge vodene Zivotinje, ili Stet-
no djeluju na biolodke uvjete na opstanak riba i dru-
gi vodenth Zivotinja;

2. loviti i stavljati u promet ribe i druge vodene Zi-
votinje ispod odredenih veli€ina;

3. loviti ribe i1 druge vodene Zivotinje eksplozivnim
ili kemijskim sredstvima, koja ih truju, ubijaju ili o-
mamiljuju i tako ulovljenu ribu i druge vodene Zivoti-
nje skupljati i stavijati u promet;

4. loviti ribe i druge vodene Zzivotinje vatrenim o-
ruzjem, podvodnom pudkom, ostima, harpunima i e-
|ektriénom strujom;

5. u ribolovu upotrebljavati mreZe Cija je veligina
oka manja od propisane;

6. poribljavati otvorene vode bolesnim ribama ili
bolesnom ikrom;

7. obavljati sportski ribolov noéu ma visinskim vo-
dama. Pod ribolovom noéu razumijeva se ribolov u
vnijeme i to: proljece od 20 do 4 sata, ljeti od 21 do
3 sata, u jesen od 19 do 4 'sata i zimi od 18 do 6 sati;

8. loviti ribu neposredno rukom ili u zimovaliStima
odnosno mrijestilidtima pojaganjem ili kvatenjem s
vanjske strane;

9. .p.reg-radivaﬁl vodeni tok stalnim #li privremenim
pregradama koje ometaju prolaz ribe, ukoliko to nije
predvideno u planu gospodarenja;

10. zatvarati, odvraéati ili orpiti vodu iz ribolovnih
podrudja, mrijestilista ili ribogojilista ako se time
prouzrokuje opasnost za opstanak ribe;

11. ometati postavljanje ili skidati znakove kojima
se oznadava ribolovno podrugje, mrijestilite ili ribo-
gojiliste;

12. moéiti lan i konoplju u otvorenim vodama na
mjestima koja nisu za to odredena. Organ op€inske
skup3tine nadleZan za poslove ribanstva odreduje
mjesta za modenje lana i konoplje (male stajace
vode, odvojene bare, iskopane jame i sl.) ‘odnosno
nareduje u tu svrhu izgradnju posebnih motila.

Krdenje spomenutih odredbi, kao i nepridrzavanje
rokova koji vrijede u lovostaju za pojedine vrste ri-
ba i drugih vodenih Zivotinja, lov nedozvoljenim sred-
stvima i lov nedoraslih riba, izaziva ozbiline i dugo-
trajne posljedice na ribljem fondu i ostaloj flori i
fauni slatkih voda. Zbog sanacije nastalih Steta, or-
ganizacije koje gospodare vodama modu donijeti od-
stetne cjenike, za Stete koje nastaju bespravnim ri-
bolovom. Takav od$tetni cjenik donijelo je SRD
sMirna« iz Buzeta, a potvrdila ga je SkupStina opCi-
ne Buje. (»Sluzbene novine«, Zajednice opcine Rijeka
br. 15/79.). Prema odredhama tog Pravilnika od3tetni
zahtjev podnosi se istovremeno sa prijavom o prekr-
aju, a cijene za pojedine vrste riba su  slijedece
(¢lan 3):

— za Sarana 100 dinara po komadu
— za Stuku 100 dinara po komadu
— za linjaka 50 dinara po komadu
— za mrenu 30 dinara po komadu
— za klena 30 dinara po komadu
— za jegulju 50 dinara po komadu

— za ostalu ribu 20 dinara po komadu

Cijena za Barana povecava se za 50%, ako je pre-
krsaj utinjen za vrijeme lovostaja. Sredstva koja se
ostvare na taj nagin ula?u se za poribljavanje voda
i unapredenje ribogojstva na podrucju SRD »Mirnas
— Buzet i o njima se vodi posebna evidencija. Ve-
¢ina sportskih ribolovnih drustava, odnosno organiza-
cija koje su dobile vode na gospodarenje nije doni-
jela takve odstetne cjenike, a po Zakonu o slatko-
vodnom ribarstvu SR Hrvatske republicki organ upra-
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ve nadlezan za ribarstvo, nema ovilastenje da donese

propis, koji bi vrijedio na podrugju cijele republike.-

Za razliku od zakona o ribarstvu Slovenije i Bosne i
Hercegovine, u kojima takovo ovlastenje postoji. Ta-
ko je u SR Sloveniji na snazi Odskodninski cenik za
povracilo Skode na ribah (»Uradni list SRS« &t. 17/
80), a u SR BiH Pravilnik o odstetnom cjenovniku za
pricinjenu Stetu na ribljem fondu (»Sluzbeni list SR
BiH« broj 11/80). Kriteriji za izraCunavanje Stete nisu
jednaki, u Pravilniku BiH od$teta je izraZzena u fiksnom
dinarskom iznosu, na primjer za sve vrste pastrva i
lipljana plac¢a se po komadu 100 dinara bez obzira na
veli¢inu, vrijeme ulova. Cjenik Slovenije detaljnije je
razradio izracunavanje odStete, pa uzima u obzir mje-
sto i vrijeme kad je Steta ucinjena. Kao osnovu uzima
za sve vrste riba trznu cijenu pastrve (Salmo gairdne-
ri), koja se mnozi sa odredenim iznosom, koji je za

svaku ribu drugadiji 1 propisan je cjenikom. Tako je
za jezersku pastrvu propisani faktor 25, za lipljana 10.
Cjenik obuhvaéa 26 vrsta riba i 4 wrste ostalih vo-
denih zivotinja. Ako je doS$lo do znaCajnog pomora
ribe, od8teta se izraCunava wzimajucéi u obzir i povr-
sinu vodotoka, naseljenost po vrstama riba i momen-
talnu trZznu cijenu.

Iz svega iiznesenog ije vidljivo, da usprkos odrede-
nih razlika namjera zakonodavca u svim republikama
ide za tim da se omoguéi racionalno iskoriStavanje
riba i drugih vodenih Zivotinja, ali i da se one mak-
simalno zastite od devastacije. Medutim, svijesni
smo da sami propisi nisu dovoljni nego da je presu-
dan odnos i ponaSanje svih korisnika i druStvene za-
jednice u cjelini prema vodi i njenim stanovnicima,
kao dobrima od opceg interesa.



