Razmatranja o kretanju radnih resursa
SR Hrvatske u razdoblju 1970-1985.

Dr Alica Wertheimer-Baletié

VeliC¢ina druStvene proizvodnje, struktura raspodjele i potro$nje, a pre-
ma tome i cijeli ekonomski i dru$tveni razvitak ovisi o veli¢ini i strukturi
subjektivnog i objektivnog faktora proizvodnje, stanovnistva i sredstava za
proizvodnju u njihovu medusobnom djelovanju i uvjetovanosti. Stoga je ana-
liza postojecih demografskih struktura, kao i njihovih vjerojatnih promjena
u buducnosti, nuZnost za uspje$no planiranje ekonomskog i dru$tvenog raz-
voja; ona zauzima vrlo visoko mjesto u rangu istraziva&kih prioriteta. Eko-
nomski aktivno stanovni$tvo onaj je dio stanovniStva koji aktivno sudjeluje
u proizvodnji dobara i usluga. Njegovo sudjelovanje u proizvodnom procesu
ne svodi se iskljucivo na radni napor, ve¢ je ono i osnovni element organiza-
cije i upravljanja proizvodnjom, te je izvor inovacione djelatnosti. Radna
snaga je dakle i pokretacki faktor razvitka proizvodnih snaga. Stoga je s gle-
diSta ekonomskog razvoja posebno vaino analizirati formiranje radne snage,
te njezina demografska, ekonomsko-socijalna i druga obiljeZja koja odreduju
njezin ukupan radni i intelektualni potencijal.

I

U sklopu sloZenih veza i odnosa izmedu kretanja stanovni3tva i promje-
na svih njegovih struktura, sa stajali§ta analize stanovni$tva kao izvora po-
nude radne snage, primarno znacenje ima meduzavisnost promjena u ukup-
nom broju stanovnika i njegovoj dobnoj strukturi koju, kada se radi o ana-
lizi demografskih determinanti radne snage, reprezentira radni kontingent
stanovnistva.

Prikaz olekivanog kretanja ukupnog stanovnistva i radnog kontingenta
SR Hrvatske u razdoblju 1970—1975. po odabranim godinama, prema sred-
njoj varijanti projekcija, daje tabela 1.
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Tabela 1

Ukupno stanovnistvo i radni kontingent SR Hrvatske 1970—1985.
(srednja varijanta)
— u tisu¢ama

Radni kontingeni

. Ukupno Radni
Godina stanovgiétvo kontingent kas(; a(ﬁ)oyrﬁgg/gog
1970. 4412 2831 64,2
1975. 4496 2918 64,9
1980. 4584 3024 65,9
1985. 4662 3076 66,0

Izvor: Projekcije stanovnis$tva Jugoslavije 1970—2000. godine, po polu i petogodiinjim grupama starosti,
Beo, radi 9’ISSavezni zavod za statistiku i Centar za demografska istrazivanja Instituta dru$tvenih
a, .

Iz tabele se vidi da se do godine 1985. predvida rast ukupnog stanovnis-
tva kao i rast stanovniStva u radnoj dobi, premda se taj porast pri kraju
razdoblja usporava.!

Prema svim varijantama navedenih projekcija, udio radnog kontigenta
u ukupnom stanovni$tvu SR Hrvatske raste sve do 1980. godine, $to je odraz
procesa starenja stanovnistva.

Radni kontingent stanovni$tva najvaznija je komponenta iz koje se for-
mira radna snaga. Za sada nas on zanima prvenstveno kao element dobne
strukture stanovnis$tva, pa raspravljanje o radnom kontingentu spada strikt-
no u okvir analize dobne strukture. Medutim, komponenta dobne strukture
toliko je vazna kao okvir za formiranje aktivnog stanovni$tva da analizu
radnog kontingenta valja uzeti kao neophodan metodolo$ki uvod u analizu
aktivnosti stanovni$tva.

Tabela2

Kretanje radnog kontingenta stanovnistva SR Hrvatske, 1970—1985.
— u tisuéama

1970—1975. 1975—1980. 1980—1985.

Radni kontingent

— pocetkom perioda 2831 2918 3024
— krajem perioda 2918 3024 3076
— prirast radnog kontingenta 87 106 52
— priliv u radni kontingent 370 338 320
— odliv iz radnog kontingenta 283 232 268

Tabela 2 daje dodatne informacije o reprodukciji radnog kontingenta. U
petogodiStu 1970—1975. njegov prirast iznosi 87.000 osoba, a u petogodistu
1980—1985. pada na 52.000 osoba. I dok se prirast radnog kontingenta po-
vecava u razdoblju 1975—1980. u odnosu prema razdoblju 1970—1975, a tek
nakon toga opada, priliv stanovni$tva u radnu dob konstantno opada, s na-
pomenom da u drugom petogodi$njem razdoblju opada znatno brze nego u
tre¢em. Razliku kretanja prirasta i priliva u radni kontingent objasnjava kre-

! Naravno da bi migracije stanovnidtva mogle promijeniti ovu tendenciju, ali njih se za sada
apstrahira a prati se samo kretanje stanovni$tva kakvo bi bilo na osnovi komponenti prirodnog kretanja.
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tanje odliva iz radnog kontingenta koji je najmanji izmedu 1975. i 1980. Ta-
bela 3 prikazuje relativne odnose rasta radnog kontingenta i stope zamjene
po petogodistima do 1985. Proizlazi da su godiSnje stope rasta radnog kontin-
genta u cijelom razdoblju do 1985. niske, a da prosje¢na godiSnja stopa rasta
radnog kontingenta za cijelo razdoblje iznosi 4,26%. Koeficijent zamjene je
stalno iznad 100, buduéi da radni kontingent u cijelom razdoblju raste, ali je
najvis$i u razdoblju 1975—1980, dok nadalje rapidno opada, tako da u razdob-
Iju 1980—1985. iznosi svega 119,4%.

Tabela 3
Indeksi i stope promjene radnog kontingenta stanovnistva SR Hrvatske
1970—1985.

[ Prosjetna godi- | Koeficijent
Razdoblje Indeks | $nja stopa zamjene

| rasta (%) | (priliv/odliv)
1970—1975. 103,1 0,555 130,7
1970—1980. 106,8 0,532 1374
1970—1985. 108,7 0.426 131,3
1975—1980. 103,6 0,634 145,7
1975—1985. 105,4 0,441 1316
1980—1985. 101,7

0,319

119,4

Izvor: Izracunato prema podacima iz tabele 2.

Da bismo uodili procese koji se odvijaju unutar stanovniStva u radnoj
dobi, valja detaljnije razmotriti dobnu strukturu radnog kontingenta. (Vidjeti
tabelu 4.)

Tabela 4
Dobna struktura radnog kontingenta stanovnistva SR Hrvatske 1970—1985. godine
Dobna skupina  1970.  1975.  1980.  1985.
15—19 13,788” - ]265 - 11,14 o 10,37
20—24 12,15 13,40 12,17 10,92
25—29 10,17 11,72 12,86 11,90
30—34 11,90 9,80 11,24 12,58
35—39 12,68 11,45 9,36 19,95
40—44 11,55 12,13 10,88 9,07
45—49 9,96 10,97 11,47 10,50
50—54 5,69 9,53 10,25 10,92
55—59 8,34 5,28 8,63 9,59

60—64 3,64 3,19 1,98 3,22

»

Tzvor: Projekcija stanovnistva Jugoslavije 1970—2000.

Temeljni proces koji se odvija u dobnoj strukturi radnog kontingenta
stanovni$tva SR Hrvatske jest proces starenja. Udio dobnih grupa 45—64 go-
dine poveéava se od 27,6% na 34,2%. Taj bi proces bio jo$ izrazitiji kada
ne bi postojale krnje generacije koje se pomicu u starije dobne grupe. Pored

2 Vidjeti o tome detaljnije: A. Wertheimer-Baletié: »Demografske odrednice dinamike radne snage
u SR Hrvatskoj« u knjizi: Stanoviiitvo SR Hrvatske, Zagreb, Skolska knjiga, 1971, te ibid: »Demograf-
ski okviri ponude radne snage u Jugoslaviji«, Ekonomist, br. 1—2/1974.
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toga zapaZzamo i izrazite nepravilnosti dobnih struktura u navedenim godina-
ma. Osnovni ¢inilac tih »nepravilnosti« su krnje generacije koje se u 1970.
javljaju u dobnim grupama 25—29 godina te 50—54 godine. S vremenom se
one pomicu u starije dobne grupe, tako da u 1985. starija krnja generacija
izlazi iz okvira radne dobi, §to doprinosi vecoj homogenosti dobnih skupina
u radnom kontingentu. Ostale promjene uglavnom su u vezi s ranijim pro-
mjenama u stopama nataliteta, mortaliteta i prirodnog prirastaja, koje po-
kazuju dugoro¢ni, ali diferencirani pad.

Za ocjenu ukupnog obujma radne snage znacajno je razmotriti i struk-
turu radnog kontingenta stanovni$tva prema spolu. Podaci pokazuju da i
musko i Zensko stanovni$tvo u cijelom ovom razdoblju raste, ali musko sta-
novni$tvo raste nesto brze. To se iskazuje i u porastu stope maskuliniteta
stanovniStva, koja u 1985. godini iznosi 95,1%, prema 93,5% u 1970, $§to znadi
da u ukupnom stanovni$tvu jo$ uvijek preteze Zensko stanovni$tvo, ali da ta
razlika postaje sve manja. Prvotna razlika uglavnom je posljedica propor-
cionalno ve¢ih gubitaka muskog stanovni$tva u ratu, kao i duzeg prosje¢nog
vijeka Zivota Zena. Smanjivanje te razlike posljedica je postepenog nestanka
ratom okrnjene generacije, u kojoj je struktura po spolu bila osobito naru-
Sena. U strukturi po spolu radnog kontingenta primjec¢ujemo takoder ten-
denciju porasta stope maskuliniteta, ali i izvjesna kolebanja te tendencije
koja su posljedica razli¢itog odredenja dobnih granica radnog kontingenta za
musko i Zensko stanovni$tvo.’ Inace, posve je normalno da u radnom kontin-
gentu stanovniStva bude viSe muskaraca nego Zena, upravo zbog spomenute
razlike u dobnom obuhvatu muskog i Zenskog stanovnistva.

II.

Aktivno stanovni$tvo temeljna je kategorija analize stanovniStva kao
proizvodnog faktora. Njegova veli¢ina u velikoj mjeri odreduje brzinu, ka-
rakter, strateS$ke pravce ekonomskog razvoja, relativne udjele pojedinih fak-
tora u proizvodnom procesu, izbor tehnologije, itd. Poznavanje njegova broja,
dinamike i strukture, bitan je element dugoro¢nog planiranja ekonomskog
i dru$tvenog razvitka. Medutim, iz teorijskog naglaSavanja ekonomske i
socijalne uvjetovanosti aktivnosti radno sposobnih osoba, te njihove sprem-
nosti i moguénosti da posao traze, proizlazi da broj ekonomski aktivnog sta-
novnis$tva moZe varirati u skladu s ekonomskim i socijalnim uvjetima. Pro-
mjenljivost tih uvjeta ogleda se u varijacijama stope aktivnosti osoba u
radnom kontingentu. Velika potraznja za radom i povoljni uvjeti zaposlja-
vanja privlace i one osobe koje bi inace pod tezim uvjetima zapos$ljavanja
odustale od traZenja posla’ Stopa aktivnosti stanovniStva zavisi o cijelom
sklopu drustveno-ekonomskih c¢inilaca, kao i o tehnologiji proizvodnih pro-
cesa, koja u pogledu radne snage postavlja takoder odredene uvjete.

3 Rije¢ je o krnjoj generaciji koja je nastala zbog pada nataliteta u doba drugog svjetskog rata,
te o krnjoj generaciji koja je nastala zbog velikih ljudskih gubitaka, osobito omladine, u toku rata.

4 O promjenama u dobnoj strukturi stanovnistva SR Hrvatske vidjeti: M. Figanovi¢ — P. Pavié.
Uzroci i posljedice demografskih kretanja u SR Hrvatskoj, 1961—1971, knj. 11 Zagreb, Institut za dru-
Stvena istraZivanja SveuciliSta, 1974.

5 U nasoj praksi popisa stanovni$tva granica radnog kontingenta za musko stanovni$tvo je 65
godina a za Zensko 60 godina Zivota.

¢ Vidjeti osobito Bowen—Finegan: The Economics of Labor Force Participation Rates, Princeton
University Press, 1969; Vlijanije socijalno-ekonomideskih faktorov na demograficeskie procesi, Kiev, Aka-
demija nauk Ukrajinskoj SSR, Institut ekonomiki, 1972.
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Da bi se sa izvjesnom sigurno$éu moglo predvidjeti budude kretanje
aktivnog stanovnistva, pored podataka o ukupnom stanovni$tvu i radnom
kontingentu potrebno je analizirati i stope aktivnosti, njihovo dosada$nje
kretanje kao i njihove vjerojatne promjene u buduénosti. Pored nekih me-
todoloskih razlika u popisima, podaci o aktivnosti naseg stanovni$tva uglav-
nom su usporedivi.’

Promjene stopa aktivnosti stanovni$tva SR Hrvatske izmedu tri posljed-
nja popisa nesumnjivo su znacajne.’ Pregled stopa aktivnosti po pojedinim
dobnim skupinama muskog i Zenskog stanovni$tva prezentiran je u tabeli 6.

Tabela 6

Stope aktivnosti muskog i Zenskog stanovniStva SR Hrvatske po dobi,
1953, 1961, 1971 godine

— u postocima

Dobne skupine

Godina
Svega 10—14  15—24  25—-34 35—49 50—64 65ivise

Musko stanovnis$tvo

1953. 65,4 19,3 88,5 96,8 97,3 86,3 60,1

1961. 61,4 2,5 78,9 97,0 96,1 83,6 54,2

1971. 57,9 14 60,2 96,4 92,8 97,7 454
Zensko stanovni§tvo

1953. 31,8 18,4 64,3 46,5 36,4 241 12,7

1961. 33,6 35 61,4 57,0 48,0 31,0 15,5

1971. 340 2,1 51,7 29,8 14,8

48,1 63,1

Izvor: Dusan Breznik i Milica Sentié: »Projekcije ukupnog i aktivnog stanovni$tva Jugoslavije sa migra-
cionom komponentom«, Stanovnistvo, br. 3—4 1 1—2/1972/1973, str. 152—153.

Poznato je da opda stopa aktivnosti stanovni$§tva u SR Hrvatskoj, kao
i u cijeloj Jugoslaviji, ima tendenciju pada (1961. iznosila je 47,0 a 1971. g.
45,5%). Zatim, iz tabele vidimo da su stope aktivnosti muskog i Zenskog sta-
novni$tva veoma razlicite, tj. da su stope aktivnosti Zena jo$ uvijek znatno
nize’. Nadalje, kretanje stope aktivnosti muskog i Zenskog stanovni$tva je
suprotno: dok stopa aktivnosti prvih pada, stopa aktivnosti drugih raste.
Razlike su bitne i kada promatramo stope aktivnosti muskog i Zenskog sta-
novnistva po dobnim skupinama.

TeSko je medutim analizirati sve faktore koji su doveli do promjena
specificnih stopa aktivnosti odnosno do tendencije pada opde stope aktivno-
sti. Pobrojit ¢emo samo neke koje smatramo za naSe prilike najvaznijima.
Zapazeni porast udjela radnog kontingenta u ukupnom stanovnis$tvu djeluje
u pravcu povecanja opce stope aktivnosti stanovnistva, dok istovremeno ten-
dencija njegova starenja, koja je u Hrvatskoj izrazita, djeluje u suprotnom
smjeru. Na pad opde stope aktivnosti djeluje pad aktivnosti stanovni$tva u
pojedinim dobnim grupama. Tako se pad stope aktivnosti mladih osoba u
dobi do 24 godine moZe objasniti sve $irim obuhvatom omladine $kolovanjem
i produzavanjem $kolovanja, kao i smanjivanjem poljoprivrednog stanovnis-

7 Vidjeti metodolo$ke napomene u knjigama popisa stanovni$tva 1971.

8 Vidjeti o tome: D. Breznik — M. Senti¢: »Projekcije ukupnog i aktivnog stanovnistva Jugoslavije
sa migracionom komponentom«, Stanovnistvo, br. 3—4 i 1—2/1972/1973.

9 Stope aktivnosti Zena su opdenito nize od stopa aktivnosti mugkaraca, vezano uz mnogobrojne
socioekonomske i psiholodke ¢&inioce koji ograni€avaju stupanj aktivnosti Zena. (Vidjeti: T. Frejka:
Demographic Aspects of Women'’s Employment, London, IUSP, 1969; Bowen—Finegan: The Economics
of Labor Force Participation Rates, op. cit.)
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tva koje se opdenito rano ekonomski aktivira, dok urbana zanimanja traze
dulju predpripremu. Stoga moZemo ocekivati daljnje znafajno smanjivanje
stope aktivnosti u toj dobi. No i aktivno ¢e stanovni$tvo u dobi preko 65 go-
dina takoder nastaviti tendenciju pada. Smanjivanje poljoprivrednog stanov-
niStva (koje je davalo glavninu aktivnog stanovni$tva upravo te dobne sku-
pine), te proSirivanje mirovinskog osiguranja na poljoprivredno stanovni$tvo
vaZan su faktor smanjivanja stopa aktivnosti u toj dobi. Produzavanje radnog
staza (koje je zakonski izvr§eno prije nekoliko godina) i relativno raniji izla-
zak iz aktivnosti generacije koja zbog sudjelovanja u NOB-u stje¢e pravo na
mirovinu pod povoljnijim uvjetima, dva su faktora koji takoder djeluju na
pad stope aktivnosti, ali njihova vaZnost za buducu tendenciju kretanja stope
aktivnosti nece biti velika. Slijedi, da ¢e aktivno stanovni$tvo dobnih grupa
izvan radnog kontingenta sve manje satinjavati izvor radne snage.

Odlazak iz aktivnosti veoma je ¢est u dobnoj skupini 50—64 godine; u
njoj je u Hrvatskoj najintenzivniji proces gubitka radne sposobnosti zbog in-
validiteta. Usporedo s pobolj$anjem zdravstvenog standarda i opc¢ih uvjeta
rada, bilo bi pozeljno da se izraZena tendencija opadanja stopa aktivnosti u
toj dobi barem znatnije uspori. To je osobito zna¢ajno u niskonatalitetnim
podrudjima kakva je SR Hrvatska, gdje je priliv stanovni§tva u radnu dob
relativno slab.

Glavnina aktivnog stanovni$tva koncentrira se u ekonomski najproduk-
tivnije dobne skupine — izmedu 25 i 49 godina. Aktivnost u ovim dobnim
skupinama iznosi u SR Hrvatskoj kod mu$kog stanovni$tva preko 90%, a
kod Zenskog stanovniStva oko 55%. Medutim, nikako nije povoljna izrazena
tendencija smanjivanja stopa aktivnosti muSkog stanovni$tva u toj dobi, dok
je na drugoj strani povoljan porast aktivnosti Zena tih istih dobnih skupina.
Pad stope aktivnosti musSkog stanovni$tva u toj dobi nema nikakvog drus-
tvenog opravdanja, a njegovo se zaustavljanje moze posti¢i prvenstveno bo-
ljim uvjetima rada koji bi smanjili invaliditet muskog stanovni$tva. S druge
se strane moze opravdano pretpostaviti da c¢e stopa aktivnosti Zenskog sta-
novni$tva te dobi, koja je jo$ uvijek relativno niska, i dalje rasti, Sto ¢e dje-
lovati na porast stope aktivnosti stanovni$tva ovih dobnih skupina.

Za ocjenu bududeg kretanja stopa aktivnosti stanovnistva od osobitog je
znacenja kretanje broja i promjene u strukturi poljoprivrednog stanovnistva,
koje opcenito karakterizira viSa stopa ekonomske aktivnosti (1961. ona je iz-
nosila 53,7% a 1971. g. 57,9%). Porast stopa aktivnosti poljoprivrednog sta-
novnis$tva s jedne strane je u vezi s opadanjem stopa nataliteta u poljopri-
vrednog stanovnis$tva te sa slabijom zastupljenosti mladih dobnih skupina, a
s druge strane je odraz procesa ruralnog eksodusa, osobito omladine, $to
uvjetuje povecanje radne aktivnosti onoga stanovnistva koje ostaje u poljo-
privredi. Medutim, udio poljoprivrednog stanovni$tva u ukupnom se sma-
njuje, a time se smanjuje i utjecaj njegovih visokih stopa aktivnosti na opcu
stopu aktivnosti. U razdoblju 1961—1971. taj je udio u SR Hrvatskoj opao sa
43,9% na 32,3%. U istom razdoblju udio aktivnog poljoprivrednog stanovnis-
tva u ukupno aktivnhom stanovni$tvu opadao je relativno sporije — sa 50,2%
na 41,1%, $to je takoder indikator pojafane aktivnosti stanovni$tva koje os-
taje u poljoprivredi.® Smanjivanje poljoprivrednog stanovni$tva Hrvatske na

0 Stopa aktivnosti nepoljoprivrednog stanovniStva iznosila je 1971. g. 39,69%, a ukupnog stanov-
nistva 45,5%. (Detaljnije o tome: A. Wertheimer—Baleti¢: Promjene u ekonomskoj strukturi stanovniitva
SR Hrvatske s posebnim osvrtom na ekonomsku aktivnost, Knj. III, Zagreb, Institut za drustvena
istraZzivanja, Demografski odjel, 1975.
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oko 20% od ukupnog stanovni$tva moglo bi — prema naSoj procjeni — do-
vesti do pada opce stope aktivnosti za oko 2 postotna poena.

Ocekivane promjene u broju i strukturi poljoprivrednog stanovnistva
utjefu i na visinu specifi¢nih stopa aktivnosti za pojedine dobne skupine.
Poljoprivredno aktivno stanovni$tvo je znatno starije od nepoljoprivrednog,
te ono u vedoj mjeri podiZze stopu aktivnosti stanovniStva dobnih skupina
preko 45 godina. S druge strane, svojim ranim ulaskom u ekonomsku aktiv-
nost poljoprivredno stanovni$tvo podize i stopu aktivnosti dobnih skupina do
20 godina. Buduéi da u razdoblju do 1985. iz ekonomske aktivnosti izlaze dos-
ta brojne dobne skupine starijeg poljoprivrednog stanovnistva, a da na njiho-
vo mjesto dolaze znatno prorijedene dobne grupe, smanjivanje poljoprivred-
nog stanovnistva osobito ¢e se osjetiti u ovim dobnim skupinama. To ée onda
djelovati na pad stopa aktivnosti stanovni$tva ovih dobnih grupa, ali i na
pad opce stope aktivnosti.

III.

Projekcije Centra za demografska istrazivanja u Beogradu imaju na
umu sve ove faktore, a uzimaju u obzir i predvideni tempo ekonomskih i
drustvenih promjena do 1985. Prilikom projiciranja aktivnog stanovni$tva dr
Breznik i dr Sentié¢ posli su od slijedecih pretpostavki:

1. da ce stope aktivnosti dobne skupine 10—14 godina i dalje opadati
i da de se svesti na zanemarljivu mjeru;

2. da e stope aktivnosti dobne skupine 15—24 godine i dalje opadati ali
sporije nego u prethodnom periodu, i da de se te stope stabilizirati na nivou
nesto nizem od sadas$njega;

3. stope aktivnosti dobnih skupina 25—49 godina za musko de se sta-
novni$tvo uglavnom zadrzati na sadasnjem nivou, dok de za Zensko stanov-
niStvo lagano rasti;

4. stope aktivnosti stanovni$tva dobnih skupina 50—64 godine i dalje
ée opadati;

5. u dobnoj skupini stanovni$tva s preko 65 godina stope aktivnosti de
kod muskog stanovni$tva opadati dosada$njim tempom, dok ée kod Zenskog
stanovniStva to opadanje biti ne$to laganije.

Tabela 7
Pretpostavljene stope aktivnosti ukupnog stanovnistva SR Hrvatske do 1985. godine

Godine 10—14 15—24 25—34 35—49 50—64 651 vise

Muski 1971. 14 60,2 96,4 928 67,7 454
1985. 04 52,0 96.4 928 520 300
Zenski 1971. 21 48,1 63,1 51,7 298 14,8
1985. 01 450 66.1 547 250 120

’

Izvor: D. Breznik—M. Sentié: Projekcija ukupnog i aktivnog stanovnistva Jugoslavije. . .

Po ovim su pretpostavkama autori projekcija dobili slijedede rezultate
projekcija aktivnog stanovni$tva za SR Hrvatsku, ukupno i po spolu, za raz-
doblje 1970—1985.
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Tabela 8

Aktivno stanovnistvo SR Hrvatske, ukupno i po spolu, 1970—1985.
(bez migracija)

|

Godina Ukupno f Musko f Zensko
‘ l
1970. 2,012.341 1,238.466 773.875
1971. 2,018.346 1,241.366 776.980
1972. 2,024.768 1,245.222 779.546
1973. 2,030.340 1,248.549 781.691
1974. 2,035.706 1,252.295 783.411
1975. 2,039.170 1,253.314 785.856
1976. 2,047.241 1,259.284 787.957
1971. 2,050.478 1,261.215 789.263
1978. 2,052.731 1,261.750 790.981
1979. 2.,053.650 1,261.515 792.135
1980. 2,055.769 1,261.503 794.266
1981. 2,058.150 1,261.613 796.537
1982. 2,058.754 1,261.041 797.7113
1983. 2,056.832 1,258.180 798.652
1984. 2,051.569 1,254.23) 797.330

1985. 2,043.810 1,248.515

795.295

Izvor: D. Breznik—M. Senti¢: Projekcija ukupnog i aktivnog stanovnistva Jugoslavije. . .

Iz tabele proizlazi da ce broj aktivnog stanovnisStva Hrvatske rasti do
1982. godine, a zatim ce opadati. Po¢etkom razdoblja porast e iznositi oko
6.000 osoba godisnje, poslije 1976. godine porast se znatno usporava, da bi
izmedu 1982. i 1985. aktivno stanovni$tvo ubrzano opadalo. Kretanje muskog
aktivnog stanovniStva se ne$to razlikuje od kretanja Zenskog. Naime, prvo
raste do 1978, izmedu 1978. i 1982. uglavnom stagnira, a tek nakon toga po<i-
nje osjetniji pad. Medutim, Zensko aktivino stanovni$tvo raste do 1983. godine,
a nakon toga pocinje opadati. To znaéi da ée za ovih petnaest godina prosjes
¢an godidnji porast aktiivnih osoba u SR Hrvatskoj iznositi samo 2.000 ili sve-
ga 0,1% (bez migracija).

Gornje projekcije daju opcu stopu aktivnosti stanovniStva SR Hrvatske
u 1985. godini od 43,8%, stopu aktivnosti muskog stanovniStva od 54,9%, te
stopu aktivnosti zenskog stanovni$tva od 33,3%. Ovo naime znaci smanjiva-
nje svih spomenutih stopa aktivnosti u odnosu na 1971, i to kod stope akitiv-
nosti za musko stanovni$tvo od 3 poena, a kod stope aktivnosti za Zensko sta-
novni$tvo od 0,7 poena. Medutim, ovakav diferencijalni pad stopa aktivnosti
po spolu dovodi do povecdanja znacaja Zenske radne snage na ovom podrudju.
Udio Zena u aktivhom stanovni$§tvu SR Hrvatske se stalno povecava, tj. u
toj tendenciji nije doslo do nikakvog preokreta i ona ¢e se vjerojatno nasta-
viti i poslije 1985, s obzirom na olekivana demografska kretanja u republici.

Kako smo ve¢ istakli, radni kontingent stanovniStva daje glavninu aktiv-
nog stanovni$tva. U g. 1971. iz njega se reguliralo 92,4% aktivnog stanovnis-
tva, a 1985. on de davati 94,3% aktivnog stanovnistva SR Hrvatske. Izvan
radnog kontingenta godine 1971. reguliralo se 7,6%, a 1985. regrutirat ce se
osjetno manje radne snage — tj. 5,7%. S obzirom na zakonitu i istovremeno
drustveno poZeljnu tendenciju smanjivanja ekonomske aktivnosti omladine
do navrSenih 15 godina, te aktivnosti starog stanovniStva poslije 65 godina,
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koncentracija aktivnog stanovni§tva u dobne granice radnog kontingenta
drustveno i ekonomski je pozitivna tendencija, jer ekonomsku aktivnost svo-
di na stvarno radno sposobne osobe.

Medutim, pored navedene tendencije koncentracije radne snage u gra-
nice radno sposobne dobi, valja razmotriti stupanj koritenja radnih sposob-
nosti stanovni$tva u samom radnom kontingentu. Odnos aktivnog stanovnis-
tva u radnoj dobi prama radnom kontingentu vaZan je pokazatelj aktivnosti
stanovniStva. Stopa aktivnosti ili iskoriStenosti stanovni$tva u radnoj dobi"
u SR Hrvatskoj analogna je kretanju opce stope aktivnosti, tj. ona pokazuje
tendenciju pada — i to sa 65,5% u 1971. na 63,5% u 1985.” Ovaj pad stopa
ekonomske iskori$tenosti radnog kontingenta ima znadajniji utjecaj na opéu
stopu aktivnosti stanovnistva nego povecanje udjela radnog kontingenta u
ukupnom stanovni$tvu, koji djeluje u suprotnom pravcu, $to zajedno s padom
stopa aktivnosti stanovni$tva u dobi izvan radnog kontingenta dovodi do
spomenute tendencije pada opdée stope aktivnosti stanovni§tva SR Hrvatske
sa 45,5% u 1971. na 43,8% u 1985. godini.

Nadalje, znacajno je upozoriti na promjene koje nastaju u dobnoj struk-
turi aktivnog stanovni$tva u narednom razdoblju.

Tabela 9

Ukupno i aktivno stanovni$tvo SR Hrvatske po dobi u 1971 (po popisu
i 1985 (projekcije)

Dobne 1971. 1985.

skupine Ukupno %  Aktivno % | Ukupno %  Aktivno %
0—14 1002494 22,65 6290 031 969.694 20,80 786 004
15—24 759.657 17,16 412464 20,46 655446 1406 318274 1557
2534 607.443 1372 486792 24,15 752285 16,14  613.022 29,99
35—49 976.295 2206 696.764 34,56 939.322 20,15 695.833 34,05
50—64 629002 1421 291991 14,48 873781 1874 327.096 16,00
65 i vise 427058 9,65 115522 573 471422 10,11 88795 434
Nepoznato 24277 055 6095 030 = — — —
Ukupno 4426221 100,00 2,015918 10000  4,661.950 100,00 2,043.806 100,00

Izvor: Popis stanovnis$tva i stanova 1971. Stanovniitvo: ekonomske karakteristike, I deo, knj. III (za
1971), a za 1985: M. Senti¢c—D. Breznik, ranije citirane projekcije.

Proizlazi da su promjene u strukturi po dobi ukupnog i aktivnog sta-
novniStva SR Hrvatske medusobno usko povezane i da se kredu u istom
smjeru. Cak je i intenzitet promjena ovih struktura gotovo isti: mjeren tzv.
koeficijentom razlika strukture on za ukupno stanovni$tvo iznosi 7,45%, a
za aktivno stanovni$tvo 7,37%. Gledano po pojedinim dobnim grupama zapaza
se povecanje udjela dobnih skupina 25—34 godine, te 50—64 godine — i to
kako u ukupnom tako i u aktivhom stanovni$tvu, dok dobne skupine 15—24
godine i 35—49 godina znacajno smanjuju svoj udio. Dobna skupina 0—14 go-
dina i dalje smanjuje udio u ukupnom i aktivhom stanovni$tvu, mada je on
ve¢ veoma nizak. Paralelno kretanje ne postoji jedino u dobnoj skupini preko

11 Odnos broja aktivnih osoba u radnoj dobi prema radnom kontingentu. . . .

12 Ista tendencija do$la je do izrazaja izmedu 1961—1971. na svim nagim niskonatalitetnim pod-
rucjima. (Vidjeti M. Ralevié: »Promene u ekonomskoj aktivnosti stanovni$tva Jugoslavije od 1953. do
1971. godine«, Stanovnistvo, 1—2 i 3—4/1972/1973, str. 198.)
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65 godina, ¢iji udio u ukupnom stanovni$tvu raste, ali u aktivnom stanovnis-
tvu opada, $to je odraz relativno brze transformacije u ekonomskoj struk-
turi stanovni$tva SR Hrvatske u razmatranom razdoblju.

Prikaz ekonomske aktivnosti muskog i Zenskog stanovni§tva po dobnim
skupinama za 1971. i 1985. godinu daje tabela 9.

Tabela 10

Aktivno stanovni$tvo SR Hrvatske po spolu i dobnim skupinama, 1971 (po popisu)
i 1985 (projekcije)

Dobne 1971. } 1985.
skupine musko %  Zensko % J musko %  zensko %
0—14 2.667 0,22 3.623 0,47 635 0,05 151 0,02
15—24 235248 18,99 177.224 22,80 173264 13,88 145.010 1823
25—34 299.406 24,17 187.385 24,12 368.296 29.50 244.726 30,77
35—49 449371 36,27 263.193 33,87 443355 3551 252478 31,75
50—64 191.239 1544 105.088 13,53 209.254 16,76  117.842 14,82
65 i vise 77.731 6,27 37.791 4,86 53.708 4,30 35.087 4,41
Nepoznato 3434 0,28 2.661 0,34 — —_ — —
Ukupno 1,238.959 100,00 776.959 100,00 1,248.512 100,00  795.294 100,00
Izvor: Isto.

Tabela ukazuje na postojece razlike u broju i strukturi po dobi muskog
i Zenskog aktivnog stanovni$tva, te na ¢injenicu da se te razlike u razdoblju
do 1985. godine ne smanjuju. Izmedu 1971. i 1985. vidljive su slijedede ten-
dencije: stanovnistvo iz dobne skupine 10—14 godina prestaje biti izvor radne
snage; dobna skupina 15—24 godine daje opdcenito manje aktivnog stanov-
nistva, $to je indikator veceg obuhvata $kolovanjem kako muske tako i Zen-
ske omladine, ali je pad izmedu 1971. i 1985. mnogo ve¢i kod muskog nego
kod Zenskog stanovni$tva. To upozorava da jo§ uvijek kod Zena u toj dobi
djeluju brojni faktori koji ograni¢avaju njihovu aktivnost. Porast udjela ak
tivnog stanovni$tva iz dobi 25—34 godine je znatan u oba spola, a u dobnim
grupama 35—49, 50—64 te 65 i vi§e godina primjetan je pad udjela i muskog
i Zenskog stanovni$tva. Prema tome promjene u aktivnosti po dobi kod mus-
kog i Zenskog stanovni$tva SR Hrvatske su istog smjera, ali su za Zensko
stanovni$tvo intenzivnije nego za musgko.

Iv.

Znacajan pokazatelj dostignutog stupnja drustveno-ekonomskog razvitka
jednoga podruéja jest struktura stanovnistva po privrednim djelatnostima.
Realokacija radne snage iz poljoprivrede u druge oblasti i grane privrede od-
vija se u SR Hrvatskoj vrlo intenzivno. Izmedu posljednja dva popisa broj
poljoprivrednog stanovni$tva smanjio se za gotovo 400.000 osoba ili za 21,5%.
Naime 1961. bilo je 1,824.819 poljoprivrednog stanovnistva, a 1971. samo
1,431.685. U navedenom razdoblju udio poljoprivrednog u ukupnom stanovnis-
tvu smanjio se sa 43,9% na 32,3%. Aktivno poljoprivredno stanovni$tvo ta-
koder se smanjilo i to od 980.590 u 1961. na 828.389, ili za 15,5%. Udio ak-
tivnog poljoprivrednog u ukupno aktivnom stanovni§tvu smanjio se od 50,2%
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u 1961. na 41,1% u 1971. Medutim, udio aktivnog poljoprivrednog u ukupno
poljoprivrednom stanovni§tvu istovremeno se povecao od 53,7% na .57,9%.

U navedenom se razdoblju struktura poljoprivrednog stanovniStva po
spolu mijenjala. Zene i dalje ¢ine veci dio poljoprivrednog stanovni$tva, ali
se razlika izmedu muskog i Zenskog stanovni$tva u poljoprivredi SR Hrvat-
ske smanjuje, nasuprot tendenciji povecanja u prethodnom periodu. Udio
7ena u ukupnom poljoprivrednom stanovni$tvu smanjen je s 56,3% na 54,6%.
Udio aktivnih Zena u aktivhom poljoprivrednom stanovniStvu takoder se
smanjio, i to od 46,4% u 1961. na 45,4% u 1971. Smanjenje istina nije veliko,
ali je ipak znacajno jer moze indicirati prekid dosada$nje tendencije femini-
zacije radne snage u poljoprivredi, koja je u prethodnom razdoblju bila jako
naglasena. To je svakako posljedica povoljnijih uvjeta zapoS$ljavanja zena iz-
van poljoprivrede nego $to su bili u prethodnom razdoblju, a $to je poveza-
no sa $irenjem sektora usluga u ukupnoj privrednoj strukturi.

U razdoblju izmedu 1961. i 1971. godine broj nepoljoprivrednog stanov-
nistva poveéao se u SR Hrvatskoj s 2,334.904 na 2,994.536 ili za 28,2%. Udio
nepoljoprivrednog stanovni§tva povecao se s 56,1% na 69,6%. Aktivho nepo-
ljoprivredno stanovni$tvo povecalo se od 974.000 na 1,187.000 ili za 21,9%. Broj
osoba s liénim prihodom, koje takoder spadaju u nepoljoprivredno stanov-
ni§tvo, povedao se u istom razdoblju od 203.000 na 367.000 ili za 80,8%, a i
njihov se udio u ukupnom stanovni$tvu takoder povecao od 4,9% na 8,3%.
Udio nepoljoprivrednog aktivnog stanovni$tva u ukupnom aktivnom stanov-
ni$tvu stalno se povecéava. U 1961. on je iznosio 49,8% a u 1971. godini 58,9%.
Medutim, on je znatno nizi od udjela nepoljoprivrednog stanovnistva u ukup-
nom stanovnistvu. To znadi da u nepoljoprivrednom stanovni$tvu ima pro-
sje¢no viSe uzdrzavanih osoba i osoba s li¢nim prihodom nego u poljopri-
vrednom. Na jednu aktivnu osobu u poljoprivredi SR Hrvatske dolazilo je
1961. godine 0,86 neaktivnih osoba, a u 1971. godini 0,73. Medutim, na jednog
aktivnog u nepoljoprivrednim djelatnostima dolazilo je 1961. godine 1,40
neaktivnih a u 1971. godini 1,52 neaktivne osobe. Odatle proizlazi jedna zna-
¢ajna razlika strukture poljoprivrednog i nepoljoprivrednog stanovnis$tva na-
$e republike: (1) opterecenost aktivnog poljoprivrednog stanovni$tva znatno
je manja nego opterecenost nepoljoprivrednog aktivnog stanovni$tva; (2) ta
se optereéenost aktivnog poljoprivrednog stanovniStva smanjuje, dok se ne-
poljoprivrednog povecava.

S obzirom na predvideni spori rast aktivnog stanovni$tva u SR Hrvat-
skoj do 1985. godine, ekonomski razvitak i podmirivanje potreba za radnom
snagom” morat ¢e se veéim dijelom zadovoljiti realokacijom radne snage u
one sektore koji se brze razvijaju. Bududi da ¢e poljoprivreda biti glavni iz-
vor nove radne snage za druge privredne sektore, to je potrebno razmotriti
kakve rezerve radne snage poljoprivreda stvarno krije i do koje su mjere
one upotrebljive.

Poljoprivredno je stanovni§tvo u prosjeku znatno starije od nepoljopri-
vrednog stanovnitva. Natalitet poljoprivrednog stanovni$tva SR Hrvatske je
u posljednjoj deceniji znatno opao, $to zna¢i da seoske omladine ima sve
manje. Izvjesnu informaciju o kvaliteti i transferbilnosti poljoprivredne rad-

13 O predvidivoj potraznji radne snage u SR Hrvatskog do 1975. vidjeti studiju: Zdunié, Marendi¢,
Turdié: Projekcije razvoja privrede SR Hrvatske, 1972—1985. godine, Zagreb, Ekonomski Institut, 1975,
(kona¢na varijanta).
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ne snage daje i dobna struktura ukupnog poljoprivrednog stanovnistva. Iz
medu 1961. i 1971. doslo je do izrazitog smanjivanja ukupnog poljoprivrednog
stanovni$tva u mladim dobnim skupinama. U godini 1971. bilo je 163.000 ma-
nje djece u dobi ispod 15 godina nego deset godina ranije. Veliko smanjenje
nastalo je i u dobnoj skupini 25—34 godine — ono je iznosilo 113.000 oso-
ba, itd. Te su promjene imale velikog odraza i na strukturu aktivnog poljo-
privrednog stanovni$tva po dobi, §to pokazuje i tabela 10.

Tabela 11
Aktivno poljoprivredno stanovnistvo SR Hrvatske po dobi (1961—1971. godine)

Dobne grupe 1961. 1971. foomjena
10—14 10.063 6.082 — 3981
15—19 82,023 63.750 — 18273
20—24 110.024 43717 — 66.307
2534 209.870 90.127 —110.743
35—44 154.162 153.295 — 867
4554 181.976 123.930 — 58046
55—64 155.506 139575 — 15931
65 i vige 85.648 107.441 + 21.793

Izvor: Statisti¢ki bilten, br. 398; Popis stanovnistva 1971, knj. III.

Pad broja aktivnog stanovni$tva u poljoprivredi, prema tabeli 10, vedi
Jje nego Sto smo ranije utvrdili. To je stoga $to u broj aktivnog poljoprivred-
nog stanovniStva nismo ukljucili 85.000 aktivnih poljoprivrednika na radu
u inozemstvu, koliko ih je zabiljeZzeno 1971. godine. Premda radnike na radu
u inozemstvu smatramo na$im stanovni$tvom, ipak kada se razmatra radna
snaga po pojedinim sektorima privrede smatramo da je bolje radunati samo
onu radnu snagu koja je stvarno u tom sektoru angazirana. Tako smo dosli
do broja od 726.000 stvarno aktivnog stanovni$tva u poljoprivredi SR Hrvat-
ske. Vidimo da je ukupno aktivno poljoprivredno stanvni§tvo staro do 65
godina opalo ¢ak za 274.000; jedino se stanovni$tvo u dobi preko 65 godina
povecalo za 22.000. Osobito je velik pad poljoprivrednog aktivnog stanovnis-
tva dobnih skupina 20—34 godine: on iznosi ¢ak 177.000. Bududi da je i po-
ljoprivredno ukupno stanovni$tvo u dobnoj grupi 0—14 godina u 1971. ma-
nje za 163.000 nego u 1961. godini, i da ¢e upravo ta dobna skupina uéi do
1985. godine u radni kontingent, procjenjuje se da ée priliv u aktivno po-
ljoprivredno stanovniS$tvo u SR Hrvatskoj biti za oko 35% nizi nego u pret-
hodnom razdoblju, ¢ak i pod uvjetom da proporcija prijelaza stanovnistva
ove dobne skupine izvan poljoprivrede ostane nepromijenjena. Relativno
manji pad poljoprivrednog aktivnog stanovni$tva u dobnoj skupini 15—19
godina znaci samo to da se prijelaz u nepoljoprivredna zanimanja nije jos iz-
vrsio, jer on za seosku omladinu uglavnom i nastupa izmedu dvadesete i dva-
deset i pete godine.

Iz izloZenoga se moze zakljuciti da poljoprivredno stanovni$tvo u SR Hr-
vatskoj nije viSe tako obilan izvor nove radne snage za nepoljoprivredni sektor
privrede, jer su mlade generacije tog stanovniStva priliéno prorijedene.

31



Kada bi stanovni$tvo dobne skupine 0—14 godina iz 1971. u istoj pro-
porciji ostalo u poljoprivredi kao i u deceniji ispred nje, u poljopri-
vredi bi iz te dobne skupine ostalo oko 80.000 osoba. Ako bi aktivno
poljoprivredno stanovni$tvo u dobi 15—19 i 20—24 godine iz 1971. u pot-
punosti ostalo i dalje u poljoprivredi, onda bi 1985. bilo samo oko 187.000
aktivnih poljoprivrednika starih ispod 40 godina, naprama oko 272.000 u
1971. godini. Stanovni$tvo staro 50—64 godine do 1985. ce sasvim izidi iz
radne dobi, a tu se radi o broju od oko 200.000 osoba. Ako bi stanovniStvo
skupina 25—34 i 34—49 godina iz 1971. potpuno ostalo u poljoprivredi, to bi
znadilo da bi u 1985. g. aktivno poljoprivredno stnovnistvo staro do 65 godina
iznosilo 480.000, ¢ak i onda ako smrtnost tih dobnih skupina uopée ne bismo
uzimali u obzir. Medutim, ako taj broj umanjimo za broj umrlih, onda mo-
Jemo racunati na oko 450.000 aktivnog poljoprivrednog stanovniS$tva u dobi
do 65 godina. Tome bismo morali dodati broj aktivnih poljoprivrednika u
dobi preko 65 godina, kojih moZe biti — s obzirom na brojnost dobne sku-
pine 50—64 godine u 1971 — ¢&ak oko 100.000. Ako uzmemo da ée se to sta-
novnistvo brze dezaktivirati nego u proslosti, mozemo ipak ra¢unati na 80.000
do 90.000 osoba. Na ovaj bismo nac¢in dosli do brojke od 530.000 do 540.000
aktivnog stanovni$tva u poljoprivredi. Budu¢i da tim brojem nisu obuhvace-
ni aktivni poljoprivrednici na radu u inozemstvu, kojih je 1971. bilo oko
85.000 i pretpostavljaju¢i da ¢e se jedan njihov dio vratiti u poljoprivredu
(pretpostavimo na primjer da je to jedna polovina), aktivno bi poljoprivred-
no stanovnistvo SR Hrvatske 1985. godine iznosilo oko 580.000 osoba, uz
istodobni transfer poljoprivrednog stanovni$tva u nepoljoprivredno aktivno
stanovni$tvo u iznosu od oko 120.000. Iz ovoga se vidi da je pad broja aktiv-
nog stanovni$tva u poljoprivredi mnogo veci od njegova transfera u nepoljo-
privredne djelatnosti, $to se objasnjava nepovoljnom dobnom strukturom po-
ljoprivrednog aktivnog stanovniStva i daleko vecim prirodnim odlivom u od-
nosu na prirodni priliv.

Naravno, ovaj je raéun samo aproksimativan: njegov rezultat moze biti
manji ili veéi, ovisno o uvjetima zaposljavanja i rada u nepoljoprivrednim
djelatnostima, o daljnjem toku zapo$ljavanju u inozemstvu, o tehni¢kom na-
pretku u poljoprivredi i sli¢nim drugim faktorima. S obzirom na slabo pove-
¢anje ukupnog broja aktivnog stanovniStva u SR Hrvatskoj do 1985. godine,
moze se olekivati da ¢e tendencija transfera poljoprivrednog stanovniStva
biti dosta jaka, kako bi se zadovoljile potrebe za radnom snagom u nepoljo-
privrednim djelatnostima. Medutim, gornja analiza pokazuje da su te granice
ipak dosta uske i da bi pretjerani transfer poljoprivrednog stanovniS$tva mo-
gao ugroziti razvoj same poljoprivrede, ako se ne bi osigurali uvjeti brzeg
tehni¢kog napretka u poljoprivredi koji bi veéi dio poljoprivredne radne sna-
ge udinili suvisnim za potrebe same poljoprivrede. Ako uzmemo da je 580.000
aktivnog stanovnidtva u poljoprivredi u 1985. vjerojatna veli¢ina, onda to
zna&i da ¢e poljoprivreda u 1985. godini raspolagati s oko 27% od ukupnog
broja aktivnog stanovni$tva, a da ¢e poljoprivredno stanovniStvo ¢initi 20%
ukupnog stanovni$tva SR Hrvatske."

14 Govoreéi o poljoprivredi, govorili smo samo o onom dijelu poljoprivrede koji je organiziran
na tradicionainim osnovama. Nismo obuhvaéali modernu industrijsku poljoprivredu koja se temelji na
drustvenom vlasnistvu, industrijskoj tehnologiji i organizaciji rada. Razvitak ovoga drugoga tipa poljo-
privrede uveliko ¢e odredivati kako ce se razvijati i koje ¢e mjesto imati tradicionalna poljoprivreda u
ukupnoj privredi. Medutim, ¢ini nam se da je drustvenu poljoprivredu bolje tretirati kao i svaku drugu
indu]?trijsku granu, a tradicionalnu poljoprivredu gledati odvojeno kao posebnu ekonomsku i socijalnu
strukturu.
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V.

Znacajna karakteristika demografskih kretanja na podru¢ju SR Hrvat-
ske u razdoblju 1961—1971. jest zapos$ljavanje radnika u inozemstvu. Ta po-
java otpocela je u Hrvatskoj pofetkom Sezdesetih godina, a u 1971. veé je
dostigla znatne razmjere. Prema popisu stanovni$tva 1971, na privremenom
radu u inozemstvu bilo je 194.000 aktivnih te oko 32.000 neaktivnih osoba.
To je iznosilo 9,6% aktivnog stanovni$tva, a 5,1% ukupnog stanovni$tva repu-
blike. Ovo zaposljavanje je utjecalo ne samo na ekonomski i socijalni Zivot
ve¢ i na demografska kretanja, mijenjajuéi u znatnoj mjeri dobnu, spolnu,
profesionalnu, geografsku i ostale strukture stanovni$tva. Broj radnika na
privremenom radu u inozemstvu mozda je bio jo$ i vedi, s obzirom da popi-
som nisu bili svi obuhvadeni.” Tek je 1973. nastupio znacajan pad odliva rad-
nika iz zemlje, s time da njihov broj u inozemstvu nije smanjen.

Vanjska migracija je u datim uvjetima postala mehanizam uravnotezenja
domace potraznje i ponude radne snage, ¢iji bi raskorak bez tih migracija
bio znatno vec¢i nego Sto je danas. Porast zaposlenosti koji predvidamo, uz
¢injenicu pada broja aktivnih osoba nakon 1982, omogudit ¢e vece zapos$ljava-
nje generacija koje pristizu u radnu dob, kao i privlaenje velikog dijela rad-
nika iz inozemstva. Nadalje, potrebno je istaéi da je SR Hrvatska u protek-
lom razdoblju bila korisnik unutra$njih, medurepubli¢kih migracija, tako $to
je primala viSe radnika iz drugih republika nego $to ih je sama drugim re-
publikama davala. Pozitivan medurepubli¢ki saldo migracija u deceniji 1961—
—1971. iznosio je za Hrvatsku 63.682 osobe, $to zna¢i preko 6.000 osoba go-
diSnje. To nije mnogo, ali nije ni beznacajno ako imamo na umu da su se
te migracije odvijale u relativno nepovoljnim uvjetima zapo$ljavanja. U is-
tom se periodu s podru¢ja SR Hrvatske trajno iselilo 62.455 osoba, $to znaé&i
da je pozitivan efekat medurepubli¢kih migracija prakti¢ki ponisten iseljava-
njem.” U razdoblju do 1985. godine SR Hrvatska moZe ra¢unati na pozitivan
medurepubli¢ki migracioni saldo, ali i na izvjestan gubitak stanovnitva u
odnosu prema inozemstvu. Premda c¢e neke republike i do 1985. godine imati
viskove radno sposobnog stanovni$§tva, SR Hrvatska nece moéi ratunati na
veci pozitivan saldo migracije nego $to ga je ostvarila u razdoblju 1961—1971.
godine. Naime, i u republikama koje su dosada bile znacajni davaoci radne
snage, demografska i ekonomska situacija se mijenja u tom smislu da pri-
rodni prira$taj opada i da se predvida njihov brzi ekonomski rast, pa tako i
viSa stopa rasta zaposlenosti nego 1960-ih i pocetkom 1970-ih godina. S dru-
ge strane, zbog sli¢ne demografske situacije kao i u SR Hrvatskoj, kao potra-
ZivaCi radne snage javit ¢e se Vojvodina, uZe podrudje Srbije, te Slovenija,
tako da ¢e potraznja za radnom snagom u Jugoslaviji biti opéenito mnogo
jaCa, pa se ne moze ocekivati da ée SR Hrvatska modéi sve svoje potrebe za
radnom snagom poslije 1981. namirivati iz drugih republika. Projekcija Cen-
tra za demografska istraZzivanja u Beogradu predvidaju za SR Hrvatsku po-
zitivan medurepubli¢ki migracioni saldo od 6.000 osoba godisnje, ili u cijelom
razdoblju 1971—1985. ukupan pozitivan saldo od 90.000 osoba.

Medutim, iste projekcije predvidaju za SR Hrvatsku i negativan migracio-
ni saldo s inozemstvom od oko 5.000 osoba. To znaéi da bi ukupan migracioni

15 Vidjeti o tome I. Baudié: Radnici u inozemstvu u popisu 1971. godine, Zagreb, Centar za istra-
Zivanje migracija Geografskog instituta, 1973.

16 Vidjeti o tome M. Sentié—D. Breznik: »Projekcije ukugnog i aktivnog stanovni$tva Jugoslavije
sa migracionom komponentome«, Stanovnistvo, citirani broj iz 1972/1973. g., str. 137—173.
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saldo, bez privremenog zapo§ljavanja u inozemstvu, za SR Hrvatsku iznosio
oko 1.000 osoba godis$nje ili 17.000 za cijelo razdoblje. Time bi se broj ukup-
nog stanovni$tva SR Hrvatske na osnovi migracije povecao za 17.000 ili 0,36%,
i iznosio bi 4,679.000 osoba. Sto se ti¢e aktivnog stanovniS$tva njegov bi se
broj na osnovi migracija povecao za 8.000, ili za 0,4%. Vidimo, dakle, da
iako ¢e stanovni$tvo SR Hrvatske i dalje biti pod jakim utjecajem migracija,
njihov krajnji rezultat gotovo je beznacajan, s obzirom da se pozitivni i ne-
gativni migracioni tokovi gotovo poniStavaju.

Rezultat do kojega smo dosli neée se automatski ostvariti. On pretpostav-
lja aktivnu politiku prema migracijama, osobito prema vanjskim migracija-
ma, u smislu provodenja sistematskijih mjera za povratak nasih gradana na
radu u inozemstvu. Bez takve aktivne politike saldo nasih migracija prema
inozemstvu mogao bi biti nepovoljniji te ukupan saldo za SR Hrvatsku uciniti
negativnim.

Cinjenica da prema spomenutim projekcijama nakon 1982. godine nastu-
pa i pad broja aktivnog stanovnistva SR Hrvatske, i da se taj pad nece za-

ustaviti ni nakon 1985. godine — zbog nepovoljnih tendencija kretanja
u ukupnom stanovni$tvu, tj. u njegovim komponentama i u radnom kon-
tingentu — ovakva kretanja aktivnog stanovni$tva morala bi izazvati

odgovarajudéu dru$tvenu paznju, te odredenu akciju da se takvo kre-
tanje zaustavi a moZda i preokrene. Naime, navedenu tendenciju kretanja
aktivnog stanovni$tva nikako ne moZemo smatrati druStveno pozeljnom, jer
¢e ekonomski razvitak naSe republike zahtijevati i veci broj radne snage, pa
bi raskorak izmedu ponude i potraznje za radnom snagom mogao usporiti
dugoro¢an ekonomski i dru$tveni razvitak. Sredstva koja druStvu stoje na
raspolaganju za ostvarivanje gornjeg cilja prvenstveno leze u oblasti poli-
tike radne snage (npr. povedanje stopa aktivnosti stanovni$tva unutar rad-
nog kontingenta, reguliranje postojeé¢ih unutra$njih i vanjskih migracionih
tokova, pobolj$anje radnih i zdravstvenih uvjeta rada), ali i u oblasti popula-
cione politike koja bi trebala biti koordinirana s pozeljnim ciljevima politike
radne snage.

Summary

TRENDS IN CROATIA’S LABOUR RESOURCES FROM 1970—1985

~ The author describes the basic characteristics of trends in the active popu-
lation projections worked out by the Federal Institute for Statistics and the Centre
for Demographic Investigations in Belgrade.

The trends observed in the working contingent and active population of
Croatia’s demographic development, i. e. a decreasing birthrate and intensive mi-
gration. Beside demographic factors there are also many socio-economic factors
which cause the rate of the population’s economic activity to decrease.

The following are the basic tendencies in the offer of man-power in Croatia:
the number and proportion of population of active age is increasing: from the
demographic point of view this would lead to an increase in the number of active
population. At the same time there is a tendency of ageing of the working con-
tingent due to the continual decrease in the number of young people joining the
active population. However, despite the increasing number of inhabitants of work-
ing age and the growing proportion of the work contingent in the total population,
the general rate of activity of the population is decreasing as it also is in most
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other republics of Yugoslavia. Further, according to the projections, the number
of the active population may be expected to grow slowly till 1982, but to decrease
absolutely after that year. This indicates that numerous economic and social factors
limit the economic activity of the population both within marginal age groups and
within the active age period. This is clearly illustrated by changes in the rate of
activity according to age. Some of these factors are due to socio-economic develop-
ment and thus have their social justification, such as, for instance, the decreasing
activity of the population in the younger age groups owing to a growing proportion
of young people continuing schooling, longer schooling periods, reduced activity
of elderly persons because of retirement, etc., — all of which is closely connected
with the transition of the population from agriculture into non-agricultural acti-
vities. However, economic activity is often given up by persons in the age group
of 50—64, i. e. the group in which losses of working ability due to invalidity most
frequently occur in Croatia. This calls for greater efforts at improving general
working conditions and providing better health protection. The fact that a de-
creasing number of persons join the active population calls beth for a more
rational use of the existing labour reserves within the work contingent itself and
for increasing the rate of economic activity among the population of active age.
This is especially necessary in view of the fact that besides the continuing adverse
trends in the active population a certain proportion of the population must for
some time to come be expected to be lost through external migrations.

Pe3iome

HCCAEAOBAHHE KOAEBAHUM PECVPCOB PABOYEM CUALI CP XOPBATHH
B ITEPHOA 1970—1985 rr.

B craThe nokasaHbEl OCHOBHBIE XapaKTEPHCTUKH KOAEOAHUI U HU3MEHEHHH B
CTPYKTYpE SKOHOMHYECKH aKTHBHOro HaceaeHus CP XopBartuu B nepuoas 1970—1985
IT. HA OCHOBAaHHHM PEe3VAbTATOB HMEIOIIHXCS IPOEKIIHIi HaceAeHHsI pa3pabOTaHHBIX
CoOIO3HBIM 3aBOAOM ITO CTATHCTHKE H LIeHTpPOM AAsT AeMorpadMYecKHX HCCACAOBaHHIA
B I. Bearpaae. TeHAEHIIMH pacCKpPHIBAIOIIHECS 110 BPEMsI ABH)KEHHsI M KOAeOaHHH pe-
CypcoB paboueill CHABI SIBASIIOTCSI B pe3VAbTaTe ee CHelUPHUIECKOro AeMorpadpuIecKo-
IO pocTa U B IIEPBVIO OY€PEAb HAOAIOAAETCSI CHHIKEHHE HOPMEBI PO’KAAE€MOCTH H HH-
TEHCUBHBIX MHUIPAIlMOHHBIX IepeArkeHui. Ha o6BeM aKTHBHOrO HaCEACHHS OKa3aAH
BAHSIHUE HECOMHEHHO, HapIOAY C AeMorpaduyeckuMm ¢bakToOpaMyd H MHOTHE ApYIHe
OOlLIIECTBEHHO-5KOHOMHYECKHE (aKTOPEl KOTOPBIE AEHCTBOBAaAH B HalpaBAEHHH IIO-
HHMJKEHHS IIPOLIEHTa SKOHOMHYECKOH aKTHBHOCTH HAaCEACHHS.

OCHOBHBIE TEHAEHIIHHM B KOA€GaHHHM INpeAAOKeHHH pabGoueit cuast B CP Xop-
BAaTHH BBICKA3bIBAIOTCSI B OOABIIEil Mepe B OTAEABHBIX TEHACHLHMSX & HMEHHO: YHCAEH-
HOCTb H AOASl TPYAOCIIOCOGHOIO HACEA€HHSI INOBBIIIAIOTCS YTO B AeMOrpadHuecKoM
CMBICA€ IIPHBOAHT K HOBBIILIEHHIO YHCA€HHOCTH aKTHBHOIO HaceAeHHUs. B To ke Bpe-
Msi HaOAIOAQeTCsl TEHAEHIIMSI CTapeHHst pecypca pabodyeil CHABI BCAEACTBHE IIOCTO-
SIRHOTO TIOHHM>KEHHSI NMPHUTOKa HOBBIX IMOKOACHHUIH B TPYAOCHOCOOHEBII Bo3pacT. MexAy
TEM, HECMOTPSI Ha MNOBBIIIATEABHBIE TEHAEHIIHH UYHCAEHHOCTH TPVAOCIOCOOHOrO Ha-
CEACHHS] U MNOBHILICHUI0O AOAHU PECYpPCOB pabouell CHABI, B OOIIEH YHCACHHOCTH Ha-
ceAeHHus1, oOlllasi HOpMa aKTHBHOCTH HACEACHHSI IIOHH)KAeTCs. DTO SIBAGHHE HMeEeT
MeCTO H OOABUIHHCTBE APVYIHX pecnyOAHK. 3DTO PACKPBIBAET H CAEAVIOIIVIO
KapTHHY: YHCAGHHOCTh AaKTHBHOTO HaceAeHHst AO0 1982 r. He3Ha4yUTEABHO pa-
crer a mocAe 1982 r. aGCOAIOTHO MOHMKAETCS. DTO NOKA3LIBAET, UTO MHOTOUHCAEH-
Hble Y9KOHOMHYECKHE U COLIHAAbHBIE GAKTOPHI OTPAaHUYHBAIOT SKOHOMHYECKVIO aKTHUB-
HOCTh HaCeA€HHS B MaprHHAABHBIX BO3PACTHBIX IPYNIIaX a TaK)Ke U B paMKaX TPYAO-
CIIOCOOHOTO BO3pacTa. 9TO OYEHb SICHO HAAIOCTPHPVIOT M3MEHEHHS CIeludpHYECKUX
HOPM aKTHBHOCTH IO BO3pacTHBIM rpymmaM. HekoTopbie u3 3TUX HaKTOpPOB SIBASIIOTCS
PE3VABTAaTOM OOLLIECTBEHHO-D9KOHOMHYECKOTO POCTa H IO9TOMY HaXOASIT CBOe OOLie-
CTBEHHOE OOBSICHEHHE H OIpaBAAHHE. B TOM uYHCAe HMeeT MECTO IMOHMKEHHE aKTHB-
HOCTH HaceAeHHsS V 0GoAee MOAOABIX BO3PACTHBIX IDVIN BCACACTBHE YBEAHUYEHHOM
AOAH MOAOAEXH B OOpa30oBaHHH, NMPOAOAKEHHH OOpa3oBaHUS W OOVYEHHS, 3a YeM
CAEAVET NOHID)KEHHE aKTHBHOCTH AHI|] CTApIIEro BO3pacTa BBHAV BBIXOAA Ha IEHCHIO
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H T. II. — YTO B CYIIECTBEHHOH CBS3H C IEPEXOAOM HACEACHIIS] M3 CeAbCKOXO3SHCTBEH-
HOTO CEeKTOpa B HECEABCKOXO3SIICTBEHHBIE AeATeAbLHOCTH. OAHAKO, OTXOA H3 DKOHO-
MHYECKOH aKTHBHOCTH OYCHBb YAaCTO HMEET MECTO H B BO3pacTHO rpymme 50—64 aAer,
B koropoii B CP XopBaTHH cHAbHEe BCero HaGAIOAAETCs MPOLECC IMOTEPH TPYAOCIIO-
COOHOCTH BCAEACTBHE HHBAAHAHOCTH. JTO CTAaBHUT I€pPEeA HOAHTHKOM 3aHSITOCTH a
TaK>Xe H IEPEA COLHAABLHOH NOAHTHKOH 3aAauy VAVYIIHTL OOIIjHE YCAOBHUSI PaGOTHI
H 3ApaBooxpaHeHHs. HMess B BUAY GaKTOp HOHH>KEHHSI MPUTOKOB TPYAOCHOCOGHOIO
HaCeAeHHs] BCTaeT HaAOGHOCTb GoAee palHOHAABHOIO HCIIOAB30OBAaHHUSI PE3EPBOB pa-
Ooueil CHABI B paMKaX caMOro pecypca pabo4yel CHABI U IMOBBILIEHUS] CTEIEHH DKOHO-
MUUYECKOH aKTHBHOCTH HACEACHHS B TPYVAOCIIOCOGHOM BO3pacTe. JTO B OCOOEHHOCTH
aKTYaABHO, TaK KaK HapsAY C HeOAArONpHUSITHBIMH TEHACHLHSMH KOA€OAHHH aKTHB-
HOTO HaCEeA€HHs] HAAO VUHTBLIBATH M B OVAVIIIEM, ONPEAECA€HHBIE YTPAThl HACEAEHHUS
yepe3 BHEUIHVIO MHUTDPALUIO.
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