Osnovno obrazovanje u selu

(Rezultati istraZivanja u Crnoj Gori)

Dr Blagoje Mujovié

1. SELJASTVO I OSNOVNO OBRAZOVANIJE

Seljacko je stanovniStvo u nasoj zemlji uo¢i drugog svjetskog rata bilo
najbrojnije (Cinilo je oko 75% ukupnog stanovnistva). Takvo se stanje zadr-
zalo i u prvim poslijeratnim godinama naSega razvitka. Medutim, ubrzo se
broj seoskog stanovni$tva pocinje naglo smanjivati, tako da ono danas &ini
manje od 38% ukupnog broja stanovni§tva. Ovome treba dodati jo§ jednu
veoma znalajnu Cinjenicu: danas je u selu sve viSe industrijskih radnika i
intelegencije, Sto nije bio slucaj prije rata. Naime, tada je u selu zivjelo ug-
lavnom ¢isto seljacko stanovni$tvo (kazemo »Cisto« zato §to je u selu bilo
sasvim malo nepoljoprivrednog stanovnistva).

Uporedo s cjelokupnim promjenama koje se de$avaju u selu, permanen-
tno se mijenja i socijalna struktura seljatke omladine. Ilustrativni su i veo-
ma zadovoljavaju¢i, a istovremeno i ohrabrujuci podaci koji pokazuju da vec
danas imamo vi$e od milion seoskih gazdinstava (od ukupno 2 miliona i 630
hiljada) u kojima je jedan ¢&lan, a esto dva i vise, zaposlen u izvanpoljopri-
vrednim djelatnostima. I drugi podatak: danas je gotovo &etvrtina gazdin-
stava u selu bez omladine. Ovaj je proces bez sumnje sasvim pozitivan ka-
da se radi o gazdinstvima s malim posjedima, nedovoljnima za obezbjediva-
nje egzistencije porodici. No to se ne moZe tvrditi i za ona gazdinstva koja
imaju vece i kvalitetnije poljoprivredne posjede, kao osnovu ne samo za pot-
punu i veoma solidnu egzistenciju porodica veé i za proizvodnju i plasiranje
znatnih koli¢ina prehrambenih i drugih proizvoda za trziste. (Navedeni poda-
ci upucuju na zakljucak da ce se proces deagrarizacije i dalje odvijati ubr-
zanim tempom.)

Medutim, pored pozitivnih kretanja i tendencija koje donosi opadanje
broja seoskog stanovni$tva na op$tem dru$tvenom planu razvoja, neophodno
je istaci da ono nepovoljno uti¢e na stanje osnovnog kolstva u selu. Slijededi
komentar dovoljno e ilustrovati ovu tvrdnju. Pojedina sela su gotovo opus-
tjela. Osnovne 8kole u takvim mjestima — koje su nekada sluzile ne samo
za sticanje osnovnog obrazovanja veé¢ su bile i centri kulturnog okupljanja
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seoskog stanovni$tva, naroc¢ito mladih — danas se sve viSe pretvaraju u ka-
fane i magacine. U raseljenim selima ostaju uglavnom samo starci. Primjera
radi nave$¢emo Braji¢e u opstini Budva (SR Crna Gora), koje je poslije
rata imalo oko 200 domadinstava, a danas broji svega desetak porodica. Dak-
le, sve je manje onih koji svoj Zivot vezuju za selo, a sve je viSe onih koji
selo smatraju izleti§tem, pa ga samo slobodnim danom posjecuju. Oni koji
su jo$ ostali u selu smatraju se zapostavljenima, pa ¢esto (iz revolta) isticu
da se vie i ne moZe govoriti o selu, veé o naselju napustenom u svakom
pogledu, prije svega »od ljudi i kulture«; pri tom ne zaborave spomenuti i
ekonomsku zapostavljenost sela.

Nasuprot onima koja se raseljavaju, znatan je broj sela koja su sve vise
urbanizirana. To se prvenstveno ogleda u likvidiranju nepismenosti, u re-
dovnom dobijanju dnevne §tampe, u sve veéem broju televizora i radio-apa-
rata, u kulturno-zabavnom Zivotu, u veéoj ekonomskoj razvijenosti itd. Ovo
je narotito slu¢aj s vedim selima, posebno onima koja su nadomak gradova
i koja su se tako redi stopila s njima i postala njihov sastavni dio.

U izradi ovoga rada poslo se od viSe hipoteza. Na dvjema njih posebno
éemo se zadrZzati.

Prva hipoteza glasi: buduci da je fenomen obrazovanja podrucje drus-
tvene cjeline u kome se na ocigledan nacin izraZava klasna struktura drus-
tva, osnovno se obrazovanje pokazuje kao neposredan »filter« ili osnovni
prostor klasne diferencijacije u druStvu. Osnovna $kola je jedno od mjesta
klasne diferencijacije svake nove generacije.

Druga hipoteza glasi: jugoslovensko samoupravno druStvo u svom bicu
jo§ wvijek zadrZava elemente klasnog diferenciranja. Ti elementi na specifi-
¢an nadin dolaze do izraZaja u osnovnom obrazovanju.

Elementi klasnog obrazovanja u osnovnom $kolstvu u nasim dosadasnjim
i sada$njim uslovima pokazuju se narocito u slijedecem.

a) Prema op$tepoznatim i utvrdenim c¢injenicama, osnovnu Skolu u re-
dovnom roku zavr$ava svega oko 60% ucenika, dok se svako cetvrto dijete
ne upisuje u osnovnu 3kolu ili je napusta prije zavrSetka. Ovaj problem je
veoma izraZen i na drugom i treéem stupnju obrazovanja. Tako na primjer
u $kolama drugoga stupnja svaki treé¢i ucenik ne stigne na vrijeme da za-
vr$i $kolovanje. U oblasti visokog $kolstva stanje u ovom pogledu jo$ je
teze: od jedne generacije ospe se ¢ak i do 80% studenata.

b) Sve veéi broj djece seljaka ne nastavlja $kolovanje.! Znatan se broj
svrienih osnovaca zaustavlja u odredenim granicama samoreprodukcije se-
lja¢kog sloja, dok jedan velik broj egzistira kao latentna industrijska radna
snaga. Ovo jasno pokazuje da je za klasni poloZaj seljaStva vezana i cjelo-
kupna kriza obrazovanja u selu kao i zatvorenost obrazovanja prema se-
ljastvu.

c) Svrieni uenici osnovne $kole medusobno se druStveno razlikuju po
moguénostima za nastavljanje Skolovanja. Kao posebno znacajnu drustvenu

1 Kada je rije¢ o tome da sve vedi broj djece seljaka ne nastavlja $kolovanje, onda valja naglasiti
da nekvalifikovana radna snaga u selu, kao i ona u izvanpoljoprivrednim djelatnostima, u najvecem
broju nije zavr$ila osnovnu $kolu. U prilog ovoj konstataciji dovoljno je navesti podatak iz najnovijcg
popisa stanovniitva, prema kojemu je na dan I. decembra 1970. godine od 3,583.444 ukupno zaposlene
osobe u privredi i vanprivrednim djelatnostima, bez $kole bilo 291.668, a s nezavrienom osnovnom S$ko-
lom 1,051.347 osoba.
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i sociolosku ¢injenicu treba istaéi socijalno-klasno porijeklo ucenika koji se
upisuju u $kole za radni¢ka zanimanja. Neospornim se moze uzeti da u Skole
za radnicka zanimanja odlaze uglavnom djeca radnika i seljaka. Medutim,
to je donekle predodredeno razlikama u sadrzaju i karakteru obrazovanja i
vaspitanja u osnovnom $kolstvu. U stvari, sve to utie na medugeneracijsko
reprodukovanje klasa i drustvenih slojeva.

Posredstvom osnovnog obrazovanja dolazi do stvarnog povezivanja drus-
tvenog poloZaja seljaStva i radnicke klase u tom smislu 3to se apsolutna
veéina nekvalifikovane radne snage regrutuje iz sela. Tako se kao jedna od
relevantnih teorijskih pretpostavki marksisti¢ko-sociolo$kog istraZivanja jav-
lja pitanje odnosa radnicke klase i selja$tva. Preciznije mora se postaviti
problem teorijske i prakticne identifikacije stvarnih, istinskih interesa rad-
ni$tva i selja$tva u odnosu na osnovno obrazovanje. Time bi se prakticki i
teorijski stvarnom sadrzinom ispunio zahtjev o klasnom savezu radniStva i
seljastva, $to nikako ne bi vodilo brisanju njihovih specifi¢nih razlika u drus-
tveno-ekonomskom polozaju, niti njihovom odnosu prema obrazovanju uop-
te, a posebno prema osnovnom obrazovanju. Polazeci s tog stajaliSta, mora
se posebno razmotriti problem osnovnih uzroka zatvorenosti odnosno kon-
zerviranja procesa obrazovanja u selu. Zapravo, mora se otkrivati istorijski
smisao takvog stanja. ‘

Ovo kratko navodenje specifi¢nosti osnovnog obrazovanja u selu imalo
je za cilj da ukaze postojanje (jo$ uvijek) klasnog karaktera osnovnog obra-
zovanja. Osnovni problem marksisti¢kog sociolo$kog istraZivanja sastoji se
u otkrivanju drustveno-ekonomske logike po kojoj se i u sektoru osnovnog
obrazovanja izraZavaju elementi klasnog diferenciranja u druStvu. Spoznaja
dru$tveno-klasnog odredenja fenomena obrazovanja moguca je samo s kri-
tickog marksistickog stajalista. Ovo stajaliSte omogucava da se Citav problem
postavi sa pozicije veze drustvenog bica jugoslovenskog socijalizma i osnov-
nog obrazovanja. Kako ta veza nije spolja$nja, ve¢ unutradnja, to se odre-
denost karaktera i razvojnih moguénosti osnovnog obrazovanja druStvenim
biéem ne moZe razumijeti niti prakti¢no rijeSavati ako se ove dvije strane,
medusobno odvoje, posmatraju kao dvije samostalne sfere drustvene cje-
line. Drustveno bide (struktura) jugoslovenske zajednice svoj karakter jasno
odituje u osnovnom obrazovanju, iako se iz njega samo ne moZe izvesti.

U vezi s osnovnim obrazovanjem u selu treba naglasiti da dru$tvo jos
nije u dovoljnoj mjeri stvorilo potrebne uslove za S$kolovanje seljacke djece
i omladine. Takvi uslovi nijesu obezbijedeni niti za sticanje osnovnog ob-
razovanja, a niti za djecu radnika kada je u pitanju obrazovanje na drugom
i trecem stupnju.

Ovakvo stanje osnovnog $kolstva u selu u znatnoj je mjeri posljedica
opsteg polozaja seljastva. Da poloZaj ovoga druStvenog sloja zaista nije ni
priblizno onakav kakav bi trebao biti u nasoj socijalistickoj drusStvenoj za-
jednici, najbolje e potvrditi slijedeée misli prof. dra Zorana Vidakovica:
»Seljastvo: na jednoj strani — od revolucionarne vlasti dobije zastitu od
klasne eksploatacije i ekonomskog propadanja i perspektivu privrednog, so-
cijalnog. i kulturnog prosperiteta zavisnog od ostvarivanja perspektivnih ci-
ljeva radni¢ke klase; a na drugoj strani — izloZeno administrativnom i eko-
nomskom pritisku drZavnosvojinskog monopola, kao i radni$tvo udaljavano
od neposrednog vrs$enja vlasti i podvrgnuto politickoj dominaciji, usled bitno
ograni¢enih moguénosti da svoje interese ostvaruje socijalistickim podrus-
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tvljavanjem rada i svojine, ste$njeno u svom nerazvijenom drusStveno-eko-
nomskom bicéu, stupa u tehnolo$ku, privrednu i kulturnu stagnaciju, i ostaje
na periferiji politickih procesa, sa krajnje nerazvijenim vezama sa radni¢kom
klasom, njenim institucijama i organizacijamac«.

2. PROBLEMI NERAZVIJENIH OSNOVNIH SKOLA U SELU, S OSVRTOM
NA OSIPANJE UCENIKA

Polazeéi od stanja $kolstva naslijedenoga od bivse Jugoslavije, koje je
bilo veoma nerazvijeno i zaostalo, a do temelja razoreno i opustoSeno u ratu,
sa sigurno$éu se moze tvrditi da su u dosadasnjem periodu socijalistiCke
1zgradnje nase zemlje i u osnovnom Skolstvu u seoskom podrulju postignuti
ogromni i divljenja vrijedni rezultati. U prilog ovoj tvrdnji naveS¢emo neko-
liko najrelevantnijih podataka.

Uporedo sa obnovom i izgradnjom zemlje pristupilo se i radu na izvrSa-
vanju mnogobrojnih i sloZenih, ali veoma znacajnih zadataka u sferi vas-
pitanja i obrazovanja. Trebalo je najprije osposobiti za rad oSteceni Skolski
prostor, a umjesto uni$tenoga izgraditi novi. Takode je trebalo snabdjeti
$kole neophodnim udilima i drugom opremom. Ovaj zadatak je bio utoliko
tezi $to su otvarane ne samo $kole koje su postojale prije rata ve¢ i mnoge
nove, kao i druge vaspitno-obrazovne institucije.

Istovremeno se radilo na opismenjavanju stanovni$tva i podizanju nivoa
obrazovanja putem produzavanja osnovnog S$kolovanja sa Cetiri na sedam,
odnosno osam godina.’ Bududi da su drustveno-politicke zajednice bile oba-
vezne da otvaraju sedmogodis$nje, odnosno vise osnovne $kole u svim mjes-
tima gdje je bilo 20 ucenika, brzo se Sirila mreza $kola, i to ne samo otva-
ranjem visih, odnosno sedmogodis$njih i osmogodi$njih, ve¢ i Cetverorazred-
nih $kola. Treba napomenuti da se ekspanzija $kolske mreZe najvecdim dije-
lom odnosi na osnovno $kolstvo u seoskom podrucju.

Osobitu painju zasluiuje veoma aktuelno a istovremeno i sloZeno pita-
nje: rije¢ je o problemu nerazvijenosti osnovnih 3Skola u selu i njihovih
podruénih odjeljenja u vezi sa Skolskim obuhvatom djece i kvalitetom nas-
tave. Ovaj se problem odnosi i na nerazvijena ali i na razvijena podrudja
(mada je osobito izrazen i teze rjesiv u prvima).

Posto smatramo da ovo pitanje ima $iri druStveni znacaj i da je za nje-
govo rjesavanje neophodno angazovanje svih zainteresovanih i odgovornih
drustveno-politi¢kih faktora, ukazacemo samo na uzroke nekih problema i
dati izvjesne prijedloge za njegovo rjeSavanje.

Sadasnja mreZa odnosno broj osmogodisnjih osnovnih Skola i njihovih
podrucnih odjeljenja u svim naSim socijalistickim republikama i pokrajina-
ma omoguéava gotovo potpuno obuhvatanje djece Skolskog uzrasta od 7.
do 11. godine (znaci $kolovanje djece u prva Cetiri razreda osnovne $kole).
Medutim, taj broj Skola je nedovoljan da obuhvati djecu od 11. do 15. godine
starosti (tj. u viS$im razredima osnovne $kole). Prostornost terena, konfigura-
cija zemljista, veli¢ina S$kolskog rejona pojedinih osnovnih $kola, a u vezi

2 Zoran Vidakovié¢: Korak nazad dva koraka napred, Beograd, Komunist, 1971, str. 21—22.
3 Veé¢ Skolske 1945/46. godine stvorena je mreza Cetvorogodi$njih osnovnih 3kola koja je gotovo
potpuno obuhvatala svu djecu doraslu za $kolu. Paralelno s tim vr$ene su pripreme za podizanje nivoa
je dotadasnje cCetverogodi$nje osnovno obrazovanje produZeno 1946. godine na sedmo-

obrazovanja, pa I'
godi$nje, i postalo je obavezno za svu djecu od 7. do 15 godine starosti.
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s tim i udaljenost mjesta stanovanja ucenika od sjedi§ta osmorazrednih
osnovnih 3kola' — javljaju se kao ozbiljna prepreka nastojanju Skolovanja
veceg broja ulenika po zavrSetku Cetvrtog razreda osnovne $kole. Zbog toga,
kao i zbog pogre$nog shvatanja jednog broja roditelja u odnosu na $kolovanje
djece (posebno Zenske), velik broj djece ne nastavlja $kolovanje poslije Ce-
tvrtog razreda ili napusta S$kolovanje u vi§im razredima. Dakle, osipanje
ucenika u osnovnim $kolama u selu narodito je izrafen na prelazu iz detvrtog
u peti razred.

Problem osipanja uéenika u osnovnim S$kolama u selu izraZen je u Ccita-
voj na$oj zemlji. Stoga navedimo nekoliko podataka koji se odnose na cijelu
Jugoslaviju. Naime, samo oko 60% ucenika upisanih u prvi razred osnovne
Skole uspijeva u redovnom roku zavrsiti osmi razred. Ukupan broj ucenika
koji se posljednjih godina ne upisuju u naredni razred iznosi oko 300.000 do
320.000 godisnje. Osipanja ima u svim razredima, ali je ono ipak najviSe
izraZzeno na prijelazu iz Cetvrtog u peti razred.

Mnogobrojni su i razli¢iti uzroci osipanja ucenika. Jedan od najbitnijih je
ponavljanje razreda®, a zatim slijede slabi materijalni uslovi, opterecenost uce-
nika preobimnim $kolskim programom i velikim fondom casova, zatim udalje-
nost S$kole, potrebe roditelja za radnom snagom (ovo se gotovo iskljucivo od-
nosi na Skole u selu), konzervatizam roditelja i zaostalost pojedinih sredina,
slab kvalitet nastave u znatnom broju Skola u selu (uslijed pomanjkanja i ne-
strué¢nosti jednog dijela nastavni¢kog kadra), slaba opremljenost Skola itd.
Uslijed svih tih uzroka, odnosno razloga velik broj roditelja smatra da nema
svrhe da im djeca zavr$avaju osnovnu $kolu u trajanju od osam godina, te
da su za osnovnu pismenost dovoljna Cetiri razreda.

Znatan broj primjedbi je opravdan, pa treba poduzeti neophodne mjere
za pronalaZenje adekvatnih rje$enja. Neophodno je, naime, stvoriti bar pri-
blizno normalne uslove za obuhvatanje djece ne samo u prva d&etiri veé u
svih osam razreda osnovne $kole. Takode je nuzZno poduzeti odgovarajude
mjere za nesmetan upis svr$enih osnovaca u srednje $kole. Paralelno s tim
cjelokupno bi drustvo moralo nadi rjeSenje za bolje i efikasnije zaposljavanje
tog prispjelog kadra. Medutim, pojedine od ovih primjedbi ne mogu se sma-
trati opravdanima niti ih se moze prihvatiti. Posrijedi je konzervatizam jed-
nog broja roditelja te zaostalost pojedinih sredina u odnosu na $kolovanje
djece, narocito zenske djece.

4 U vezi s udaljenoséu sjedi§ta mati¢nih osmorazrednih 3kola od dackih domova navest cemo
neke karakteristiéne podatke iz SR Crne Gore. Da bi nastavili §kolovanje u vi§im razredima osnovne
$kole, u Skolskoj 1965/66. godini oko 8.500 ulenika (iz 197 mjesta) putovalo je svakodnevno od kudée do
na_]bllze 3kole 6—10 km u jednom pravcu. 2.200 ucenika (iz 64 mjesta) imalo je da prede 11—15 km,
a oko 700 ucenika (iz 21 mjesta) preko 16 km. Ovaj problem je osobito izraZen na podru¢ju_ opStina
Bijelo Polje, Niksi¢, Rozaje, Pljevlja, Ivangrad, Plav, Titograd, Cetinje i Ulcinj, dakle u 9 opstina od
ukupno 20 koliko ih ima u republici.

5 Taj ¢emo probiem za podruéje SR Crne Gore ilustrovati osipanjem generacije ulenika koja je
zapocela Skolovanje 1959/60. godine. Prema statistickim podacima, od 14.261 ucenika koliko je upisano
u prvi razred $kolske 1959/60. godine, do petog se razreda osulo 1.626 ucenika ili 11,5%, a do osmog
razreda 6.195 ili 43,5% . No svi ti uenici nisu sasvim napustili §kolu. Uslijed neredovnog napredovanja,
odnosno ponavljanja jednog ili dva razreda, jedan dio ih nije mogao u redovnom roku zavrSiti osnovnu
skolu. Osipanje je narodito izrazeno kod Zenske djece. Tako su npr. od 7.033 udenice spomenute gene-
racnje do petog razreda osule 1.033 ili 14 8%, a od petog do osmnog 3.601 ili 51,5% Problem je posebno
izrazen u pojedinim opStinama ili u mjesnim rejonima nekih opstina.

¢ Primjera radi spomenuc¢emo da je Skolske 1966/67. godine u osnovnim $kolama ponavljalo razred
362.238 ucenika. Od toga u narednoj $kolskoj godini nije nastavilo $kolovanje oko 80.000 ucenika. Pono-
\17;1(33 imalgegis ;d) prvog razreda (12%). Najvise ih je medutim u petom, Sestom i sedmom razredu (18,39,

3%_1i 19,85%).

7 Uz spomenute, postoje i uzroci druge vrste ovom osipanju iz $kole. Tako se na primjer Cesto
¢uju primjedbe roditelja da je osnovno $kolovanje u trajanju od osam godina predugo, da nije zaga-
rantirano nastavljanje $kolovanja s obzirom na ograni¢avanje upisa u $kole drugog stupnja, da se djeci
ne daje dovoljno znanja, da su moguénosti zapo$ljavanja nakon zavr$etka Skolovanja svakim danom
sve manje (narolito u poredenju s prve dvije decenije u razvitku nase zemlje) itd.
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Ukoliko se dakle ne poduzmu efikasne mjere, problem ce biti jos tefi u
narednom periodu, tim viSe §to se posljednjih godina sve &e$ée zapaza da
se nerazvijene Skole u selu i njihova podruéna odjeljenja nalaze pred dva
veoma krupna i sloZena problema: kako uSkolovati djecu, i kako obezbijediti
kvalitetnu nastavu. Oba ova pitanja su u velikoj mjeri posljedica migracije
stanovni$tva selo—grad, a u pojedinim regionima i opadanja priraStaja djece.
Zbog toga je u znatnom broju osnovnih $kola u seoskom podruéju i u nji-
hovim podru¢nim odjeljenjima svake godine sve manje ucenika.

U vezi s ta dva problema izvr$ili smo istraZivanja u SR Crnoj Gori. Ona
su obavljena 1968. a odnose se na $kolsku 1967/68. godinu. Na ovome mjestu
zadrzacemo se samo na istraZzivanjima koja se odnose na prvi problem, dok
¢e drugi problem (obezbjedivanje kvalitetne nastave u osnovnim $kolama u
seoskom podrucju) biti obraden u poglavlju o osnovnom obrazovanju s as-
pekta razlika izmedu sela i grada.

Zadrzademo se samo na najrelevantnijim podacima iz istrazivanja. Skol-
ske 1967/68. godine od ukupno 148 osnovnih $kola (koliko ih je bilo u Crnoj
Gori) 103 su se nalazile u seoskom podrudju. IstraZivanja su izvriena u 94
Skole.* IstraZivanja su pokazala da se broj udenika u osnovnim $kolama u
gradu povecava iz godine u godinu. To je i razumljivo s obzirom na sve vedi
priliv stanovni$tva iz sela u grad. No analiza je pokazala da je brojno stanje
ucenika u viS$im razredima osnovnih $kola, koje imaju samo po jedno odje-
ljenje u svakom razredu, veoma zabrinjavajude.’ Takode je zabrinjavajude i
stanje u pogledu obuhvata i daljnjeg $kolovanja djece u nerazvijenim osnov-
nim $kolama u selu.” I broj udenika u niZim razredima osnovnih $kola u
seoskom podrulju u znatnom je opadanju, a naroéito u podruénim odjelje-
njima."

8 Prema podacima dobijenim na osnovi istrazivanja, 43 $kole su u vi$im razredima imale samo po
jedno odjeljenje (opstina Niksi¢ — 11, Cetinje — 10, Titograd — 5, Bar — 4, Kolagin — 3, Pluzine — 3,
Ivangrad — 2, Pljevlja — 2, Savnik — 2 i Tivat — 1, . dok u ostalih 10 opstina nije bilo $kola sa po
jednim odjeljenjem u vi$im razredima). Medutim, broj $kola koje imaju samo pet odnosno Sest odje-
ljenja svih vidih razreda nije malen. No i one su nerazvijene i u njima se sve viSe osjeca opadanje
broja ucenika. Takvih $kola bilo je 18 (u opstini Ivangrad — 4, Pljevlja — 3, Niksi¢ — 2, Titograd — 2,
Bar — 2 i Bijelo Polje, Kolasin, Rozaje, Majkovac i Zabljak po jednu).

? U spomenutoj skolskoj godini 30 $kola u Crnoj Gori je u vi$im razredima imalo manje od
100 ucenika. Uz to je znatan broj odjeljenja odnosno visih razreda tih $kola imao manji broj ucenika
od zakonom odredenog minimuma (minimum je tada bio 15 udenika u jednom odjeljenju). I u ostalim
se Skolama broj ucenika u pojedinim razredima odnosno odjeljenjima kretao od 15 do 18, a to je veé
bio znak da ¢e i kod njih ubrzo doéi do pada broja ucenika ispod zakonom odredenog minimuma.
U ovom pogledu najteZe je stanje bilo u Opstini Cetinje. Od 10 osnovnih 3kola u seoskom podrudju,
koliko ih je imala ova opstina, dvije su u svim vi$im razredima imale manji broj udenika od zakonom
odredenog minimuma, dok su samo &etiri u po jednom odjeljenju visih razreda imale broj uéenika
iznad minimuma. U opstini Nik$i¢ u jednoj $koli u tri odjeljenja visih razreda bilo je ispod 15 ude-
nika, u drugim dvjema $kolama to je bio slu¢aj u dva odjeljenja, a u jednoj %koli je bilo samo u jednom
odjeljenju ispod 15 ucenika. Ili drugi podatak: na podru¢ju Zavoda za prosvjetno-pedagoiku  sluzbu
-— Niksi¢, koje obuhvata opstine Nik3ié, Pluzine i Savnik, u 17 $kola bilo je 40 odjeljenja sa 15 ili manje
od 15 ucenika. U opstini Titograd dvije $kole su u po jednom odjeljenju imale manji broj ulenika
od zakonskog minimuma, a u opstini Bar jedna $kola je imala tri takva odjeljenja.

4 0d 10 osnovnih $kola s podruéja opstine Cetinje 9 ih je u vi§im razredima imalo manje od
100 u€enika, odnosno 4 od njih ¢ak manje od 50 udenika (3kola u Cevu 59, Ublima Cevskim — 49,
Tre$njevu — 54, Bati — 43, Njegusima — 47, Kudistima — 43, Rvasima — 97, Ljubotinju — 53 i Stixa-
rima — 66 ucenika). U opstini Nik$ié¢ je u 8 $kola broj uéenika u vidim razredima bio ispod 100 (Boge-
ti¢i — 90, Vilusi — 77, Kovadi — 73, Gornja Trepéa — 46, Nudo — 51, Krstac — 91, Gornje Rudine —
57, i Lukovo — 67). U opstini Titograd takvih je $kola bilo 3 (Drezga — 97, Zatrijebaé — 70 i Gornji
Komani — 66), u Kolasinu 2 (Medure¢je — 80 i Dragovi¢ Polje — 90), u Baru 2 (Donji Sestani — 70_i
Gluhi Do — 50) u PluZzinama 3 (Miljakovac — 88, Trsa — 97 i Stabna — 89), u Savniku 2 (Bijela — 74
i Gornja Bukovica — 94), te u opstini Tivat jedna $kola (Radoviéi — 92). L

11" Odjeljenja u kojima je bilo manje od 15 udenika bilo je u $kolskoj 1967/68. godini 26, a znatno
je viSe bilo onih odjeljenja u kojima se broj uéenika kretao oko donje granice, to jest 15—18 ucenika.
(Stanje u opstinama bilo je slijedede: u Cetinju je bilo 5 odjeljenja niZih razreda s manje od 15 ucenika,
u NikSi¢u 7, u Titogradu 4, u PluZzinama 3, u Ivangradu 3, a u opstinama Bijelo Polje, Bar, Mojkovac
i Herceg-Novi po jedno takvo odjeljenje.) Kad se ovome doda da su mnoga podru¢na odjeljenja kom-
binovana od ucenika dvaju razreda, a nerijetko i od udenika Cetiriju razreda, onda je sasvim jasno o
kakvom je krupnom i kompleksnom problemu rije<.
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Neophodno je napomenuti da je u Crnoj Gori $kolske 1967,/68. godine
primijenjen Zakon o osnovnoj $koli. Po tom zakonu moralo bi se ukinuti 18
osmogodisnjih osnovnih $kola i 26 podru¢nih odjeljenja, poSto nijesu imali
ispunjene uslove u pogledu broja odjeljenja odnosno broja ucéenika u odje-
ljenjima. A da se to udinilo, neizbjezmo bi se nametnulo pitanje kako bi nji-
hovo ukidanje uticalo na ionako nedovoljnu obuhvadenost djece osnovnom
$kolom, odnosno koliko bi se time povecalo osipanje ufenika.

Nadalje, prema stanju iz te $kolske godine ofigledno se moglo zakljuditi
da nema nikakvih izgleda da ¢e se broj uenika u nerazvijenim osnovnim
$kolama i njihovim podru¢nim odjeljenjima u selu povedati, dapate u na-
rednim se $kolskim godinama ve¢ unaprijed naziralo smanjivanje i broja
ulenika i broja odjeljenja. Ta su se predvidanja kasnije i potvrdila.

Sve osnovne $kole u Crnoj Gori u kojima je obavljeno istraZivanje, svi
organi uprave za poslove obrazovanja u opS$tinama, svi opstinski zavodi za
prosvjetno-pedagos$ku sluzbu i svi republi¢ki organi za poslove obrazovanja
— jedinstveni su u misljenju da je sve izrazitije smanjenje broja ucenika
u osnovnim $kolama u seoskom podruéju posljedica migracije stanovnika
na relaciji selo—grad, a u pojedinim mjestima i posljedica opadanja prirasta-
ja stanovni$tva. Medutim, u jednom broju $kola je sasvim ta¢no primjeceno,
da to osipanje ucéenika nije posljedica migracije seoskog stanovniStva (jer
je ona u jednom broju mjesta zaustavljena), ve¢ da je to vide posljedica
adekvatnog neobuhvata ucenika Skolskim sistemom.

Neophodno je istaéi jo§ dva uzroka osipanju ulenika u seoskim osnov-
nim $kolama i njihovim podruénim odjeljenjima, koje je naroCito izrazeno
u vi§im razredima. Prvi razlog je u tome $to znatan broj roditelja zbog siro-
masnog imovinskog stanja nema mogucnosti da Skoluje svoju djecu poslije
zavr$etka osnovne Skole; drugi dio ne vidi potrebu da im djeca zavrSe osnov-
nu $kolu u osmogodi$njem trajanju. Drugi razlog je u opterecéenosti ucenika
preobimnom nastavnom gradom. Zbog toga se neizostavno namece potreba
korekcije nastavnog plana i programa za osnovnu $kolu, pri ¢emu bi iz sadas$-
njih sadrzaja trebalo izbaciti suvi$no i nesvrsishodno gradivo. Treba jo$ na-
pomenuti da je optereéenost ucenika jedan od bitnih uzroka neuspjeha u
Skolama. Zbog velike opteredenosti znatan broj ucenika ne moZe na vrijeme
zavrsiti $kolu, a jedan broj ba$ zbog toga napusta $kolu.

No uzroci osipanju udéenika u osnovnoj $koli u tako ogromnom broju
nijesu samo objektivne prirode. Osipanje je uéenika posljedica i neefikasnosti
djelovanja subjektivnih &inilaca, prvenstveno onih druStveno-politickih zajed-
nica koje ne poduzimaju potrebne mjere za realizaciju ustavne odredbe o
stvaranju potrebnih uslova za obavezno osnovno Skolovanje u trajanju od
osam godina.

Rjesenje ovoga krupnog druStvenog problema ne moZe se traZiti u uki-
danju 3kola, odnosno njihovih podruénih odjeljenja, iako bi to moida bio
najlaksi nacin i najkraci put eliminiranja toga problema.” Za njega bi se, na
zalost, opredijelile mnoge skup$tine ops$tina kao osnivaci 3kola, ali to one
najéedée ne &ine zbog odluénog suprostavljanja javnog mnijenja u svojoj
sredini. Ukidanje $kola i odjeljenja moglo bi jedino uslijediti tek poSto bi se
prethodno stvorili uslovi za nesmetano $kolovanje djece i omladine s podruc-
ja $to gravitiraju tim obrazovno-vaspitnim institucijama.

2 Ovdje se misli na ukidanje $kola, tj. odjeljcuya, s obzirom na ¢injenicu da takva moguénost
zakonski postoji; radi se o smanjenju broja odjeljenja u $kolama kad je broj ucenika u odjeljenju
ispod zakonom odredenih minimuma.
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I pored teSkoca koje se javljaju u praksi, potrebno je nastaviti zapocetu
aktivnost u rjeSavanju problema nerazvijenih seoskih osnovnih $kola i nji-
hovih podru¢nih odjeljenja. Tu aktivnost zasada pokreéu uglavnom samoup-
ravne interesne zajednice obrazovanja, no u njoj bi trebali ucestvovati zain-
teresovani faktori, kako bi se naslo najbolje rjeSenje za $to vec¢i obuhvat
djece osnovnom $kolom. S tim u vezi smatramo da je neophodno:

1. da skupStine opS$tina, kao osnivaéi osnovnih $kola, prije donosenja
Odluke o ukidanju odnosno spajanju 3kola ili odjeljenja obezbijede uslove
za Skolovanje sve djece dorasle za $kolu. Paralelno s tim one su duZne da
prosdire Skolsku mrezu, tj. da otvore nove 3kole i odjeljenja u mjestima u
kojima je nedovoljan broj osnovnih $kola da bi obuhvatio svu djecu, prispje-
lu za 8kolu, posebno one u vi$im razredima. Takva njihova obaveza uostalom
proistie iz Ustava SFRJ, a shodno tome i iz republi¢kih i pokrajinskih us-
tava i drugih pozitivnih zakonskih propisa;

2. tamo gdje zbog vremenskih uslova i lo$ih putova nije moguée orga-
nizovati prevoz ucenika, rjeSenje bi trebalo traZiti u organizovanju periodi¢ne
nastave za niZe razrede, te u obezbjedivanju smje$taja i ishrane za udenike
vi8ih razreda ukoliko je $kola izvan mjesta stanovanja njihovih roditelja;

3. iako periodi¢ni oblik $kolovanja ima niz nedostataka, ovakav oblik
nastave za niZe razrede osnovne $kole trebalo bi organizovati u mjestima ko-
ja nemaju zakonom utvrdeni minimalni broj uenika, odnosno gdje se ne
mogu naci povoljnija rjeSenja za obuhvatanje djece osnovnom $kolom. Ovak-
vom obliku Skolovanja trebalo bi prilagoditi nastavni plan i program, tj. za
periodi¢nu bi nastavu trebao postojati poseban nastavni plan i program.

3. OSNOVNO OBRAZOVANJE S ASPEKTA RAZLIKE IZMEDU
SELA I GRADA

Po Marksu i Engelsu »najveéa podela materijalnog i duhovnog rada jeste
odvajanje grada od sela. . .«.” Kao osobito relevantne navodimo jo$ dvije
njihove misli: »Suprotnost izmedu grada i sela moze da postoji samo u okvi-
ru privatne svojine«", a »podela rada postaje stvarna podela tek od onog
trenutka kad postaje podela na materijalnom i duhovnom radu«.”

Pitanje odnosa razvijenih i nerazvijenih podrudja s aspekta drudtveno
nejednakih uslova za obrazovanje izdvaja se kao jedno od osobito znacajnih
pitanja koja definisu nuinost marksisti¢ko-socioloskog istrafivanja ovoga
fenomena. Potrebno je naglasiti da je nesklad u razvijenosti dobrim dijelom
uslovljen klasnom strukturom. U sklopu ovog $ireg drustvenog pitanja —
razvijenih i nerazvijenih podru¢ja — postavlja se i pitanje razlika izmedu
sela i grada.

Zbog znatnog nesklada u razvijenosti ne samo izmedu republika i pokra-
jina ve¢ i unutar njih samih, uklju¢ujuéi tu i razlike u razvijenosti izmedu
sela i grada, neophodna je solidarnost u razvoju obrazovanja. To treba da
bude jedan od veoma vaznih i stalnih zadataka naSega samoupravnog soci-
jalistiCkog drustva, ali isto tako i permanentna briga svih radnih ljudi u svim

X 13 Karl Marks — Fridrih Engels: Zbornik tekstova o vaspitanju i obrazovanju (citati iz Marksovih
i Engils?)vzh dela), Beograd, Savez prosvetnih radnika Jugoslavije, 1948, str. 23.
p. cit.
15 Op. cit., str. 26.
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sferama zivota i rada. Uostalom, pitanje solidarnosti postavija se danas ne
samo unutar pojedinih driava vec i znatno Sire — na svjetskom planu u
okviru Ujedinjenih nacija (UNESCO), a u najnovije vrijeme u okviru zemalja
u razvoju.

U prilog neophodnosti principa solidarnosti govori i ¢injenica da se jaz
izmedu razvijenih i nerazvijenih u sferi obrazovanja ne smanjuje veé pove-
¢ava. Taj fenomen nije karakteristi¢an samo za nasu zemlju. Nesklad u raz-
voju izmedu razvijenih i nerazvijenih ogleda se u tome $to se znatan broj
Skolovanih ljudi iz nerazvijenih podrucja ne vraéa u njih po zavrsetku $kolo-
vanja, iako su ta podrucja ulagala sredstva za njihovo $kolovanje; oni ostaju
i zaposljavaju se u razvijenim podrué¢jima, gdje imaju neuporedivo bolje us:
love za zivot i rad.

Uporedo s otklanjanjem i ublazavanjem nesklada izmedu razvijenih i ne-
razvijenih podruc¢ja neophodno je poduzimati odgovarajuce mjere u cilju
sprecavanja produbljivanja jaza izmedu sela i grada. Nije potrebno posebno
dokazivati koliki je nesklad izmedu sela i grada u sferi-obrazovanja i vaspi-
tanja. Dovoljno je ista¢i samo tri momenta koji se odnose na osnovno $kol-
stvo u selu: 1. znatan broj nestru¢nog nastavni¢kog kadra, 2. neopremlje-
nost $kola, 3. veoma te$ki uslovi $kolovanja velikog broja uenika (pje$ace-
nje 15—20 kilometara dnevno ili ¢ak i viSe, obavljanje poljoprivrednih rado-
va i sl). VaZno je naglasiti da sadasnji razvitak nasega sela prate i mnoge
suprotnosti, odnosno protivurjeénosti koje se ogledaju prvenstveno u su-
kobljavanju starih, tradicionalnih, i novih dru$tvenih odnosa i shvatanja.

O svim navedenim problemima moglo bi se na $iroko pisati. No mi ¢emo
izuzetak uciniti jedino s pitanjem o nastavnickom kadru. Istrazivanja u SR
Crnoj Gori obavljena g. 1968. pokazuju da je $kolske 1967/68. godine od
ukupno 148 osnovnih 8kola samo 40 (ili 27%) imalo kompletan struéni
nastavni¢ki kadar u predmetnoj nastavi (to su uglavnom $kole u gradovima
i naseljima gradskoga tipa).*

Istrafivanja su takode ukazala i na veoma krupan i gotovo nerjesiv
problem stru¢ne zastupljenosti nastave u visim razredima nerazvijenih seo-
skih osnovnih 3kola koje imaju mali broj odjeljenja u predmetnoj nastavi.
Od 148 osnovnih 3kola, koliko ih je bilo u Crnoj Gori $kolske 1967/68. go-
dine, 43 su imale samo po cetiri odjeljenja, a 18 po pet, odnosno $est odje-
ljenja. Iz ovih podataka jasno slijedi zaklju¢ak da, iako se pos$tuju vaZedi
normativi i zakonski propisi, situacija u ovako nerazvijenim $kolama ni per-
spektivno ne omogucava kompletiranje stru¢nog nastavni¢kog kadra. U ovak-
vim Skolama nastavnik, posebno onaj s jednopredmetnom grupom, najescée
ne moZe imati propisanu normu ¢asova iz svog predmeta, pa je prinuden da
vrsi dopunu Casova iz nekoliko nastavnih predmeta izvan svoje struke. Tako
na primjer nastavnik tzv. estetske grupe predmeta predaje matematiku, stra-
ni jezik, ili neki drugi nastavni predmet. Ne treba posebno naglasavati da se
u takvim $kolama ne moZe govoriti o stru¢noj i kvalitetnoj, ve¢ samo o for-
malnoj ili (8to se u posljednje vrijeme sve Ce3ce &uje) osakadenoj nastavi
(naziv valjda potie otuda $to zaista sakati, a ne obrazuje uéenike).

16 U istoj s‘kolsko{ godini 3 osnovne $kole nijesu imale nijednog struénog nastavnika u predmet-
noj nastavi, 9 ih je imalo samo po jednog, 21 po dva i 21 $kola po tri kvalifikovana nastavnika na ovom
stupnju nastave. To zna¢i da je u 54 osnovne %kole bio vrlo izrazen problem nastavni¢kog kadra u
predmetnoj nastavi, te je najveéi broIi nastavnih predmeta u njima bio nestruéno zastupljen. No, i kod
ostale 54 osnovne Skole koje su imale vise od tri nastavnika, gotovo iz polovine predmeta nastava je
bila nestru¢no zastupljena.
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Ovakvo stanje u nerazvijenim seoskim S$kolama nametnulo je potrebu
da se na Pedago$koj akademiji u NikSi¢u uvedu dvopredmetne grupe gdje
god je to bilo mogude. No ove izmjene u strukturi nastavnih grupa samo
ublazavaju problem, ali ga ne rjeSavaju.

Nadalje, znatan broj osnovnih $kola u selu (narocito njihovih podruznih
odjeljenja) ¢esto ne posjeduje niti najnuznija nastavna pomagala, a malo je
onih koje imaju opremljene kabinete ili kompletne zbirke uclila. To se me-
dutim ne moze reéi za osnovne $kole u gradu: ovdje ih sve viSe posjeduje
savremenu modernu opremu, te se u tom pogledu mogu smatrati oglednima.

U nerazvijenim osnovnim $kolama u selu koje nemaju dovoljno stru¢nog
1 kvalitetnog nastavni¢kog kadra, a uz to su i veoma loSe opremljene nastav-
aim sredstvima, nastava znatno zaostaje za nastavom u osnovnim Skolama
a gradu koje imaju i kvalitetan nastavni¢ki kadar i savremenu opremu. Ta-
ko se i u samom nastavnom procesu javlja neravnopravnost izmedu ucenika
iz sela i ulenika iz grada. Ta neravnopravnost i nejednaki uslovi u pogledu
sticanja znanja odnose se ne samo na osnovno osmogodi$nje $kolovanje vec
i na $kolovanje na drugom stupnju. StaviSe, ta nejednakost tamo jo§ viSe
dolazi do izrazaja. Zbog svega toga, a prvenstveno zbog loSeg predznanja,
ucenici iz sela nijesu u stanju da uspje$no prate nastavu. Zato se znatan broj
njih razocara i posustane ve¢ na samome startu.

Ranije je istaknuto da je u gimnazijama najveci broj djece iz sluzbeni¢
kih porodica, ra¢unajudi tu i tehni¢ku inteligenciju, da su $kole za radnicka
zanimanja »rezervisane« za omladinu iz radnickih i seljackih porodica. Ako
bi se s tim u vezi analizirala struktura u¢enika u Skolama drugog stupnja po
uspjehu iz osnovne $kole, vidjelo bi se da je najviSe odli¢nih i vrlodobrih
ucenika u gimnazijama, a da je u $kolama za radniCka zanimanja najvise
dovoljnih i dobrih. Ukoliko bi se samo na osnovi ovoga podatka izvodio
zaklju¢ak, ne uzimajuéi u obzir objektivne teSkoce i okolnosti, ispalo bi da
su djeca iz sluzbenic¢kih porodica vecih intelektualnih sposobnosti te da za-
hvaljuju¢i tome postizu bolji uspjeh u osnovnoj Skoli i nesmetano se upisu-
ju u gimnaziju. Po toj istoj logici ispada da su djeca seljaka i radnika manje
inteligentna, odnosno da su niZeg intelektualnog nivoa u odnosu na djecu
sluzbenika, pa zbog toga postizu slabiji uspjeh u u€enju.

Ovakvo jednostrano rezonovanje odvelo bi u reakcionarne teorije po
kojima o socijalnom porijeklu ovise intelektualne i druge sposobnosti i sklo-
nosti. No, takvo rezonovanje je daleko od istine. Istina je zapravo u tome da
su sluzbenici i intelektualci u moguénosti da svojoj djeci obezbijede sve
uslove potrebne za Zivot i rad, §to nije slu€aj sa radnicima i siroma$nim se-
ljacima ili gradanima s niskim primanjima. Uz to su sluzbenici s vedim pri-
manjima u mogucénosti da svojoj djeci obezbijede privatne instrukcije iz po-
jedinih nastavnih predmeta.

Ovo je istovremeno i dokaz da djeca i omladina ne startuju s istih po-
zicija: u svemu tome presudan je klasni momenat.

Da socijalne i materijalne razlike, odnosno drustvene nejednakosti zaista
uti¢u i na uspjeh u $kolama, pokazuju i neka istrazivanja u nas. Na primjer,
istrazivanja Republi¢kog zavoda za S$kolstvo SR Slovenije pokazala su da u
osnovnim $kolama ima dva puta viSe ponavlja¢a iz radnickih i seljackih po-
rodica nego iz sluzbenickih. Analizirajuéi podatke o uspjehu ucenika u svim
$kolama II stupnja, pojedini su istraziva¢i dos$li do sli¢nih zakljucaka. Na
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osnovi podataka o uspjehu ucenika u $kolama II stupnja u $kolskoj 1968/69.
godini, V. Tomanovi¢ dolazi do zaklju¢ka da »iduéi od siromasnijih ka naj-
imucnijim grupama ucenika srednjih $kola, sve je vise vrlodobrih i odli¢nih
ucenika«, dok je kod ucenika s dobrim uspjehom red obrnut, a da kod uce-
nika s dovoljnim i nedovoljnim uspjehom nema »statisti¢ki relevantne kore-
lacije«. Pri tome treba imati na umu da je izvjesna selekcija na osnovi uspje-
ha izvrSena prije upisa u srednju $kolu, a to jo§ vise potvrduje tacnost re-
zultata do kojih se doslo u pomenutim istrazivanjima.

Paradoksalna je Cinjenica da se u naSem dru$tvu jaz u pogledu razvije-
nosti sela i grada produbljuje umjesto da se smanjuje. Da spomenemo sama
dosadasnji a i sada$nji polozaj poljoprivrede: ona je u znatnoj mjeri u pod-
redenom polozaju kada se radi o raspodjeli dru$tvenih sredstava po grana-
ma privrede. Ista se podredenost poljoprivrede osjeda i kada se radi o politic¢-
koj modi i drusStvenom ugledu u odnosu na ostale privredne i izvanprivredne
djelatnosti, a samim tim i u odnosu na ostala zanimanja.

S tim u vezi veoma su znacajne Englesove rijeCi: »Nije utopija kad se
tvrdi da ¢e oslobodenje ljudi iz okova, stvorenih njihovom istorijskom pros-
los¢u, biti tek onda potpuno kad nestane suprotnosti izmedu grada i sela«.”
Nastavljajué¢i svoju misao Engels je ukazao na cinjenicu da ukidanje su-
protnosti izmedu grada i sela ne samo da je mogude veé je postalo i direktna
potreba i za industrijsku i za poljoprivrednu proizvodnju. Takode je istakao
da uklanjanje odvojenosti grada od sela nije utopija (¢ak niti s gledi§ta mo-
guénosti ostvarivanja $to ravnomjernije raspodjele krupne industrije po ci-
jeloj zemlji); ona to nije ¢ak i unato¢ tome $to je civilizacija u velikim gra-
dovima ostavila takvo naslijede koje ¢e stajati i mnogo vremena i mnogo na-
pora dok se ukloni. Medutim, po Engelsu se to naslijede »mora ukloniti i
ukloniée se, pa makar to bio i dugotrajan proces«. Razmatrajudi dalje pita-
nje nestajanja suprotnosti izmedu sela i grada, Engels kaze: »Ved je iz
¢isto materijalnih razloga nuzan uslov komunisti¢ke zajednice, da u poljo-
privredi i u industriji rade isti ljudi, a ne dve razlicite klase.

Rastrkanost zemljoradni¢kog stanovni$tva na selu kao i pretrpanost in-
dustrijskog u velikim gradovima, stanje koje odgovara samo jednom jo$ ne-
razvijenom stepenu poljoprivrede i industrije, jeste zapreka svakom daljem
razvitku, koje se ve¢ sada jako oseca.«™

Veoma su znacajne i Engelsove rije¢i koje se odnose na ukidanje privat-
ne svojine: »Privatna svojina moze se ukinuti samo pod uslovom svestranog
razvoja li¢nosti, jer su postojeca razmena i postojece proizvodne snage sve-
strane i samo li¢nosti koje se svestrano razvijaju mogu da ih savladaju, tj.
da ih udine slobodnom delatno$éu svog zivota.«”

Da bi se popravio takav druStveni tretman poljoprivrede, a uporedo s
tim mijenjao i odnos prema njoj, tek se u 1973. godini pocinju poduzimati
odredenije i znatno efikasnije mjere. Tzv. »Zeleni plan« ima za cilj prevazi-
lazenje dosada3njih slabosti, te unapredivanje poljoprivrede uopde.

Zbog sveukupnog drusStveno-ekonomskog zaostajanja sela u odnosu na
grad i mnogih nerijeSenih pitanja (manji dohodak i neredovna primanja u
odnosu na ostale kategorije zaposlenog stanovniStva, nerijeSeno socijalno

17 Friedrich Engels: Zur Wohnungstrage, Moskva, Izdavatko preduzede za literaturu na stranim
jezicima, 1940, str. 81.

18 K. Marks—F. Engels: Celokupna dela, deo I, sv. 6, stn. 518.
19 K. Marks—F. Engels: Celokupna dela, deo I, sv. 5, str. 417.
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osiguranje i samo djelimi¢no rijeSeno zdravstveno osiguranje, nemogucénosti
dobijanja kredita za nabavku poljoprivrednih masina i unapredenje poljo-
privrednog gazdinstva, kao i kredita za stan, te ukidanje dje¢jih dodataka
itd.), velik dio stanovniStva, narocito mladeg, napusta selo. NapusStaju se na
Zalost i ona gazdinstva koja ne samo $to bi mogla obezbijediti potpunu
egzistenciju svojoj porodici, ve¢ bi mogla znatnu koli¢inu proizvoda ponuditi
trzi$tu. Stoga se postavlja pitanje: da li se to napuStanje isplati i onima koji
napus$taju poljoprivredne posjede i drus$tvu kao cjelini? Cak bez dubljeg
ulazenja u problem moZe se sa sigurnos$éu ustvrditi: od ovakvog napustanja
posjeda imaju ogromnu $tetu i pojedinci i drustvo.

Vrlo su interesantni Engelsovi pogledi na posljedice koje proisticu iz
odvajanja grada od sela, a dao ih je u jednom veoma saZetom, konciznom i
pomalo figurativhom opisu: »Veé prva velika podjela rada, odvajanje grada
od sela, osudila je seosko stanovni$tvo na vjekovno zaglupljivanje, a gra-
dane na robovanje svakoga svome posebnom zanatu. Ona je unistila osnovicu
duhovnog razvitka za jedne, a tjelesnog razvitka za druge. Kad seljak prisvaja
zemlju, a gradanin zanat, onda u isto tolikoj mjeri i zemlja prisvaja seljaka
a zanat zanatliju. Kad se dijeli rad, dijeli se i covjek. Kad se usavr$ava jedna
jedina djelatnost, njoj se zrtvuju sve ostale tjelesne i duhovne sposobnosti
Sakacdenje Covjeka raste u IStO] mJerl kao i podjela rada koja svoj najvisi
razvitak dostize u manufakturi.«®

Struktura poljoprivrednih domadinstava je vedinom takva da ne moZe
koristiti drugu radnu snagu, veé isklju¢ivo svoju. U sezoni radova to zahti-
jeva maksimalne napore svih ¢lanova domadinstva, bez obzira na njihov uz-
rast i pol, tako da svi oni obavezno moraju raditi odgovarajuée poslove, a
Cesto i one koji se ne mogu smatrati odgovarajué¢ima npr. za djecu, Zene
i starce. Uslijed toga dolazi do konflikata: s jedne strane unutar samih poro-
dica — izmedu djece (koja su u konkretnom slucaju i radnici i ulenici) i
njihovih roditelja, a s druge strane izmedu porodica i $kole. Kada je rije¢ o
konfliktu izmedu $kole i porodice ima se na umu obaveza roditelja da djecu
redovno $alju u 8kolu, na S$to ih prisiljava Ustav i drugi pozitivni zakonski
propisi. No unato¢ tome oni u sezoni poljoprivrednih radova zadrZavaju
djecu kod kuée — na poslu. A kad uclenici ne odsustvuju s nastave, oni
nemaju dovoljno vremena za ulenje — bilo zbog zauzetosti poljoprivrednim
radom, bilo zbog toga silnog pjeSalenja od kude do $kole i natrag.

I tako su ucenici osnovnih $kola u selu u veoma neravnopravnom polo-
Zaju u odnosu na svoje kolege u gradu. A to je samo jedna od Krupnih
razlika na relaciji selo—grad.

Summary

ELEMENTARY EDUCATION IN RURAL AREAS

During the period of socialist development in Yugoslavia great and important
results have also been achieved in elementary education in rural areas, considering
especially that in pre-war Yugoslavia the schooling system was poorly developed
and that many school buildings were totally destroyed during the war.

20 F, Engels: Herren Eugen Diihring’s Umwilzung der Wissenschaft, Moskva, 1939, s. 296—297.

48



Undeveloped elementary schools in rural arcas and their local branches have
to cope with two major and compiex problems: tirst, how to include all children
of scnool age and, secondly, how 10 ensure high-quality tuition.

In all Yugoslav republics and provinces the existing number of eight-class
clementary schools ana their 1ocal branches make it possible to cover all children
in the age group of 7/—11 (1. e. schooling cniiuren 1 rour classes of elementary
school). dowever, the existing number or schools is not sufficient to cover also
children of 11—1> years of age (1. e. children in the higher classes or elementary
school). The size ot the areas covered by individual elementary schools, the con-
tguration of the ground, and the distance or the pupus’ homes from the seat of
lue respective eignt-class elementary school make 1t aificult for many pupils to
continue attending school atter finishing the tourth ciass of elementary school.
As a result and also because of the erroneous view of some parents regarding the
need or giving children (especially temale chiiaren) advanced schooling, a large
number ot children drop out after the rourtn class of elementary school.

A great and almost insoluble problem is how to provide instruction on special
subjects 1n the higher classes or undeveloped elemenwary schools, which have little
prospect for completing their teaching starls. ln most cases in these schools
teachers cannot give the regulated number or iessons teaching their particular
subjects, but must teach other subjects outside their particular domain in order
to 11l the required number of lessons.

The relation between developed and undeveloped regions viewed from the
aspect of socially unequal conditions tor education, 1s one or the important ques-
tions which pomnt to the necessity of a marxist sociological investigation of this
phenomenon. It is a paradox that 1n the Yugoslav society tne gap vecween country
and town as regards development level is widening insteaa of narroving.

The considerable disporportion in development levels which exists not only
between individual republics and provinces but also within the republics and pro-
vinces themselves (including also ditferences in the level of development between
rural and urban areas) calls for solidarity in the development of education. This
must be not only one of the highly important and permanent tasks of the Yugo-
slav self-management socialist society but also a permanent consideration of all
working people in every sphere of lire and work.

The disproportion between country and town in the sphere of education and
training can best be seen from the following three tacts relating to elementary
education in rural areas: (1) considerable proportion of inadequatery trained teach-
ing statt, (2) inadequate equipment of schools, (3) very ditticult conditions under
which a large number of pupils attend school (walking 15—20 or even more kilo-
metres a day, doing farm work, etc.). To all this we must add that the current
development of rural areas is also accompanied by many contradictions which are
manifested primarily in a conflict between the traditional and the new social
relations and views.

Pesiome

OCHOBHOE OBPA3OBAHUE B AEPEBHE

B nepHoA COIMAAHCTHYECKOrO CTPOMTEABLCTBA BCE AO HACTOSIIErO BpPEMEHU B
CHCTEME OCHOBHOIO OOpa3OBaHUS! B CEALCKOM paHOHE AOCTHUTHVTHL OFPOMHEIE H
BeCbMa 3HAUYHTEABHBIC Pe3yAbTaThl. HaAo YNOMSIHYTH, YTO VPOBEHb OGPAa3OBaHMA B
ObiBieti FOrocAaBum GbIA IOpa3HTEAEH BBHAY TSP)KEAOH OOCTAHOBKH KOTOPVIO B TO
BpEMsl HCHBITBIBAAa Hallla CTPaHa, Pa3sApOOAEHHAs, OTCTaAas H OIYCTOLIEHHAS BO
BpeMsl BOUIHBEI.

Ilepea cucreMoii OGYYEHHS T. €. IEPBOHAYAABHBIMHE IIKOAAMH M HX KAACCAMU B
AEpEBHE BCTAIOT ABE KDYNHEHINME H CAOXKEHBIE MPOGAEMBI: BKAIOUHTH B IIKOABHYIO
MOArOTOBKY OOSI3aTEABHEIM MOCTYNAECHHEM B LIKOAY BCEX AETEH B NEPBVIO OYepEAD
a 3aTeM ODECNeYHTh KavyeCTBEHHOe OGVueHHe.
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HMeroiiasics ceTb B HACTOSIIEe BpeMsi, T. €. UHNCAO BOCHBMHAETHBIX HaYaAbHBIX
LLIKOA H HM IPHHAAAEKAILIHX KAACCOB BO BCEX HAUIHX COIIHAAHCTIYECKHX PecryGAH-
K2X H OOAACTSX A2I0T BO3MOXXHOCTH MOAHOCTBIO BKAKOUHTH B CiCTEM OOVUYeHHs H
00pa3oBaHusi AeTeil IIKOABHOIO Bospacra ¢ 7 Ao 11 AeT (oOyueHue AeTell B MEPBBHIX
YeThIPEX KAACCax HAuyaAbHOH IIKOABI). TeM He MeHee 5TO KOAHYECTBO IIKOA HEAOCTa-
TOYHO AAsI TIOAHOTO BKAloueHHsi AetTell ¢ 11 Ao 15-AeTHero Bo3pacTa (A€TH B BBICIIHX
KAACCaX HAYaAbHOH IIKOABI). IIpOTSI)KEHHOCTH MECTHOCTH, KOHQHIYPALHs II0YBBI,
BEAHYHHA H 00BEM LIKOALHOTO paiiloHa OTACABHBIX HAUAABHBIX LIKOA H OTAAA€HHOCTH
OT MECTa >KHTEABCTBA T. €. OT LEHTpa BOCHLMHKAACCHBIX VUPEXACHHH INpEA3HAYeH-
HBEIX AAS [EPBOHAUAALHOIO OOpa30BaHHUsl SIBASIIOTCS CEPbE3HBIM NPENATCTBHEM Ipo-
AOAXKEHHMIO OOVUYeHHs OGOABILIEr0 YHCAA YUYEHHMKOB IOCAE€ 3aKOHUYEHHOTO YEeTBEPTOro
KAacca HaYaAbHOH LIKOABI.

BcAeACTBHE TIPHBEAEHHLIX GAKTOPOB a TaKKe M BCACACTBHE HEIPABHABHOIO IO-
HHUMaHHs 00pa30oBaHHsI U HAAOOHOCTH OOpa3oBaHMsi OINPEACACHHOrO 4HCAa poAuTeAei
(B OCOGEHHOCTH >KEHIIHH) GOABIIOE UHCAO AETEH He MOKa3bIBaeT >KeAaHHE IIPOAOA-
JKHTh OOVUEHHE IOCA€ YETBEPTOrO KAAcca, HAH >Ke NMOKHAAeT OoOyueHHe B BBICIIHX
KAaccax. Takue CIAAbl VYEHHKOB B HAYAABHBIX ILIIKOAAX B AEPEBHE B OCOOEHHOCTH
HarAsiAHBL Ha IIEPEXOAE M3 UCTBEPTOro B ISTBHIH KAacc.

BoABILIIOI M IMOYTH Hepa3pellaeMoil MpoOAEeMOH SIBASIETCS OTCYTCTBHE CIIELIHAAL-
HOro OOVYEHHsI B BLICUIHX KAaccax HEpPa3BHUTBIX CEABCKHX LIKOA INpPEAHA3HAUEHHBIX
AASL HAQYAABHOH IIKOABHOH ITOATOTOBKH B KOTOPBIX HE3HAUMTEABHOE YHCAO KAACCOB
C IpeAMETHHIM mpenoAaBaHueM. Ecanu ’ke COOAIOAQIOTCS HOPMAaTHBHI M NpaBHAQ, 3a-
KOHHBIE IMIPEANHCAaHHs, 0OCTaHOBKA B TAKHX, AO TaKOil CTENEHH HEPA3BUTHIX ILIKOAAX
He AaeT BO3MO>KHOCTb OGOPMAEHHSI KOMIIAEKTHOTO COCTaBa IIpernoAaBaTeAeil — mpe-
MMOAQBATEABCKOTO KaApa. B TaKHX IIIKOAAX NPENOAaBaTE€Ab, C OCOOEHHOCTH IPENOAA-
BATEAH OAHOTO IIPEAMETA, uallle BCETO HE HMMEIOT MIPEAYCMOTPEHHVIO HOPMV AEKIIHH
H3 CBOETO IIPEAMETA, AOAKEH 3aHHMATbCSI AOMIOAHHTEABHBIM IPENOAABAHHEM HECKOAb-
KHX IIPEAMETOB BHE €rO CHEIHaAbHOCTH.

Bompoc OTHOILLIEHHUS Pa3BUTHIX U HEPA3BHTHIX PAHOHOB C NMO3HLUHN OOLIECTBEHHO
HEPABHOMEPHBIX VCAOBUI OOYUYEHHS BBIAGASIETCS. KaK OAHH H3 BAKHEHIIHX BONPOCOB
KOTOPEIM AedHHHpYETCST HAAOOHOCTh MapKCHCTKO-COLIHOAOTHYECKOTO HCCACAOBaHHS
»TOro ¢peHOMEeHa.

ITapaAOKCAaABLHEIM OKasbIBaeTcs (akT, YTO B HAIEM OOILECTBE CYIIECTBYET pac-
KOA MEXAY CEAOM M TOPOAOM KOTOPBIH BCEe BpeMsl PacCIIHPAeTCsl BMECTO TOTO 4TOOHI
VMEHILIAACS.

BBHAY 3HAUMTEABHOTO pa3AaAa HMEIOILIEr0 MeCTO He TOABKO B PaMKax pecIly-
OAMKH M ofOAacTell a M BHYTPH COOCTBEHHBIX pPaMOK, BKAIOUas H Pa3HOBHAHOCTH
CYILIECTBYIOIIIHE MEXXAV CEAOM H TOPOAOM, HEOOXOAHMMa COAMAAPHOCTH B Da3BHTHH
00pa30BaHHs. DTO AOAKHO CTaTh OAHOH M3 Ba’XHEHIIMX M IOCTOSIHHBIX 3aAa4y Ha-
ILIETO CaMOVIIPABASIOUIET0 COLIHAAHCTHYECKOro OOlLlecTBa M B TO K€ BpeMs — [io-
CTOSTHHOH 3a00TOH BCeX TPVASIUHMXCSI BO Bcex cdepax >XH3HH H paborbl. B noan3y
HEOOXOAMMOCTH MPHHIHIA COAHAAPHOCTH TOBOPHT H GAaKT O TOM YTO PACKOA MEXKAV
Pa3sBUTBHIMH U HEPa3BHTBIMH 00AACTIMH B cdepe oOpasoBaHHs BMECTO COKPAILEHHs!
— vyBeAuunBaercsi!! B CBsI3H ¢ THM HET HEAOOHOCTH OTAE€ALHO VKasblBaTb Ha pac-
XOKAEHHE HMeEIoIee MECTO MEXKAY CEAOM U TOPOAOM B 006AaCTH 0Opa3oBaHHS M BOC-
MUTaHHUS. AOCTaTOYHO VIIOMSIHYTH AHIIb TPH MOMEHTa KacalolIHecs OCHOBHOro oGpa-
30BaHHUS B A€pEeBHE: 1) 3HAUHMTEABHOE YHCAO HEKBaAHMPHIIMPOBAHHOIO IMPENOAABATEAL
CKOTO KaApa, 2) HeoOOPYAOBaHHOCTH IIKOA, 3) BecbMa HEOAArONpHSATHBIE OOYYEHHS
GOABIIIETO YHCAA YYEHHKOB (X0ABOa 15—20 KM B A€Hb HMAH OOABIIIE, BLINOAHEHHE CEAB:
CKOXO3SHCTBEHHEIX paboT U T. 1.). Hapo ellle mpHGaBUTh U 3aKAIOUHTD YTO HBIHELIHH
pOCT Hallleli AE€PEBHH CONPOBOXXAAIOT MHOTHE IIPOTHBOIIOAOXKHOCTH, T. €. NPOTHBO-
peuHsi KOTOphIe OTPa’aITCs NMPEXKAE BCETO B KOHPAHKTAX CTaphIX, TPAAHLHOHHBIX
M HOBBIX OOLIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHIH M NOHMMaHHH.



