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—> Pitanje uredenja iskoriS¢avanja zemljista oduvek je bilo ak-
tuelno u istoriji Cove€anstva, sve do danasnjih dana. Prvi poéeci
komasacije zemljista na nasem tlu javljaju se veé u vreme kad
je Covek prestao da Zivi nomadskim zivotom. CvrSée vezivanje
stanovniStva za jednu teritoriju radalo je mnoge probleme medu
kojima znacajno mesto zauzima ishrana stanovni$tva. Iz potrebe da
obezbede hranu, ljudi su morali kréenjem $uma stvarati prostor za
poljoprivredno zemljiste. U postupku osposobljavanja zemljista za
poljoprivrednu proizvodnju javljaju se prvi oblici tehnigkih radnji
koje su prete¢a komasacije zemljista. Kréenje Suma, isuSivanje
zemljista ili podizanje zastitnih nasipa od poplave jesu radnje koje
su preduzimane radi osposobljavanja zemljista za proizvodnju hra-
ne i zaStitu useva.

Prva organizovana komasacija zemljiSta u nas javlja se oko 1890.
Sprovodena je uglavnom u ravniéarskim terenima pored reka Sa-
ve, Drave i Dunava. PovrS§ine zemljista pored reénih tokova bivale
su najéeSée ugrozavane povrSinskim i podzemnim vodama koje je
trebalo sanirati. Korisnici zemljista u borbi protiv voda organizo-
vali su se u vodoprivredne zadruge. Preko zadruga udruZivana su
novCana sredstva za finansiranje radova na regulisanju rezima vo-
da. Uporedo sa regulisanjem rezima voda vriena je komasacija
zemljiSta i premer zemljista.

Osnovna pitanja koja su se reSavala komasacijom zemljidta u tom
periodu svodila su se na grupisanje zemljista.

komasacija zemljista
posle drugog svetskog rata

Karakter i ciljevi komasacije zemljista posle drugog svetskog rata
menjaju se u odnosu na prethodne komasacije. Stvoreni su novi,
socijalisticki druStveno-ekonomski odnosi. Tada je nastala nova

*) Ovaj je rad u nesto izmijenjenom obliku autor prikazao na Prvom
o komasaciji zemljita, Pristina, svibani 1978. (Op. red.l
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politika prema poljoprivredi, pa je otuda i na nov nacin postavljen
ceo kompleks pitanja agrara. Poznato je da naSa zemlja ima oko
8 miliona ha ziratnog zemljista. Ove povrsine, ma kako izgledale
velike, ne mogu pruziti puni prinos u proizvodnji hrane, ako se ne
urede i prilagode savremenim uslovima iskori§¢avanja. Stoga se
moze izneti misljenje da su se izmenili odnosi na relaciji Govek-
-proizvodnja-ciljevi razvoja poljoprivrede, koji se postavljaju u funk-
ciju razvoja socijalistickih odnosa. Od ovih odnosa zavise i dalji
procesi na socijalistickom preobrazaju sela. Na ostvarivanju ovih
preobrazaja u prvi plan stavlja se podrusStvovljavanje sredstava i
rada u poljoprivredi.

Polazeéi od napred iznetih odnosa, koncipirani su sadrzina i cilje-
vi komasacije zemljista do 1970. Na njima su sprovodene sve ko-
masacije zemljista od 1945. godine. Intenzitet sprovodenja koma-
sacije zemljista nije bio isti u svim socijalistickim republikama i
pokrajinama. U tom periodu prisutne su tendencije smanjenja obi-
ma komasacije. Komasacije su sprovodene na osnovu pravnih pra-
vila i ostalih propisa koji su mogli naéi svoju primenu u sprovode-
nju komasacionog postupka. Ovo potvrduje &injenica da viSe go-
dina nije postojao savezni i vecina republi¢kih zakona koji uredu-
ju materiju o komasaciji i arondaciji zemljista. Docnije, saveznim
i republickim zakonima o iskori§éavanju poljoprivrednog zemljista
regulisani su u posebnim poglavljima komasacija i arondacija ze-
mljista.

Posle drugog svetskog rata komasacija zemljiSta sprovodena je
uglavnom na podruéjima na kojima su izvodeni hidromelioracioni
radovi. Problemi koji su se javili na iskori§éavanju poljoprivrednog
zemljista, naroGito zbog uticaja suvisnih povrS§inskih i podzemnih
voda, zahtevali su saniranje ovakvog stanja. Vrlo su ¢esto nebla-
govremeno obavljani setveni radovi zbog velikih voda.

Za iskoridéavanje poljoprivrednog zemljista i blagovremeno obav-
ljanje setvenih radova bilo je potrebno odvesti suviSne vode, sa
jedne strane, i sprediti izlivanje voda iz re¢nih tokova, sa druge
strane. Uporedo sa reSavanjem ovih pitanja vrS§ena je i komasaci-
ja zemljiSta. Kopanjem novih kanala ispresecani su postojeéi pute-
vi i parcele, pa je tako onemogucéena obrada i pristup pojedinim
parcelama. Da bi se otklonili problemi nastali kopanjem nove ka-
nalske mreze, preduzimane su odgovarajuée mere.

Otvaranjem nove putne mreZe i grupisanjem parcela postupkom
komasacije zemljista otklonjene su posledice melioracionih ra-
dova. Komasacioni radovi izvode se geodetskim metodama mere-
nja, te spretnim komponovanjem metoda merenja, uporedo sa ko-
masacijom zemljista, dobijamo i novi premer zemljiSta i objekata.

Karakteristika je komasacije zemljiSta u tom periodu u tome &§to
je delokrug pitanja kojima se ona bavi vrlo mali. Ograniéenost pro-
blema kojima se reSavalo u postupku komasacije uslovljeno je
uglavnom nepostojanjem regulative za sprovodenje komasacije ze-
mljiSta. Po donoSenju saveznog zakona o iskorid¢avanju poljopriv-
rednog zemljiSta stvorena je regulativa, a to se pozitivho odrazilo
na proces komasacije zemljista.

Komasacije zerpljiéta kao tehnicka mera u poslednje vreme zauzi-
ma odgovarajuée mesto koje joj pripada po svom doprinosu u dru-
Stvu. Ona postaje instrument pomocéu kojega se, sa jedne strane,



razreSavaju prostorni problemi zemljista i njegova koridéenja, te
se stvaraju uslovi za sprovodenje razvojnih i prostornih planova
za druge svrhe, sa druge strane.

Promene su se ispoljile i dosle do punog izrazaja po donosenju
amandmana na savezne i republitke ustanove i donosenjem usta-
va socijalisti€kih autonomnih pokrajina. Celokupna zakonodavna
nadleZnost iz oblasti komasacije i arondacije zemljista preneta je
sa federacije na republike i pokrajine. Ovakva ustavna opredelje-
nja stavila su u nadleZnost i obaveze da svako u svojoj drustveno-
-politickoj zajednici ureduje oblast poslova o komasaciji i aronda-
ciji zemljita. Znacaj ovog pitanja nije mali jer, kada ocenjujemo
komasaciju zemljiSta, ne smemo gubiti iz vida osnovne pravce
razvoja druStva i njegove tokove koji se odvijaju u prostoru. Stoga
valja komasaciju zemljista prvenstveno posmatrati tehnickom rad-
njom u funkciji razvojnih ciljeva drustva.

prostorno planiranje i njegovo
ostvarivanje postupkom komasacije

Prostorno planiranje &ini jednu od najosnovnijih mera svake drza-
ve, regije, okruga, naselja itd. Sveukupni razvoj drustvene zajedni-
ce mora se odvijati planski, kanalima prostornih planova. Parcijal-
na uredenja prostora kroz istoriju u mnogim su se zemljama sveta
pokazala pogreSnima. Zato se, u pravilu, u celom svetu donose
prostorni planovi sa dugoronim prognozama razvoja. Kratkoro&no
planiranje isto tako nije najsreénije resenje u odnosu na dugoroé-
ne razvojne prostorne planove jer su takva redenja iznudena i vrlo
su kratkog veka.

Prostorni planovi koji se donose treba da su, u pravilu, tako obra-
deni da sadrze sve komponente drustvenih planova razvoja. Dru-
Stvenim planovima razvoja dati su odnosi i pravci razvoja, a pro-
storni planovi moraju na njima graditi odgovarajuéa resenja.

U dosada$njoj praksi manje su izgradivani prostorni planovi Sire
regije. Uglavhom su se donosili prostorni planovi za gradska na-
selja. Prostori izmedu naselja koji uglavnom &ini poljoprivredno
zemljiste, nisu u dosadasnjoj praksi bili predmet planiranja. S ob-
zirom na konfiguraciju terena i pedoloski sastav zemljista, znadaj
teritorije za proizvodnju hrane nije u svim krajevima nase zemlje
isti. Otuda ni znacaj izrade prostornih planova nema istu vaZnost
i hitnost za sve krajeve nase zemlje.

Ravnicarski delovi Jugoslavije koji su uglavnom i najnaseljeniji,
ispresecani recnim i vodenim tokovima, ponajvise su zemljista za
ratarsku proizvodnju. Da bi se ubuduée to zemljiste racionalno ko-
ristilo i da bi se na njemu 3to organizovanije Zivelo i proizvodilo,
moraju se prethodno izraditi prostorni planovi.

Poljoprivredna zemljista treba prostornim planovima urediti da se
daju reSenja za dugi niz godina.

Planovima se moraju urediti sledeéi odnosi:

— saobraéaj na poljoprivrednoj teritoriji,
— regulisani rezim voda (odvodnjavanje ili navodniavanie).
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— za$titni pojasevi,

— zastita Govekove sredine,

— granica gradevinskog rejona,

— oblici i veligina tabla (s obzirom na mehanizaciju i agrotehnicke mere),
— smer parcelacije,

— lokacija drustvenog zemljiSta u trajnom vlasni$tvu,
— lokacija udruzenih zemljoradnika,

— lokacija kooperanata,

— lokacija staratkih domacéinstava,

— lokacija individualnih domacinstava,

— rejonizacija kultura i dr.

Kada se u prostornom planu svi ovi odnosi predvide, onda je pita-
nje kako i na koji nacin oziveti ove odnose u prostoru. Ovako po-
brojana pitanja, koja su u prostornom pianu predvidena, nisu samo
tehnicke prirode. Ona imaju S$iri znacaj jer ti odnosi neposredno
utiéu na ljude koji zive i rade na tom prostoru. Po ostvarenju pro-
stornih planova kod ljudi nastaju izmene u shvatanju rada i proiz-
vodnje, otvaraju se nove moguénosti svakom zemijoradniku koji
Zivi i radi u poljoprivredi.

Kada se na nekoj teritoriji donese prostorni plan (odnosno smer-
nice koje ga zamenjuju), slobodno se moze reé¢i da je komasacija
zemljiSta njihovo ostvarivanje u prostoru.

znacaj komasacije zemljista za resavanje
prostornih pitanja i odnosa na zemljistu

Dosadasnji razvoj drustveno-ekonomskih odnosa u poljoprivredi
predstavija polaznu osnovu za proces udruZivanja zemljoradnika,
kooperaciju na vise godina, reSavanje problema starackih doma-
éinstava i penzijsko i invalidsko osiguranje zemljoradnika i njiho-
vo organizovano ukljuéivanje u drustveni rad. Ovaj proces jeste
trajan i dugorotan zadatak. Udruzivanje zemljoradnika predstavlja
dugotrajan proces. Pocetni rezultati jo§ uvek nose obelezja nepre-
vazidenih protivure¢nosti, ali i razli¢it stepen angaZovanosti sub-
jektivnih snaga u pojedinim sredinama u kojima je prisutno sporo
organizovanje na ustavnim principima. Posledica takvog stanja
jeste i €injenica da su dohodovni odnosi i dalje zadrzavali karakter
kupoprodajnih odnosa. Primencm ZUR-a intenzivnije se prilazi or-
ganizovanju na dohodovnim odnosima i formiranju reproduktivnih
celina.

Podsticanje kooperacije i njenih odnosa na selu zasniva se na
obostranom interesu zemljoradnika i udruzenog rada. Ovi se od-
nosi razvijaju sa razli¢itim intenzitetom. Da bi se ostvarila koope-
racija, naro¢ito u viSe uzastopnih godina, pored ostalog, moraju
postojati u prostoru uredeni cdnosi, odnosno moraju biti grupisane
parcele svih kooperanata kako bi udruzeni rad imao ekonomskog
interesa da obraduje zemljiste.

Pitanja vezana za penzionisanje staratkih domacinstava u praksi
se ostvaruju u funkciji od uredenosti zemljista, kao osnovnog sred-
stva za proizvodniu. Ako ie ono usitnieno i razbacano. penzionisa-



nje se ostvaruje vrlo sporo ili nikako, zato se kao preduslov i ovde
postavlja pitanje lociranja i grupisanja ovakvog zemljista. Kada se
grupi$e zemljiste, onda su troskovi u proizvodnji manji jer se sma-
njuju trodkovi ulaganja, a stvoreni su uslovi za primenu suvreme-
nih sredstava u agrotehnici.

Pitanja prostora za ostvarivanje boljeg i racionalnijeg koriséenja
prostora i koriSéenja moguénosti u navodnjavanju i uvodenju sa-
vremene tehnolegije rada u proizvodnji u uskoj su vezi sa izradom
i ostvarivanjem prostornih planova $irih i uzih regija. U praksi se
veé polako kod nas postavlja pitanje do kojih granica treba redu-
kovati aktivno radno seljastvo.

U razvijenim drzavama 12—15% ¢&ine aktivni poljoprivredni radnici.
S obzirom na mali procenat aktivnog poljoprivrednog stanovniStva
kod veéeg broja razvijenih zemalja, moZe se smatrati da je upravo
to i optimalna granica za aktivno poljoprivredno stanovnistvo.

Nasa zemlja posle drugog svetskog rata belezi vrlo visoku stopu
opadanja aktivnog poljoprivrednog stanovnistva. Uprkos takvim
kretanjima stanovnistva, to nije ni blizu granice razvijenog sveta.
Ova pitanja vrlo su sloZena i osetljiva i izazivaju poremecaje u
sredinama u kojima se vrsi koncentracija stanovniStva. Stoga ih
treba paZljivo izugiti i usmeriti njihova kretanja.

Procesi koji se odvijaju u prostoru, posebno poljoprivrednom i
seoskom, po svom znadaju i vaZznosti zauzimaju zapazeno mesto.
Stoga se posebna paZnja poklanja socijalistitkom preobrazaju sela
i razvoja poljoprivrede. Dogovorena dugoroéna politika na udruzi-
vanju rada i sredstava u poljoprivredi na racionalnom i planskom
gazdovanju nad prostorom postaju sve viSe briga i svojina radnih
ljudi.

Mnoga pitanja vezana za zemljiste, bilo da se radi o vlasniStvu,
sitnoj parcelaciji, razbacanosti parcela i poseda, neadekvatno or-
ganizovanoj putnoj i kanalskoj mreZi za savremenu poljoprivrednu
proizvodnju i drugim, cod izuzetnog su znaaja za ostvarivanje po-
stavljenih ciljeva razvoja i poveéanja obima proizvodnje hrane. U
ostvarivanju dogovorene politike, s obzirom na postojece uslove u
prosteru koji znatno utiGu na zapocete procese, moraju se stvoriti
uslovi za ostvarivanje postavljenih programa razvoja. Pojedini pro-
cesi, naro&ito u udruzivanju rada i sredstava u poljoprivredi, odvi-
jaju se vrlo sporo; izmedu ostalog, nisu stvoreni uslovi na terenu
za poveéane ekonomske interese izmedu subjekata koji se udru-
suju radi neuredenosti prostora sitnih i razbacanih parcela i po-
seda.

Za ostvarivanje zapodetih procesa, izmedu ostalog, potrebno je u
prostoru obezbediti uslove da se kroz tehnicko uredenje stvori or-
ganizovanost prostora koja ée dovesti do poveéanog ekonomskog
interesa kod privatnog i drustvenog sektora za ostvarivanje urba-
nistiko-prostornih programa i predvidenih procesa u prostoru, na-
rodito neizgradenog gradevinskog zemljista. Kao instrument za nji-
hovo sprovodenje nameée se komasacija zemljista. Postoje doduse
i drugi delimiéni nadini ostvarivanja ovih projekata, ali uglavnom
samo sa stanovista grupisanja zemljista putem arondacije zemlji-
sta. Arondacijom se ne moegu reSavati i druga vaZzna pitanja u pro-
storu kao §to je rekonstrukcija i izgradnja putne i kanalske mreZze,
podizanje poljozastitnih pojaseva, ostvarivanje najpovoljnijeg obli-
ka i veliéine table za polioprivrednu proizvodniu, itd.
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Komasacija zemljista kao instrument pomoéu kojega se ostvaruje
dogovorena politika, a istovremeno se i razre3avaju i nagomilani
problemi iz proslosti u prostoru, namece se kao najbolji instru-
ment u reSavanju ovih pitanja. Uporedo sa komasacijom zemljista,
odnosno geodetsko-tehni¢kim radnjama u komasaciji zemljista,
oZivljavaju se projektovani odnosi u prostoru predvideni u prostor-
nom planu, te se na taj nacin usmeravaju Zivot i odnosi za mnogo
godina unapred.

S obzirom da se i postupkom komasacije sprovode i ostvaruju pro-
storni planovi ili smernice koje ga zamenjuju, moze se smatrati
da ¢e se na taj na¢in najpotpunije urediti prostor, narodito ako na
izradi prostornih planova (smernica) uéestvuju timovi struénjaka:
urbanisti, sociolozi, geografi, geodeti, saobracajni struénjaci, hi-
dro-stru€njaci, istoricari, poljoprivredni i Sumski struénjaci, i dr.
Donosenjem prostornih planova (smernica) na tim osnovama dati
su projektovani buduci odnosi nekog teritorija.

zakljuéak

Ostvarivanje godisnjih, visegodi$njih i dugoroé&nih dogovorenih
razvojnih ciljeva naSe socijalisticke samoupravne zajednice u ne-
posrednoj je zavisnosti od uspe$nog sprovodenja razvojnih ciljeva
u oblasti agrara. Pretpostavka za potpuno ostvarivanje dogovore-
nih pravaca razvoja na proizvodnji 3to vise hrane podrazumeva iz-
radu prateéih programa i planova u pojedinim cblastima a narogi-
to u oblasti agrara i prostornog uredenja.

Razvoj agroindustrijskog kompleksa izmedu ostalog temelji se na
uredenosti prostora kroz postupak komasacije zemljista, ili na neki
drugi naéin. Uz to, primena savremenih sredstava rada u procesu
proizvodnje hrane trazi dobro organizovan prostor, a narogito putne
mreZe, tabli i parcela, $to utite na smanjenje troskova proizvod-
nje po jedinici proizvoda a poveéanje prinosa po jedinici povrsina.
Realizacija ciljeva socijalistickog preobrazaja sela i razvoja udru-
Zivanja sredstava i rada u poljoprivredi, zahteva uredenje prosto-
ra, kao prethodnog pitanja a koje utite na ubrzanje zapoéetih pro-
cesa na udruZivanju zemljoradnika, penzionisanju starackih doma-
¢instava i sl.
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Pantelija Cosié:

Land Consolidation
and its Importance
for Realization of
Developmental Goals

Summary

The realization of developmental
goals, set by the Yugoslav
socialistic self-managing society for
a period of one year, of several
years and for a long-term period,
depends directly upon the
successful carrying out of
developmental goals in agriculture.
In order to realize completely the
directions set for the development
of food production, it is necessary
to prepare the accompanying
programmes and schedules for all
spheres, particularly for agricultral
and spatial arrangements.

The development of the
agro-industrial complex is, among
other things, based upon the
spatial arrangement by the
rationalization of land holdings, or
otherwise. Besides, the application
of modern means of labour in the
food production process requires

a well organized space, particularly
road networks, plots etc.,
influencing the decrease of
productional costs per unit of
product, and increasing the
income per unit of surface.

In order to realize the goals of
socialistic transformation of the
village, and to develop the
associating of means of labour in
agriculture, it is necessary to
arrange previously the space, which
influences the acceleration of the
already started processes of
farmers’ association, pensioning of
old people’s households, etc.

3HaueHHe nepeMerkeBaHHA U
o0MeHa 3eMeABHBIX YYaCTKOB
B OCYIJeCTBACHHH

neAeH pa3BHTHA

Pesiome

Ocy1iiecTBAEHHE T'OAOBBIX,
MHOTOAETHHX H AOATOCPOYHBIX
AOTOBOPHBIX LieA€li pa3BUTHUS
HAIIIeT0 COLIHaAUCTHYECKOTO
caMOVyIIpaBAEHYECKOro obIecTBa

B IIPSIMOH HE3aBHCHMOCTH OT
VCIIENIHOTO IIPHMEHEHHS STHX IeA€H
pasBUTHS B arpapHoii cdepe.
I[ToAHOE NpoBeAeHUE B >KU3Hb
AOTOBOPHEIX IIeA€ll Pa3BUTHS B
ITPOHU3BOACTBE OOABLIETO
KOAHWYECTBA NMPOAOBOABCTBEHHBIX
IPOAVKTOB, IIPEANIOAATAET
pa3paboTKy COOTBECTBYIOLIHUX
[IPOrpaMM H IIAQHOB B OTAEABHBIX
cdepax, B OCOOEHHOCTH B arpapHOit
chepe u B obAaacTu
IPOCTPAHCTBEHHOTO MAAHHPOBAHHS.

Pa3ButHe arponpoOMEBIIIAEHHOTO
KOMITIAEKCa KPOME OCTAaALHOTO
6asupyercss Ha IPOCTPAHCTBEHHOM
[IAQHUPOBAaHHUH H OpTaHH3alHH
IIPOCTPAHCTBA NYTEM
nepeMe>XUBaHHs ¥ oOMeHa
3€MEABHBIX YYAaCTKOB HAU HUHBIM
crocooom. Kpome Toro,
NIPUMEHEHHE COBPEMEHHBIX
TPYAOBEIX PECYPCOB B Ipoliecce
IIPOHU3BOACTBA MPOAVKTOB IMHTAHHUS
TpebyeTr 11eAecooGpasHYIo
OpPraHU30BaHHOCTH IPOCTPAHCTBA,
B NIEPBVIO OYE€PEAb AOPOKHBIX
ceTeil U 3eMEAbHBIX YUYACTKOB, 3a
CUYET Yero NPOHCXOAUT CHHIKEHHE
ITPOHU3BOACTBEHHBIX PACXOAOB Ha
€AHHHIIY NIPOAVKTA, a B TO K€e
BpEMs H YVBEAHYEHHE AOXOAOB Ha
€AHHHIIY MAOILIAAM.

AAsl peaAH3allUH LeAeH
COLIMaAHCTHYECKOIO
IpeoGpa3oBaHUs AEPEBHH U

6oAee YCKOPEHHOIO OGBEAHHEHHS
TPVAOBBIX PECYPCOB C APYTHMH
CPEACTBAMH B CEABCKOM XO3SHCTBE
HEOOXOAHMO OOECIIEUUTE
HAIlpaBA€HHVIO OPTaHH3aIHIO KU
ITAAHHPOBAHUS IPOCTPAHCTBA,
KOTOpasi Npe>KAe BCETO MOBAHSET
Ha YCKOPEHHE Pa3BHUTHS HAYaTHIX
TIPOLIECCOB B OOBEAHMHEHHUU
3EMAEAEABLIEB, IIEHCHOHHOM
00eCIeUYeHHH AHI] IIPECTAPEAOTO
BO3pacTa B AOMAIIIHHX XO03sHCTBax
H T. I
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