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komasacija zemljiSta
i njen doprinos
proizvodniji hrane®

mr drago bebek
roko skergo

uvod

—> Demografski prirast stanovnistva svijeta nije nikad bio tako
snazan kao Sto je danas. Stotinu milenija bilo je potrebno da &o-
vjeCanstvo dostigne milijun stanovnika, da bi se na poéetku nase
ere, poslije tko zna koliko milenija uveéalo na 250 milijuna. Dalj-
njih 16 stoljeéa trebalo je da se stanovnistvo udvostrudi, a tada do
slijede¢eg udvostruéenja bilo je potrebno samo 250 godina. Sada
broj stanovnika svijeta raste dosad jo§ nevidenim tempom, i uz
sadaSnju stopu rasta udvostrugio bi se svakih 45 godina. Medutim,
ve¢ i sada neki se dijelovi svijeta i nacije mnoze tako da ée se
udvostruciti za 25 godina.

Taj fenomen postavlja vrlo krupne zadatke pred poljoprivrednu
proizvodnju. Ovako snaZan porast stanovnitva trazi da se poljo-
privredna proizvodnja poveéava bar istom brzinom kao i prirastaj
stanovniStva. Ako se taj sklad ne ostvari, pogorSava se ishrana
postojeCeg stanovniStva, a na duzi rok nastupa glad!

Postoje moguénosti da se poveéa proizvodnja hrane i to prije
svega:

— povecavanjem obradivih povr$ina:

— Ppovecavanjem prinosa po ha pomodu tehnoloskih sredstava (umjetnih gno-
jrva,]vis‘okoprinosne sorte sjemena, navodnjavanja, odvodnjavanja, mehanizacije
idr);

— povecavanjem proizvodnje hrane od morske flore i faune;

— razvojem proizvodnje sintetske hrane.

Za izlaz iz ovako teSke situacije, Svjetska konferencija Ujedinjenih
naroda o hrani, odrzana u Rimu godine 19742 istakla je za osnovni
i prioritetni zadatak povecéanje poljoprivredne proizvodnje i u raz-
vijenim zemljama i u zemljama u razvoju, kako bi se zadovoljila
ocekivana potraznja prehrambenih proizvoda te podigle zalihe do
razine sigurnosti, koja bi omoguéila bar neka pobolj§anja struktu-

*) Ovaj su rad autori u neSto IzmijenJenom obliku prikazali na Prvom jugosl ' anju
o komasaciji zemljista, Pristina, svibani 1978. (Op. red.)




re ishrane. Takoder je istaknuto da porast proizvodnje u razvijenim
zemljama u narednim godinama mora imati presudnu ulogu, dok
je za dulje razdoblje bitno ubrzati porast poljoprivredne proizvod-
nje zemalja u razvoju. Za ubrzanje tog porasta proizvodnje nuzno
je, prije svega, veliko povecanje investicija u poljoprivredi.

Svjetska konferencija u Rimu postavila je na temelju svestranih
analiza osnovnu projekciju rasta poljoprivredne proizvodnje izme-
du 1971. i 19852 Tako je dobivena prosjecna godiSnja stopa rasta
u rasponu od 2,4% u razvijenim zemljama do 3,5% u zemljama u
razvoju.

kriza prehrane stanovnistva

Nedovoljna proizvodnja hrane u nas i u svijetu i njezino strateSko
znadenje i utjecaj na stabilnost ukupne privrede i platne bilance,
zahtijeva znadajno povecéanje proizvodnje poljoprivrednih proizvo-
da. Povecéavanjem poljoprivredne proizvodnje treba zadovoljiti po-
traznju za poljoprivrednim proizvodima za prehranu stancvniStva,
sirovinske potrebe industrije, potrebe rezerve hrane i osigurati
viskove za izvoz.

Potpunijim i uspje3nijim koristenjem prirodnih, radom stecenih i
ljudskih resursa, poljoprivreda i prerada poljoprivrednih proizvoda
treba da postane jedan od najvaznijih faktora dinami€énog i stabil-
nog drustveno-ekonomskog razvoja nase zemlje.

Porast potraznje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u zemlji i
ocijenjene moguénosti izvoza, zahtijevaju u razdoblju 1976—1980.
razvoj ukupne poljoprivredne proizvodnje po stopi od 4% godis-
nje. Proizvodnja u drustvenom sektoru poljoprivrede povecala bi se
po stopi od oko 8% godidnje, a na individualnim poljoprivrednim
gospodarstvima po stopi od oko 2,5% godisnje.*

Da bi se ostvarili postavljeni ciljevi razvoja poljoprivrede, nuzno
je koristiti sve postojeée prirodne i ljudske resurse, jer samo uz
maksimalne napore moguée je realizirati projicirane ciljeve. To
se prvenstveno odnosi na efikasnije koristenje postojecih i osva-
janje novih povrina, poveéavanjem produktivnosti rada, uvode-
njem najsuvremenije tehnologije proizvodnje, adekvatnom investi-
cijskom politikom, itd., kako na nivou &itave zemlje, tako sve do
posljednjeg poljoprivrednog gospodarstva. Drugim rije¢ima, treba
utvrditi pelitiku proSirene reprodukcije, izvore sredstava, uvjete
kreditiranja, politiku cijena, sistem kooperacije, druStvene i stra-
teske rezerve, rezim uvoza i izvoza, itd.

Polazeéi od Rezolucije X kongresa SKJ o socijalistickom samo-
upravnom organiziranju i razvoju poljoprivrede, ovi ciljevi i zadaci

1) Usp. Mesarovié-Pestel: Covjeéanstvo na raskriéu, Zagreb, Stvarnost, 1976; L. Brown: An Ex-
change of Food. Foreign Policy Association, Report. No. 14, 1974; V. Stipetié: Prijeti li glad?
Zagreb, Globus, 1975.

2) Bilten o Svjetskoj konferenciji UN o hrani, Beograd, Savezni komitet za poljoprivredu, 1973.
3) Isto.

4) Nacrt Drustvenog plana Jugoslavije 1976—1980.
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postavljeni su pred cjelokupnu poljoprivredu, od koje se ocekuje
da ée svojim uspjeSnim ostvarenjima sudjelovati na rjeSavanju
jednog od najvaznijih problema suvremene civilizacije.

Drustvena su gospodarstva osnovni nosioci materijalnog i drustve-
nog razvoja u agroindustrijskom kompleksu. Visokim prinosima ko-
ji se postizu na ovom sektoru, Jugoslavija je ukljuéena medu deset
najvecih proizvodaca hrane u svijetu. U nekim kulturama drustveni
sektor po ostvarenim prinosima zauzima vodeéa mjesta u svijetu.
Njegov daljnji razvoj treba da se osigura novim prodorima u pri-
mjeni najsuvremenije agrotehnike, pri ¢emu industrijalizacija tre-
ba da postane osnovna karakteristika proizvodnje hrane. Prijeko
je potrebno da se ubrza sada sporo Sirenje obradivih povriina dru-
Stvenih gospodarstava. Poveéanje obradivih povrsina valja ostva-
riti, prije svega, komasacijom, melioracijom, otkupom od staragkih
domacinstava, zatim privodenjem u trajnu visokomehaniziranu o-
bradu zemlje u kooperaciji. Ovakav razvoj druStvenih gospodarsta-
va mora biti stimuliran mjerama ekonomske politike, pa i sredstvi-
ma razvojnih premija, odnosno novim drustvenim dogovorom.’

O aktualnim zadacima u razvoju socijalistigkih samoupravnih dru-
Stveno-ekonomskih odnosa u agroindustrijskom kompleksu i na
selu, SSRN Jugoslavije u svom akcionom programu istige kao nus-
nost, izmedu ostalog, poveéanje poljoprivredne proizvodnje, po-
stavljanjem komasacije i arondacije na 3ire drustvene osnove, po-
jednostavljenjem procedure i snizenjem tro$kova te poticanje uvo-
denja jedinstvenih plodoreda pejedinih kultura rudina i kompleksa
(Akcioni program, totka 23, Organizacija i zastita poljoprivrednog
zemljiSta, 1977). Isti Akcioni program na vise mjesta, kada raz-
matra mjere za unapredenje poljoprivredne proizvodnje, inzistira
na komasaciji zemljista kao osnovnoj radikalnoj mjeri koja rjeSava
provedbu ostalih tehnickih zahvata u poljoprivredi (melioraciju,
potpunu mreZu, uredenje zemljista, itd.).

U svim ovim planovima i programima komasacija zemljista uzeta
je kao tehnicka mjera kojom se poveéavaju proizvodne povrsine
i prinosi, odnosno proizvodnja poljoprivrednih proizveda, a to je
jedan od glavnih ciljeva drustveno-ekonomskog razvoja.

Nuznost komasacije posebice je necphodna u SR Hrvatskoj, na hi-
droloski nesredenim podrugjima, gdje se pitanje razvoja poljopri-
vredne proizvodnje moZe rijesiti samo hidrotehnickim melioraci-
jama, koje su gotove neizvedive bez komasacije.

zasto komasacija?

Da bi se odgovorilo na ovo pitanje potrebno je upoznati postojeéu
situaciju organizacije zemljisnog fonda u drustvenom i privatnom
sektoru u SR Hrvatskoj.

Velike povrSine poljoprivrednih organizacija najéesée su razbaca-
ne po cijelom podru¢ju katastarskih opéina i rascjepkane u velik
broj sitnih i nepravilnih &estica, koje mnoge organizacije nisu ni
htjele uzeti na iskoristavanje. Zbog takve situacije mnoge organi-
zacije nisu ni mogle voditi to¢nu evidenciju o svojim ukupnim po-
vr§inama, pa ima sludajeva da tu zemlju prisvoji individualni sek-
tor$



Tabela 1

Stanje zemljiSnog fonda u Jugoslaviji (1971)

Ukupan Broj po- Prosjecan L
Ukupna broj kata- | ljoprivred- broj par- P\r;glsigeiﬁga
Republike povrsina starskih nih doma- | cela poljo- kat. Bestice
(u 000 ha) Cestica éinstava privred. do- A hektarima
(u 000) (u 000) madinstava
Hrvatska 5,656 13,700 720 19,1 0,41
Slovenija 2,025 4,350 230 18,9 0,47
Srbija 8,834 15,130 1.200 12,6 0,58
Bosna i
Hercegovina 5,116 7,100 450 15,6 0,72
Makedonija 2,543 2,900 180 16,1 0,87
Crna Gora 1,384 1,400 30 17,3 0,99

Izvor: Materijali o komasaciji, Republicki sekretarijat za financije, Zagreb 1977.

U privatnom je sektoru situacija kriti¢nija uslijed naslijedenog
imovinskog prava, po kojem se zemlja dijeli nasljednicima tako da
su se pojedine parcele umanjile toliko da je dovedena u pitanje
svaka ekonomicnost proizvodnje na tim parcelama.

Rascjepkanosti zemljisnog posjeda pridonijelo je i sklapanje bra-
kova izmedu stanovnika susjednih sela i dono3enje zemlje kao
miraz u bracnu zajednicu, ¢ime oko dvije tre¢ine stanovnistva po-
sjeduje zemlju u dvije ili vise katastarskih opéina.

Usitnjenost posjeda velika je na podruéju éitave Jugoslavije, a
osobito u SR Hrvatskoj gdje je veli¢ina posjeda individualnog po-
ljoprivrednika najmanja. Ovakva rascjepkanost i razbacanost po-
sjeda individualnog poljoprivrednika jedna je od glavnih zapreka
intenzivne obrade zemljiSta, jer otezava primjenu suvremenog i
ekonomicnog naéina obrade i primjenu agrotehnié¢kih mjera.

Primjera radi navodimo da biv§i Republi¢ki sekretarijat za privre-
du u svom misljenju o opravdanosti komasacije u katastarskoj op-
¢ini Doljanci i drugim katastarskim opéinama na podru¢ju opéine
Slavonska PoZega istiCe da prosje¢na veli¢ina &estica individual-

5) Ostvarivanje politike SKJ u agr

Teach

ijskom komplek Savjetovanje u Beogradu, 1975.

6) Tako je npr. na podruéju katastarske opéine Ko3ka, opéine NaSice, prilikom provodenja ko-
masacije zemljiSta utvrdeno da IPK Osijek nije imao evidenciju o 145 jutara zemljista, koje su
prisvojili neki individualni poljoprivrednici. Takvih pojava ima viSe a otkrivaju se i saniraju bas
u postupku komasacije. (Usp. Komasacija zemljista u SR Hrvatskoj u razdoblju od 1954. do 1974.
godine, Zagreb, Republitka uprava za imovinsko-pravne poslove. 1977. (UmnoZeno).
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nog poljoprivrednika iznosi na tom podruéju svega oko 50 &hv.
(0,18 ha), da velik broj Gestica uopée nema pristupnih putova, a i
putovi koji postoje preuski su i nefunkcionalni.

Sekretarijat dalje istiCe da u opéini Slavonska Pozega ima vise
od 300 privatnih traktora, pa ¢ak i kombajna, a da se ti strojevi,
pogodni za intenziviranje poljoprivredne proizvodnje i sniZavanje
visoke cijene proizvoda individualnih proizvoda&a, ne mogu uopée
upotrebljavati zbog Eestica od svega 500 ¢hv., odnosno zbog takva
stanja posjeda.

Tabela 2

Prosje€na veli¢ina Gestica po domacdinstvu u nekim podrugjima SR Hrvatske

Prosje€an :
li';‘:g?naa Ukupan broj katas- F;;g::gi(‘.:,]r;a
Oodine Broj doma- pos aflar broj zem- | tarskih &es- fedng GBS
P éinstava 9 Sf " ljisnih Ges- | tica po jed- | J s
av tica nom doma- h
(u ha) éinstvu (u ha)
Beli Manastir 12.044 29.630 20.562 7.5 0,33
Bjelovar 317 494 1.581 50 0,31
Dugo Selo 1.782 1.113 8.683 49 0,13
Sesvete 865 1.619 13.205 21,0 0,09
Sinj 4.652 3.893 24.930 54 0,16
Slavonska
Pozega 4.831 9.621 44 803 9,3 0,22
Valpovo 4511 11.360 43.879 9,7 0,26
Velika Gorica 676 1.279 27.037 40,0 0,05

Izvor: Komasacija zemljista u SR Hrvatskoj u razdoblju od 1954. do 1974. godine,
Zagreb, Republitka uprava za imovinsko-pravne poslove SRH, 1977.

Navedeni razlozi kao i jod neki drugi pokazuju da su usitnjenost
posjeda i njegova rascjepkanost limitirajuéi faktori u poljoprivred-
noj proizvodnji, jer dovode do:

— velikog rasipanja radnog vremena poljoprivrednika na prazne hodove i nepo-

trebne transporte pri svakom radnom zahvatu i dio njegova rada &ine tako ne-
efikasnim;

— osjetnog smanjenja u€inka poljoprivrednih strojeva koji opada u razmjeru sa
rascjepkanosti i udaljenosti parcela;

— gubitka obradivih povr3ina zemljista, jer veliki dio povr$ina otpada na mede
i ograde (zivice);

— slabije gnojidbe i obrade;
— slabog plodoreda;

— slabe moguénosti odvodnje, jer moguénost odvodnje ima samo ona parcela
koja graniCi s vodotokom, a na ostalim parcelama svako zadrzava vlastitu vodu
u jarcima medu uskim slogovima;

— Cestog izbijanja sporova medu susjedima zbog neraséidéenih posjedovnih
odnosa. itd.



fizicki rezultati komasacije zemljista

Komasacija se u SR Hrvatskoj (od donoSenja zakona 1954) pokaza-
la efikasnim oblikom socijalistickog progresa poljoprivrede. Pro-
vedena je u oko 300 katastarskih opcina na 460.000 ha. Tako je
koncentrirano 120.000 ha rascjepkanog zemljista u drudtvenom
vlasnidtvu, za 35.000 ha povecana je povrSina druStvenih gospo-
darstava (iznalaZenje uzurpiranog zemljista i sl.), izvrSene su hi-
dromelioracije u sklopu kojih je izgradeno 6.336 km novih kanala,
udvostruéena je duzina putne mreze, broj katastarskih Cestica
smanjen je za 629%,, itd.’

Usprkos postignutim velikim rezultatima (i interesu) proteklih go-
dina u posljednje su vrijeme bitno smanjene povrsine koje se ko-
masiraju. Razlog je uglavnom slaba druStvena organiziranost, te
¢injenica da je pretezno komasacija zavrdena u podru¢jima gdje je
dominantna uloga povr$ina u drustvenom vlasnistvu.

Zemljista poljoprivrednih organizacija iznosila su 26% od ukup-
no komasiranih povrsina u Hrvatskoj.

Tabela 3

Broj i prosjeéna veli¢ina Gestica prije i poslije komasacije

Ug‘;ﬁ’g:ﬂs‘:;’giii?]e Broj &estica Prosjena povrsina

organacia u | Polbpriednin | edre costce u
hektarima

prije poslije l prije poslije prije poslije
Beli Manastir 24.355 27.767 40.536 3.510 0,60 8,8
lvanié Grad 660 3.058 791 165 0,83 18,5
NaSice 2.524 3.630 3.282 111 0,11 32,7
Nova Gradiska 3.052 6.418 3.685 774 0,83 8,3
Osijek 10.159 13.218 16.623 724 0,61 18,2
Slavonska PoZega 6.148 6.078 11.247 1.068 0,55 5,7
Valpovo 7.574 8.212 15.943 514 0,48 15,9
Virovitica 4.446 5.700 6.771 690 0,66 8,3

Izvor: Komasacija zemljista u SRH u razdoblju od 1954. do 1974. godine, nav. dj.

Podaci pokazuju smanjenje broja Eestica u odnosu na stanje prije
komasacije i prosjek povrsine po jednoj Cestici prije i poslije ko-
masacije u pojedinim opéinama. Medutim, potrebno je naglasiti da
se u postupku komasacije zemljista stvaraju veliki i kompaktni blo-
kovi zemljista poljoprivrednih organizacija, koji ¢esto zahvacaju i
dijelove nekoliko katastarskih opéina.

71 Materilali Savieta za drustveno ekonomske odnose na selu I poljoprivredi RK SSRN Hrvatske.
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Osim u grupiranju, vrlo znacajan ucinak provedenih komasacija
ogleda se i u poveéanju povr§ina zemljista poljoprivrednih orga-
nizacija. Naime, na podru¢ju opéina na kojima je izvr§ena komasa-
cija zemljiSta opceg tipa u proteklom razdoblju, osjetno su pove-
Cane povr$ine poljoprivrednog zemljista u drustvenom vlasnistvu.

Povecanje povr$ina zemljista u druStvenom vlasnistvu u provede-
nim komasacijama postignute je kupnjom zemljista od pojedinih
ucesnika u toku komasacije, otkrivanjem viska iznad zakonom od-
redenog zemljisnog maksimuma, zatim otkrivanjem napustenog ze-
mljista, koje nisu mogle ili nisu htjele, preuzeti pojedine organiza-
cije, a najviSe od zemljista kojim su pojedini ugesnici plaéali tro-
skove komasacije i hidrotehnitke melioracije.

Poljoprivredne organizacije iskoristavale su provedbu komasacije
zemljista kupujuéi male povrsine zemljista, razbacane po cijelom
podru¢ju opéine, koje su komasacijom grupirane u novoformiranim
blokovima njihova posjeda.

Drugi oblik kojim su povecane zemljisne povrsine poljoprivrednih
organizacija jest utvrdivanje nezakonitog prisvajanja drustvenih
povrsina ili druStvu darovanih, odnosno napustenih zemljisnih po-
vriina, koje poljoprivredne organizacije nisu obuhvatile ni iskori-
Stavale. Provodenjem postupka ispravljanja zemljisne knjige utvr:
duje se vlasnicko stanje na zemljistu sa stanjem prije komasacije.
U tom postupku otkrivaju se odredene povrsine drustvenog zemlji-
§ta koje su nezakonito prisvojili posjednici. Tako je 1969—1976.
u SR Hrvatskoj »otkriveno« 2.344 ha uzurpiranog zemljista, koje
je nakon toga pripojeno drustvenom sektoru poljoprivrede.? Pre-
ma podacima Republi¢kog zavoda za plan, u razdoblju 1977—1980.
planirano je otkrivanje daljnjih 3.811 ha uzurpiranog zemljista.

Pored grupiranja zemljista, formiranja pravilnih ploha i povecéanja
povrSina, komasacijom zemljista znatno se poboljsala i struktura
zemljista poljoprivrednih organizacija. Neiskoristeno zemljiSte pri-
vedeno je kulturi, Sikare su kréene, nerentabilne $ume posjecene,
a u zamjenu Sumska gospodarstva dobila su, uz postojeée Sumske
komplekse, zemljiste povoljno za poSumljavanje.

Realizacijom komasacije zemljista poljoprivrednih organizacija osi-
guran je prikladniji na¢in povezivanja u proizvodnoj suradnji s in-
dividualnim poljoprivrednicima kooperacijom. Naime, zemljisne
povrSine individualnih proizvodaca koji su dugoroénije vezani ko-
operacijom s poljoprivrednim organizacijama grupiraju se uz po-
vrSine tih organizacija i na taj se nac¢in stvaraju uvjeti da se i na
zemljistu kooperanata primijene sve agrotehnicke i druge mjere
za ostvarenje $to optimalnije proizvodnje.

drustveno-ekonomski efekti komasacije zemljista

Klasici marksizma pridavali su poseban znaéaj podrustvovljenju
poljoprivrede. Koncentracija zemljista u krupne posjede pretpo-
stavka je radikalnog tehnoloskog napretka, primjene znanstvenih
dostignuéa, te podizanja proizvodnosti i u drugim privrednim gra-
nama. Medutim, sitan parcelni zemlji$ni posied sve to iskliuéuie.



U tom smislu Marx s opravdano$éu tvrdi: »Po svojoj prirodi par-
celno vlasnistvo iskljuuje :razvitak drustvenih proizvodnih snaga
rada, druStvene oblike rada, drustvenu koncentraciju kapitala, sto-
Carstvo u velikom razmjeru, progresivnu primjenu nauke«.’

Kao pretpostavka za stvaranje potrebnih uvjeta za jednaku proiz-
vodnost u poljoprivredi kao i u drugim granama, u socijalizmu se
javlja potreba za koncentracijom zemlje, kapitala i vlasni¢kih od-
nosa. Ovo posljednje nije samo pravno nego i socioekonomsko pi-
tanje. Marx smatra da u socijalizmu svaki oblik vlasnistva na ze-
mlju postaje anahronian apsurd, te pise »Cak ni neko cijelo dru-
Stvo, nacija, pa ni sva istovremena druStva uzeta zajedno nisu
vlasnici zemlje. Oni su samo njeni posjednici, uZivaoci, i imaju
je kao boni paters familias (dobri domaéini) ostaviti poboljsanu sli-
jedeéim generacijamac.!®

Medutim, marksistiCke znanstvene spoznaje o podrustvovljenju u
poljoprivredi govore da taj proces ne ide lako ni jednostavno.
Kautsky je na primjer tvrdio: »Vrlo tesko ¢e se krupni zemljisni
posjed stvoriti tamo gdje danas vlada iskljuéivo sitni, pa ma ko-
liko ovaj propadao i ma koliko bilo nadmoéno krupno gazdinstvo«.!
Ovo je veoma znaCajno saznanje sa stajalista moguénosti prosi-
renja druStvenog sektora i zemljisnih povrSina starackih domagin-
stava. Stoga je ocCito da privatno vlasnis§tvo i usitnjenost kao opée
karakteristike nasSega posjeda predstavljaju ogromnu prepreku za
koncentraciju zemlje.

Uvjerenje naSe agrarne politike da proces podrustvljavanja tede
sporo, da mora biti ekonomski zasnovan, provoden na dobrovolj-
noj osnovi (a ne na izvanekonomskim prinudama) — originalan je
naCin podrustvljavanja u poljoprivredi. Uostalom, bila je to nasa
osnovna ideja-vodilja da se ne ide u nacionalizaciju cjelokupnog
zemljiSta, nego da se svjesno tolerira »specifican monopol seljaka
na dio zemljine kugle«, ali naravno kao privremeni odnos, kao »mi-
sterij historijskog fetisa«.

Postivajuci status individualnog posjednika, komasacijom zemlji-
Sta u naSoj zemlji zeli se postiéi ista svrha i na drustvenim i na in-
dividualnim posjedima — ostvariti $to povoljnije i racionalnije
uvjete za obradu zemlje.

Vecma je teSko obuhvatiti sve efekte komasacije zemljista kod
analize njezine dru$tveno-ekonomske opravdanosti, jer lepeza nje-
zina djelovanja proteze se gotovo u sve sfere Govjekove svakidas-
njice. | ne samo kompleksnost djelovanja nego i njezina vremen-
ska dimenzija zahtijeva da se efekti provedbe komasacije zemlji-
Sta moraju studiozno i dulje vrijeme pratiti i mjeriti, jer mnogi
efekti njezina socioprostornog djelovanja uogit ée se nakon niza
godina.

8) Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, Beograd 1969—1977.
9) K. Marx: Kapital 111, Zagreb, Kultura, 1947,
10). Isto.

11) K. Kautsky: Agrarno pitanje, Beograd, Kultura, 1953.
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Direktni efekti komasacije mogu se priblizno toéno kvantificirati
jer se lakse uoCavaju i mjere. Medutim, problem nastaje kada se
Zele ocijeniti indirektni efekti koji nastaju kao rezultat raznih mul-
tiplikacijskih aktivnosti, a koji su u nas gotovo neistrazeni.

U ovom radu autori ée prikazati osnovne ekonomske efekte koma-
sacije zemljiSta i osvrnuti se samo na neke njezine socioloske
efekte.

Suvremenom obradom i primjenom agrotehnickih mjera koje omo-
gucuje grupiran i ureden posjed, racionalnije se iskoriséuje ze-
mljiSte, smanjuju se troskovi proizvodnje, poveéava se produktiv-
nost rada i povecavaju se prinosi poljoprivrednih proizvoda. Gi-
njenica je da su poslije provedenih komasacija na veéim povrsina-
ma poljoprivrednog zemljista primijenjene suvremenije mjere pro-
izvodnje, kako na drustvenom, tako i na individualnom ‘posjedu,
i da su one dale stanovit gospodarski uginak, iako on, zbog razli-
citih ulaganja, nije bio uvijek usporediv. Da bi se sagledao gospo-
darski ucinak nakon provedene komasacije zemljista, trebalo bi
odgovoriti na pitanje u kojoj je mjeri komasacija omoguéila ustedu
rada i za koliko je povecala prinose poljoprivrednih proizvoda u
pojedinim gospodarstvima.

Medutim, ne moZe se procijeniti koliki u€inak ima sama provedba
komasacije u pojedinim sluajevima na podrucju neke regije ili
globalno, jer ova agrarna mjera ne djeluje neovisno o ostalim
¢imbenicima, koji su u poljoprivredi mnogobrojni. Naime, komasa-
cijom zemljiSta stvoreni su samo uvjeti za djelotvornije gospoda-
renje i iskoristavanje poljoprivrednog zemljista, a konaéni rezul-
tati ovise o tom jesu li i kako su ti uvjeti iskoristeni. Isto tako,
treba imati na pameti da su uz najvedi broj komasacija izvedene
i hidrotehnitke melioracije, pa je utjecaj i te mjere jedan od od-
luGuju¢ih Cimbenika koje djeluju na poboljsavanje plodnosti ze-
mljiSta, a time i na intenziviranje proizvodnje, i na njezino pove-
éanje.

U naSoj se praksi nedovoljno prate uginci komasacije zemljista,
iako su oni, osobito u odnosu na prinose poljoprivrednih proizvoda
i na troskove proizvodnje, vise nego ogiti.

Detaljnije to prate samo pojedine poljoprivredne organizacije u
svojim redovitim analizama i statistickim pokazateljima u ostva-
renoj proizvodnji ili u svojim planovima, odnosno proizvodnim
programima.

Do povecanja prinosa dolazi nakon uredenja zemljiSnog posjeda
komasacijom i izvodenjem hidromelioracije, kojom je s oraniénih
povrsina odvedena sva suvi$na voda te je tako bitno popravljena
bonitetna vrijednost zemljista. Nadalje, usporedba prinosa ostva-
renih na individualnom i drustvenom sektoru pokazuje da su mno-
go vecCa povecanja prinosa postignuta na druStvenom sektoru, jer
je poljoprivredni kombinat, usporedo s uredenjem zemljista moder-
nizirao svoju poljoprivrednu proizvodnju i primijeno sve suvreme-
ne agrotehnicke mjere koje prije nije mogao primjenjivati na ras-
cjepkanom i neuredenom zemljistu.

ZnacCajna korist koja se postize komasacijom jest usteda radnog
vremena u obradi zemljista zbog njegova grupiranja i zbog premje-
Stanja Cestica individualnih poljoprivrednika blize selu i niihovu



ekonomsku dvoristu. U postupku komasacije nastoji se zemljista
drustvenog vlasni$tva grupirati izvan sela, dok se posjedi privat-
nih vlasnika dodjeljuju blize naselju.

Grupiranje i smjes$tanje sitnih individualnih posjeda blize naselju,
a drustvenih dalje od njega, i istodobno stvaranje funkcionalne put-
ne mreZe, izazvali su zamjenu ruc¢ne i zaprezne obrade zemljista
strojnom obradom, S$to je izvanredno olakSalo obradu, smanjilo
proizvodne troskove i povecalo proizvodnost rada.”

Provodenjem komasacije zemljiSta mijenja se i fizicka struktura
posjeda, odnosno od veéeg broja stvara se manji broj zemljidnih
Cestica, povrSinski veéih i pravilnijeg oblika. Time nestaju i broj-
ne mede koje su postojale do ¢asa dodjeljivanja novih posjeda u-
¢esnicima u komasaciji.

Prema analizi kombinata NaSice pokazuje se da se ukidanjem su-
visnih meda komasacijom na oko 3.800 ha zemljista dobiva oko
33 hektara povrSine obradivog zemljista, da se uklanja gubitak na
prinosima i gubitak na obradi zemljista, $to znaéi prosjeGan nov-
¢ani u¢inak od 80,42 po jednoj Gestici.

Nakon provedene komasacije zemlji§ta redovito se stvaraju mno-
go povoljniji uvjeti za kooperaciju individualnih poljoprivrednih
proizvodaca s drustvenim sektorom. Domacdinstva koja s poljopri-
vrednom organizaicjom zakljuéuju dugoroéne zakupne ugovore, ko-
riste se moguénoséu da njihova zemljiSta, koja poljoprivredna or-
ganizacija uzima u obradu, budu u postupku komasacije smjeste-
na uz blokove te poljoprivredne organizacije.

MoguénoSéu smjestaja posjeda uz zemljiste poljoprivredne orga-
nizacije koristi se i u sluéajevima kad se radi o domacinstvima
koja su ostala bez dovoljno radne snage ili o tzv. starackim do-
macinstvima, suvremenom socioekonomskom problemu razvoja
drustva.

U nasem selu brojcano raste jedna specificna kategorija doma-
Cinstva, staraCka domacinstva. Ona posjeduju odredene gospodar-
ske kapacitete koje zbog starosti i radne nesposobnosti vlasnika
nisu u mogucnosti iskoriStavati, a uz to se ne mogu alimentirati
ni iz drugih izvora. Rije¢ je, dakle, o posjedu (vlasnitkom odnosu)
kojega njegovi vlasnici odnosno posjednici ne obraduju sami, ali
ga ne ostavljaju ni na ugaru, »za bolja vremenax, tj. nema izgleda
da ée ga proizvodno aktivirati.

Sve postojece socijalne kategorije posjednika i vlasnika zemljista
— zbog neracionalnog iskoristavanja zemlje, ekstenzivnosti obra-
de i postepenog napustanja zemlje, uéestvuju u Sirenju socijalnog
ugara. Pri tom je status ostarjelih poljoprivrednika, po logici nji-
hovih psihofizickih nemoguénosti, osnovna pretpostavka Sirenju
socijalnog ugara u agraru. No, pored niske tehni¢ko-tehnoloske os-
nove, na Sirenje socijalnog ugara najvise moze utjecati i razli¢ita

12) Kakva se usSteda ljudskog i strojnog rada postize komasacijom, pokazuje istraZivanje Zavoda
za mehanizaciju poljoprivrede SR Hrvatske. Utvrdeno je da samo kod preoravanja strnista na Ges-
tici prosjecne veli¢ine od 0,77 ha u€inak iznosi 1,75 ha na dan, a cijena kostanja 92,30 dinara.
Naprotiv, na Cestici prosjecne veli¢ine, od 1,44 ha uginak je 3,8 ha na dan, a cijena kostanja je
26,60 dinara po jednom ha. Najve¢i dio gubitka vremena otpada na dislokaciju sredstava za obradu
i transport. odnosno na »prazan hod«.
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struktura i nepovoljna starosna struktura svih ¢lanova, posebno onih
koji upravljaju gospodarstvom. Analiza starosne strukiure osoba
koje upravljaju gospodarstvom pokazuje porast broja vlasnika u
tzv. trecoj dobi, odnosno osoba u poodmaklim godinama.

Tendencija Sirenja socijalnog ugara nastavlja se i dalje u privat-
nom sektoru svih podru¢ja nase zemlje, a osnovni su joj uzroci
slijedeéi: velik broj nepoljoprivrednih i mjeSovitih gospodarstava
do 2 ha obradivih povrSina, velik broj apsentista, znatan broj pri-
vremeno zaposlenih u inozemstvu koji su tamo otisli direktno s
gospodarstva, zatim kontinuirano poveéanje broja staratkih do-
madinstava. Svi ovi tipovi posjednika zemlje potencijalni su i re-
alni »8iritelji« socijalnog ugara.

Grupiranje takva razbacanog i usitnjenog zemljista u velike par-
cele povecalo bi uzajamni interes individualnog proizvodaca i udru-
Zenog rada, a ujedno bi se ublazili socijalni problemi, jer se inace
javljaju drugi problemi, primjerice, nemoguénost tih domacinstava
da podmire porezne obaveze, odnosno dubioze.”

Gledano sa socijalnog aspekta, komasacija moze dati veliki dopri-
nos rjeSavanju problema staratkih domadinstava, jer otvara mo-

e

guénost najrazli¢itijih oblika udruzivanja rada i sredstava.

zakljuéno

U provedbi komasacije zemljiSta ureduje se i rasCiséava pravno
stanje nekretnina za svakog pojedinog uéesnika komasacije u po-
sebnom postupku za ispravljanje zemljisnih knjiga i otklanja se
neslaganje koje je utvrdeno u pogledu prava vlasnistva i drugih
stvarnih prava na nekretninama obuhvaéenima komasacijom (s evi-
dentiranim stanjem u zemljinoj knjizi).

Postupak za ‘ispravljanje zemljisnih knjiga, uz prethodno provede-
nu geodetsku reambulaciju, vrlo je znacajan posao u provedbi
komasacije zemljiSta s opcéedrustvenog stajalista. Jer njegovom
provedbom, uz osiguravanje potrebnih uvjeta za pravilnu provedbu
komasacije, sreduje se zemljiSno-knjizno stanje i tako stvara si-
gurnost u poduzimanju raznih pravnih radnja u odnosu na nekret-
nine; gradanima se olakSava da ostvaruju svoja prava ili reguliraju
svoje obveze, zasnovane na evidentiranim podacima o nekretnina-
ma u javnim evidencijama; druStveno-politickim zajednicama i niji-
hovim organima i organizacijama olaksava se rjeSavanje imovin-
skopravnih odnosa na nekretninama vodenjem politike na tom po-
drucju, utvrduje se stvarno stanje zemljista u drustvenom vlasnis-
tvu i utvrduju se njegovi korisnici.

Uspjesno provedena geodetska reambulacija i postupak za isprav-
ljanje zemljisnih knjiga u provedbi komasacije zemljista ostavlja
poseban ucinak i na djelovanje sudskih organa: otpadaju sporovi
o vlasni$tvu nekretnina, smetanju posjeda, rjesavanju zaostalih
ostavina i mnogi drugi oblici sudovanja u vezi s nekretninama, jer
su rijeSeni provedbom komasacije i na terenu materijalizirani do-
djelom novih posjeda.

D-op_ri.nos |provgdexnih komasacija zemljista u SRH, uz opisane ko-
risti jest i dobivanje osnovne kartografske i opisne dokumentacije
o zemljiStu za one katastarske opéine u koiima ie komasaciia oro-



vedena. Naime, usporedo s provedbom komasacije, obnavlja se
stara katastarska izmjera zemljista i katastarska dokumentacija,
odnosno izraduju se novi katastarski planovi i novi katastarski
operati, na osnovi njih, obnavlja se i zemljina knjiga.

Moze se dakle zakljuciti da je komasacija jedna od radikalnih teh-
nickih mjera kojom se poveéavaju obradive povrsine, omoguéuje
suvremena obrada zemlje, a to dovodi do poveéanja prinosa. Po-
vecanjem fizickog obujma proizvodnje ostvaruje se kvalitetnija
ponuda prehrambenih proizvoda, smanjuju se potrebe za uvozom
hrane i osiguravaju se industrijski neophodne sirovine.

13) S. Livada: »Staratka gospodarstva i podrustvljavanje«, Sociologija sela, Zagreb 15/1977, br.
55—56. str. 86—93.
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Drago Bebek
Roko Skergo:

Land Consolidation

and its Contribution
to the Increase

of Food Production

Summary

The discrepancy between food
production and population increase
has, among other things, caused
the world’s food crisis. For
example, only in the last ten years
the food reserves have diminished
almost three times. Therefore, one
can easily say that the world of
today is living on the verge of
hunger.

In order to solve the food crisis, it
is primarily necessary that the
agricultural production should be
increased above the rate of growth
of the world’s population (approx.
2 percent per year). The basical
way of increasing the agricultural
production is by increasing the
area of cultivated land and by
increasing its yields.

Land consolidation is one of the
major measures, which enables the
realization of these goals. When
land redistribution, as an agrarian
and legal instrument, has been
carried out, the result of it is the
grouping of land, which is the
condition for its up-to-date
cultivation and modern agricultural
production. In this way the
cultivated areas are increased and
the yieldings are much higher.

BkAaa nepeMesKeBaHUA H
oGMeHa 3eMeABHBIX YYaCTKOB
B MPOU3BOACTBO NMPOAVKTOB
NHUTAHHUA

Pesome

Pa3zAuuns, IPUCYIIIHE MEXKAY
IPOM3BOACTBOM IIPOAVKTOB
IUTaHHUS U IPUPOCTOM HACCACHHS,
HapsSIAY C APYTHMH paKTOpamy,
BBI3BAAH MHPOBOH KPHU3HC B
MUTAHHU HaceAcHHs. B npumep
9TOMY SIBACHHIO MO>KHO IIPUBECTH
coKpalileHHe pPe3epBOB IIPOAVKTOB
NUTAHHs, KOTOPBIE 3a IIOCACAHUE
AECATh TIOHH3UAUCH BO BCEM MHpeE
IIOYTH B TPH pasa. BepHee ckasars,
MHp HBbIHE HaXOAHUTCS Ha Kpaio
TOAOAQ.

IIpuopuTeTHOH 3aAaueld B
pELLEHHH 9TOTO MUPOBOIO KpH3HCa
B IIPOU3BOACTBE IPOAVKTOB
IUTAHUS SIBASIETCS IOBBIILIEHHE
CEALCKOXO35ICTBEHHOTO
IIPOM3BOACTBa KOTOpPOE OBl
MPEB30IIAO CTAaBKY pOCTa
MHPOBOTO HaceAeHHd (IIPUMEPHO
2% B roA). IToBhilIeHHE
CEABCKOXO3SIHCTBEHHOTO
NPOU3BOACTBA PEAAH3HUPYETCS
rAaBHBIM OOpa3OM 3a CUET.
MOBLIIIIEHHST T. €. VBEAHUYECHHS
naoniaAu o6paGaTbIBa€MOro
yyacTKa U VBEAHYEHHS NPHGEIAH.

IlepemeskeBaHue H OOMEH
3EMEABHBIX VYACTKOB SIBASIIOTCS
OAHHM M3 TFAaBHBIX MEPONPUATHH
AASI OCVILIECTBAEHHUS STHX LIEAEH.
IIpoBeAeHHEM IIepEMEXKEBAHUST U
oOMeHa 3eMEABHBIX Y4aCTKOB Kak
arpapHoO-IOPHAHUYECKOTO
HHCTPYMEHTa OCYIIECTBASIETCS
NyTEM TPYIIHPOBKU 3€MEABHBIX
VYACTKOB, UTO SIBASIETCSI OCHOBHBIM
VCAOBHEM AASI COBpEeMEHHOH
006paGOTKH 3€MEABHBIX VYaCTKOB
U MOAEPHU3ALIUH
CEABCKOX035UCTBEHHOIO
IIPOU3BOACTBa. OTUM, KpOMe
VBEAUUYEHHSI 3€MEABHBIX YVYAaCTKOB
IIpEAHA3HAYEHHBIX AASl OOpabOTKH
3HAYUTEABHO YVBEAHUYHBAETCS
NDUOBIABL Ha STHX NAOLIAASX.



