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drasko dobronié Polozaj poljoprivrednika i ostalih gradana u odnosu

na poljopriviedno zemljiste uredivan je poslije i
republi¢ki komitet svjetskog rata u Sest navrata i to propisima o ag-
za poljoprivredu i rarnoj reformi, o poljopriviednom zemljisnom fondu
Sumarstvo srh, drustvenog vlasnistva, ustavnim amandmanima te
zagreb, jugoslavija jo§ nekim propisima. U njima se navodi nacelo »zem-

lja onima koji je obraduju«, Autor prikazuje pro-
vodenje toga nacela prate¢i terminoloske i sadriaj-
ne promjene termina: zemljoradnik — seljak — po-
ljoprivrednik; njegov posjed; domaéinstvo; porodica,
zadruga, odnosno porodiéna zadruga; radni ljudi
koji se bave poljopriviednom djelatnosti; vlasnici
zemlje koji nisu zemljoradnici po glavnome zani-
manju; radnici, peéalbari i iseljenici; grupe radni-
ka i namjestenika raznih poduzeéa i ustanova; osta-
li gradani; maksimum zemljoradni¢kog posjeda i
pravo vlasniitva na obradivom poljoprivrednom zem-
ljistu.

Gledajuéi sadrzajno, osnovni agrarni pojmovi utvr-
deni su svega u dva navrata i to 1945—47 (agrar-
na reforma i osnivanje driavnog sektora poljopriv-
rede) i 1953 (druga agrarna reforma i prosirenje
druitvenog sektora poljoprivrede). Komisija regula-
tiva uglavnom ponavlja stav iz godine 1953. U pro-
teklih 30 godina bitno su se izmijenile opcée drus-
tvenoekonomske okolnosti.

Osnovni agrarni propisi nose u sebi stanovitu unu-
tarnju suprotnost; s jedne strane vrednuju rad, a s
druge ograniéavaju privatno vlasnistvo. Ova unu-
tarnja suprotnost odriava se do danas u <citavoj
agrarnoj politici. Jedna tendencija zalaie se za po-
veéanje proizvodnje, dohotka i produktivnosti, a dru-
ga za izmjenu odnosa i strukture vlasniStva zemlje.
Postoje¢e zakonodavstvo nije terminoloski sadriaj-
no dosljedno definiranju osnovnih agrarnih pojmo-
va. Savezne propise o zemljiSnom maksimumu Soci-
jalisticka Republika Hrvatska primjenjivala je uglav-
nom restriktivno. Zakon o udruienom radu nastoji
ovaj vlasni¢ki poloiaj prevladati, koncepcijom udru-
#ivanja zemlji$ta, rada i diobom tako stvorenog do-
hotka. Ovo udruZivanje odvija se sporo i tesko, a
uglavnom nema istraZivanja koja bi ukazala na uz-

primljeno studenoga 1982. roke tako sporoga udruzivanja.
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uvod

——>Neki pojmovi, koji se s pravom smatraju temeljnima za odnose u
slozenom podrucju $to ga obi¢no nazivamo agrarom, ponovno iza-
zivaju sve vecu painju i zanimanje brojnih struénjaka razlic¢itih stru-
ka: agronoma, sociologa, semografa, ekonomista, pravnika, poli-
tologa i drugih, pa i Sire javnosti. Medutim, razmjerno je mali broj
onih, osobito mladih istrazivaéa, kojima je poznato kada i kako su
ti pojmovi u zakonsku, dakle u drustvenu regulativu uvedeni te kako
su se terminoloski i sadrZzajno mijenjali, razvijali i obogaéivali.

zakonska regulativa

Poloiaj poljoprivrednika i njegova domadinstva te ostalih gradana
u odnosu na poljopriviedno zemljidte uredivan je poslije Il svjet-
skog rata u Sest navrata i to: 1945-1947, 1953, 1963, zatim 1972,
1974, a pojavljuje se i jedna nova definicija iz 1982.

Ovi odnosi uredeni su slijedeéim dokumentima:

1.1. Zakonom o agrarnoj reformi i kolonizacijit

1.2. Zakonom o potvrdi i izmjenama Zakona o agrarnoj reformi i ko-
lonizaciji?

1.3. Zakonom o provodenju agrarne reforme i kolonizacije na po-
druéju Narodne Republike Hrvatske3

2. Zakonom o poljopriviednom zemljisnom fondu drustvenog vlas-
nistva i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim organizacijama?

3. Ustavom Socijalisticke Republike Hrvatske® iz godine 1963.

4, Ustavnim amandmanom | do XXXVI*

8]

. Ustavom Socijalisticke Republike Hrvatske’ iz godine 1974.

6. Odlukom o uvjetima uz koje fizicke osobe mogu uvoziti, unositi
i primati odredene predmete iz nozemstva.?

|

1) Sluzbeni list DFJ, br. 64/65.

2) Sluzbeni list FNRJ, odnosno Sluzbeni list SFRJ, br. 24/46, 101/47, 21/56, 55/57 i 10/65.
3) Narodne novine SRH, br. 111/47, 58/57, 62/57, 25/58 | 32/62.

4) Sluzbeni list SFRJ, br. 22/53 | 10/65.

5) Narodne novine SRH, br. 15/63.

6) Narodne novine SRH, br. 9/72.
7) Narodne novine SRH, br. 8/74.

8) Sluzbeni list SFRJ, br. 24/82.



nacéela

U spomenutim dokumentima za odnos gradanin—poljoprivredno ze-
mljiste navedena su ova nacela:

— »Zemlja pripada onima koji je obraduju« (dokument 1.1; godina
1945);

— »UZivajuéi ustavom utvrdeno pravo vlasnistva na obradivom ze-
mljiftu zemljoradnici imaju pravo i obvezu da iskoriStavaju to ze-
mljidte radi unapredivanja poljoprivredne proizvodnje u vlastitom
interesu i u interesu drustvene zajednice« (dokument 3, ustavno na-
¢elo lll; godina 1963);

— »Gradani mogu osobnim radom, u granicama i pod uvjetima
koje odredi zakon, obavljati poljoprivrednu, zanatsku, i drugu usluz-
nu ili sliénu djelatnost radi stjecanja dohotka« (dokument 3; godi-
na 1963);

— »Ufivajuéi ustavom utvrdeno pravo vlasnistva na obradivo zemlji-
Ste, poljoprivrednici imaju pravo i obvezu iskoristavati to zemljiste
radi unapredivanja poljoprivredne proizvodnje u vlastitom interesu
i u interesu socijalistitke zajednice i na temelju osobnog rada vlas-
titim sredstvima rada ostvarivati dohodak te se koristiti rezultatima
svojega rada i tekovinama opcega materijalnog i drustvenog pro-
gresa« (dokument 5, ustavno nacelo llI; godina 1974).

poljoprivrednik, njegov posjed,
domacinstvo i njegova porodica

Kljuéni pojmovi kao $to su: poljoprivrednik, njegovo domadinstvo,
njegov zemlji$ni posjed i njegova porodica u navedenim dokumen-
tima nisu oznadeni uvijek istim rije¢ima, istim nazivima. Ta raznoli-
kost nije uvijek samo terminoloske prirode, niti je uvijek nastala sa-
mo zbog neujednagene ili nedosljedne zakonodavno-pravne tehni-
ke. Ti su pojmovi navedeni ovako:

— zemljoradnici

zemljoradniéki posjed
domadinstvo
porodica
porodica (zadruga)

(dokument 1.1; 1945)

— seljaci (zemljoradnici)

seljacki (zemljoradnicki) posjed
domadinstvo
porodica
porodica (zadruga)
kuéa (porodi¢na) zadruga

{dokument 1.3: 1947)
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— zemljoradnici
domaéinstvo
porodiéna zadruga

(dokument 2, 1963)

— zemljoradnici
domadinstvo

(dokument 3, 1963)

— poljoprivrednici
domadéinstvo

(dokument 4, 1972)

— poljoprivrednici
domadinstvo

(dokument 5, 1974)

— radni ljudi koji se bave poljoprivrednom djelatnosti
(dokument 6, 1982)

ostali gradani u odnosu
na poljoprivredno zemljiste

U tzv. agrarnim zakonima pojavljuju se, u odnosu na poljoprivred-
no zemljiste, osim zemljoradnika-poljoprivrednika, dvije skupine gra-
dana: oni kojima se agrarnom reformom oduzima poljoprivredno ze-
mljiste (veleposjednici) i oni koji u granicama tzv. nepoljoprivred-
nog maksimuma imaju pravo na poljoprivredno zemljiste. Oni su
opisani ovako:

— vlasnici zemlje koji nisu zemljoradniici po glavnome zanimanju

— osobe nezemljoradni¢kog zanimanja ... i njihovi bliski srodnici
zemljoradnici
— radnici, peéalbari i iseljenici

— grupe nezemljoradnika — grupe radnika i namjestenika raznih
poduzeéa, ustanova i nadleitava

(dokument 1.1, 1945)
— sadasnji vlasnici

— vlasnici zemljiSnog posjeda koji nisu seljaci (zemljoradnicii) po
glavnome zanimanju

(dokument 1.3, 1947)

— ostali gradani
(dokument 3, 1963)

— ostali gradani
(dokument 5. 1974)



poljoprivredni
i nepoljoprivredni zemljisni maksimum

Zemljidni maksimum kao jedan od bitnih elemenata zemljisSne i
agrarne politike oznaéen je ovako: '

— zakonom odredeni maksimum; maksimum zemljoradni¢kog posje-
da: maksimum (dokument 1.1)

— maksimum selja¢kog (zemljoradni¢kog) obradivog posjeda; ma-
ksimum (dokument 1.3)

— maksimum (dokument 2)

— pravo vlasnidtva na obradivom poljopriviednom zemljistu u naj-
vecoj povrsini od . .. (dokument 3)

— najveéa povriina obradivog poljoprivrednog zemljista po doma-
¢instvu na kojem poljoprivrednici imaju pravo vlasnistva (doku-
ment 4)

— pravo vlasnidtva na obradivo poljoprivredno zemljiste od najvise
... hektara po domaéinstvu (dokument 5)

diskusija

Gledajuéi po propisima, nasi osnovni agrarni pojmovi zakonski su
utvrdeni — kao $to je veé¢ navedeno — poslije rata u Sest navrata.
Gledajuéi sadriajno, osnovni agrarni pojmovi utvrdeni su u dva na-
vrata i to 1945—-47, kada je provedena agrarna reforma i osnovan
driavni sektor poljoprivrede te 1953, kada je izvrSena druga agrar-
na reforma i prosiren drudtveni sektor poljoprivrede; kasnija zakon-
ska regulativa uglavnom samo ponavlja stav iz 1953.

Godina 1972. bila je Ustavnim amandmanom X otvorena mogué-
nost za neito drukéije uredivanje odnosa nego $to je to bilo utvr-
deno 1953. Ta moguénost nije iskoriStena ni ostvarena.

Potpuna je novost definicija poljoprivrednika iz 1982, iako je ona
dana u dokumentu koji ogigledno nema namjeru redefinirati jedan
od temeljnih agrarnih pojmova (dokument 6).

Temeljni agrarni pojmovi: naéela, poljoprivrednik, poljoprivredni po-
sjed, poljoprivredno domadéinstvo i porodica poljoprivrednika po svo-
joj su biti dosta stati¢ni, ne mijenjaju se i ne mogu se mijenjati Ce-
sto. Tako gledajuéi, razdoblje od tridesetak godina (1953-1982) ne
&ini se tako dugackim da bi se potreba redefiniranja temeljnih a-
grarnih pojmova nametala samo po sebi. Medutim, u proteklih tri-
desetak godina bitno su se izmijenile opée druitveno-gospodarske
okolnosti, koje su medu ostalima, i ove:

— bitno smanjenje nepismenosti; poboljSanje zdravstvenog stanja i
zdravstvenog standarda stanovnistva; pobolj$anje prehrane seoskog
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stanovnistva i nestanak kukuruznog kruha; produljenje Zivotnoga vi-
jeka; smanjenje prosjecnog broja ¢lanova obitelji; bitno poveéanje
informiranosti stanovnistva putem radija, televizije, a i $tampe; uvo-
denje velikog broja tehnic¢kih inovacija i uopée nov odnos prema
suvremenoj tehnologiji koju unose, medu ostalima, i radnici na pri-
vremenom radu u inozemstvu; zamjena sprezne vucée traktorima; po-
vecanje pokretljivosti stanovnistva (ceste, auto); porast dohotka po
stanovniku; deagrarizacija i s time povezano starenje seoskog sta-
novnistva; brza industrijalizacija i urbanizacija.

Ocigledna je potreba za istrazivanjima koja bi odgovorila na pita-
nje traze li navedene i druge promjene drustveno-gospodarskih o-
kolnosti redefiniranje navedenih agrarnih i zakonskih pojmova ili ti
pojmovi, onako kako su navedeni u nasim zakonima, zadovoljavaju
po svom sadrzaju. Postojeéi radovi sociologa, ekonomista, demo-
grafa i struénjaka drugih struka istrazuju ove pojmove i promjene
u odnosu na kriterije i standarde svoje uze struke, a ne u odnosu
na potrebe agrarne politike, zapisane u zakonima. Nedostatak od-
govarajuce usmjerenih istrazivanja do$ao je do izrazaja prilikom sed-
mogodisnjih rasprava o tekstu Zakona o poljoprivrednom zemljiitu
Socijalisticke Republike Hrvatske.

nacela

Temeljno nacelo odnosa gradanin — poljoprivredno zemlji$te utvr-
deno je godine 1945, u &lanu 1. Zakona o agrarnoj reformi i koloni-
zaciji: »Zemlja pripada onima koji je obradujue.?

Tim nacelom, koje je ujedno i viekovni ideal, vlasni$tvo poljoprivred-
nog zemljista vezano je uvjetom obrade zemljista osobnim radom,
podrazumijevajuéi pod time i rad &lanova domaéinstva. Osobni je
rad dakle uvjet za privatno vlasnistvo nad poljoprivrednim zemlji-
Stem. Razvijoju¢i dalje tu misao, zakon oduzima zemlju onima koji
je ne obraduju sami (dokument 1.1, élan 3)' nego putem zakupa
ili najamnom radnom snagom.

Veleposjed je time bio ukinut, jer veleposjednik ne obraduje zemlji-
Ste osobnim radom, a to ne bi ni tehnic¢ki mogao sve kada bi i htio,
jer je povrsina njegova zemljita veéa nego sto je sa svojom obi-
telji moZe obraditi.

Medutim, navedeni zakon posredno uvodi jos jedan dopunski kri-
terij za pravo vlasnistva nad poljoprivrednim zemljitem »zemljorad-
nik po glavnome zanimanjue, kojim na neki na&in modificira temelj-
no nacelo »zemlja onima koji je obraduju«. Time se u odnos grada-
nin-poljoprivredno zemljidte uvodi i socijalni, staleiki, klasni krite-

9) »U cilju dodjeljivanja zemlje zemljoradnicima koji nemaju zemlje ili je imaju nedovoljno, iz-
vrit ¢e se na cijeloj teritoriji Federativne Narodne Republike Jugoslavije agrarna reforma | kolo-
nizacija ostvarujuéi nacelo: Zemlja pripada onima koji je obraduju.«

10) »... oduzet ¢e se od dosadasnjih vlasnika i prije¢i ¢ée u ruke drzave.. : a) veliki posje-
di..., ako se iskoris¢uju putem zakupa ili najamne radne snage«.



rij, jer je oCigledno da je godine 1945, »zemljoradnik po glavnome
zanimanju« oznacavao seljaka kao pripadnika socijalne skupine —
seljaékog staleza.!

Razvijajué¢i nacelo da je osobni rad osnova na temelju koje se mo-
ie stjecati, driati i iskoriStavati poljoprivredno zemljiste u privat-
nom vlasniStvu'? trebalo bi zakljuciti da poljoprivrednik moze imati
onoliko zemljiSta koliko ga sa svojom obitelji moze obraditi. Medu-
tim, navedeni zakon (dokument 1.1) ne slijedi dokraja logiku i na-
celu osobnog rada, dopunjeno socijalnim kriterijem »zemljoradnik
po glavnome zanimanju« nego ograni¢uje privatno vlasnistvo,'® tj.
ni zemljoradnici po glavnome zanimanju, dakle oni koji zemlju sa-
mi obraduju ne mogu biti vlasnici onoliko zemlje koliko sami mogu
obraditi nego samo onoliko koliko im to zakon dopusti.

Vidi se dakle da Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji kao osnova
i temelj agrarne politike nosi u sebi stanovito dvojstvo, stanovitu
unutarnju proturjeénost. S jedne strane, za nacelo proglasava prin-
cip rada (»Zemlja onima koji je obraduju«), a s druge ograniéuje
pravo vlasnistva nad zemljom i poljoprivrednicima po glavnome za-
nimanju koji bi ga mogli vlastitim radom obraditi i vise.

Ovo dvojstvo, ova neka unutarnja proturije¢nost agrarne politike u
temeljnome odnosu gradanin — poljoprivredno zemljiste osje¢a se
i zamjecuje sve do danas u brojnim rezolucijama, planovima i dru-
gim programskim dokumentima, od kojih se jedni — grubo shemati-
zirano — zalaiu za poveéanje proizvodnje, dohotka i produktivnosti
(princip rada), a drugi za izmjenu odnosa i strukture vlasnistva ze-
mlje.

UdruZivanje rada i sredstava kao teoretska sinteza u svrhu prevla-
davanja ovih unutarnjih suprotnosti u praksi se oZivotvoruje sporo
i tesko.

Kasniji dokumenti ne spominju vise naéelo »Zemlja onima koji je
obraduju«. Dapaée, Zakon o poljopriviednom zemljiSnom fondu dru-
$tvenog vlasnistva i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim organiza-
cijama (dokument 2) iz godine 1953. narusava princip rada!® i po-
ljoprivrednicima, tj. onima koji zemljiste sami obraduju oduzima
zemljiste iznad 10 hektara povrsine.

11) ». .. oduzet ¢e se od dosada3dnjih vlasnika...: a) viSak obradive zemlje iznad 3 do 5 hekta-
ra, &lji vlasnicli nisu zemljoradnici po glavnome zanimanju, te ga ne obraduju sami sa svojom
porodicom veé putem zakupa ili najamnom radnom snagom«.

12) Namjerno upotrebljavan izraz »privatno vlasniStvo«, jer je on potpuno udomaéen | uobi&ajen
u dnevnome govoru. lzrazl kao »zemljiste u vlasniS§tvu gradana«, szemljiste na koJemu postojl
gradansko vlasniStvo«, »zemljiste u gradanskom vlasniStvu« ili »zemljiSte u vlasnidtvu« ne postoje
i potpuno su stranl hrvatskome ili srpskome jeziku pa se ne mogu opravdati potrebom zakono-
davne tehnike. Takoder, i Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji kaZe: Dodijeljeno zemljiste
prelazi u privatno vlasnistvo . . .«.

13) »... oduzet ¢e se od dosadasnjih vlasnika | prijeé¢i ée u ruke drzave...: d) viSak obradive
zemlje zemljoradnickih posjeda iznad zakonom odredenog maksimumas.

14) »U poljoprivredni zemljisni fond ulazi i postaje drustveno vlasnistvo obradivo poljoprivredno
zemllidte zemlioradnlka oreko 10 hektara.«
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Ustavna naéela ustava iz godine 1963.'* (dokument 3) i iz 1974.'¢
(dokument 5) ponovno, kao naelo i deklaracija, vrednuju rad ali
ga u konkretnim &lanovima'” odmah ogranic¢avaju (dokument 3).

poljoprivrednik

Covjek koji se bavi poljopriviednom proizvodnjom i obraduje poljo-
priviedno zemljidte oznagen je terminom »zemljoradnik« (dokument
1.1. iz 1945, dokument 2. iz 1953. i dokument 3. iz 1963).

U dokumentu 1.3. iz godine 1947. takav se &ovjek oznacuje kao »se-
lijak (zemljoradnik)«, a kasnije kao »poljoprivrednik« (dokument 4.
iz 1972. i dokument 5. iz 1974).

lako nije raden za potrebe definiranja pojmova agrarne politike ne-
go za praktiénu potrebu reguliranja uvoza iz drugih zemalja, doku-
ment 6. godine 1982. uvodi znadajnu novost pojmom »radni Covjek
koji se bavi poljopriviednom djelatnosti.«

Naznaka »seljak (zemljoradnik)« iz 1947. naznaéuje da se je pod
pojmom »zemljoradnik« u to vrijeme razumljivo seljak kao pripad-
nik socijalne skupine, kao ¢lan seljackog staleza.

Kasnija naznaka »poljoprivrednik« iz 1972. i 1974. ne omoguéuje iz-
vodenje nikakva zakljucka.

Opisana definicija »radni ¢ovjek koji se bavi poljoprivrednom dje-
latnosti« iz godine 1982. u potpunosti vrednuje rad kao temeljno
naéelo u odnosu gradanin — poljoprivredno zemljiste, i ocigledno
je izvedena iz Zakona o udruienom radu, a ¢ovjeka koji se bavi po-
ljopriviednom djelatnosti, dakle i obradom poljoprivrednog zemlji-
$ta, prikazuje kao pripadnika jednog zanimanja, jedne profesije, a
ne vise kao &lana jedne socijalne skupine, jednoga staleza.

zemljisni posjed

Zemljisni posjed poljoprivrednika naziva se godine 1945. »zemljo-
radnic¢ki posjed« (dokument 1.1), a zatim »seljacki (zemljoradnicki)
posjed« (dokument 1.3. iz 1947). U kasnijim dokumentima pojam
»posjed« vise se ne spominje nego se govori »povrsina od toliko i
toliko hektara po domaéinstvue.

15) »Uzivajuéi ustavom utvrdeno pravo vlasniStva na obradivom zemlji§tu zemljoradnici imaju pra-
vo | obavezu da Iskoritavaju to zemljiste radi unapredivanja poljoprivredne proizvodnje u vlasti-
tom Interesu i u Interesu drustvene zajednice.«

16) »Uzivajuéi ustavom utvrdeno pravo vlasniStva na obradivo zemljiste, poljoprivrednicl Imaju
pravo i obavezu iskoritavati to zemljiste radi unapredivanja poljoprivredne proizvodnje u vlasti-
tom Interesu i u interesu socijalisticke zajednice i da na temelju osobnoga rada vlastitim ered-
stvima ostvaruju dohodak te pravo da se koriste rezultatima svojega rada i tekovinama opCega
materijalnog | druStvenog progresa.«

17) »Gradani mogu liénim radom, u granicama i pod uvjetima koje odredi zakon, obavljati poljo-
privrednu . .. dielatnost radi stiecania dohotka.«



Dokument 1.3. opisuje $to se smatra posjedom:

»Seljaékim (zemljoradni¢kim) posjedom smatra se svaki posjed bez

obzira na povrsinu, koju vlasnik, komu je poljoprivreda jedino il
glavno zanimanje, obraduje sam fizi¢kim radom svojim i svoje po-
rodice, makar i uz djelomiénu najamnu radnu snagu.«

domaéinstvo

Termin »domaéinstvo« nalazi se u svim temeljniim dokumentima 1-5,
tj. od 1945. do 1974, ali se pojam domadéinstva opisuje samo u do-
kumentu 2:

»Domadinstvo sadinjavaju osobe koje zajedni¢ki obraduju isto po-
ljopriviedno gospodarstvo ili dijele prihod od njega.«!

zajednicko domadéinstvo

Samo se jednom (dokument 1.3. iz 1947) pojavljuje pojam »zajed-
ni¢ko kuéanstvo« u ovome kontekstu:

»Jednim posjedom ... smatraju se: ... posjed suvlasnika, ako vo-
de zajedni¢ko kuéanstvo; te samovlasnicki posjedi osoba, koje vode
zajedni¢ko kuéanstvo, ako vodenje zajednickog kuéanstva nije pro-
laznog znaéaja.«

Terminoloska preciznost i dosljednost ocito nije jaka strana agrar-
nih propisa. Tako pojam koji se u dnevnome govoru oznacuje kao

18) Inace, postoje Jo§ brojne, suprotne i protuslovne definicije domaéinstva.

Po Golubiéu, tekst ¢&lana 2. Zakona o agrarnoj reformi | kolonizacijl pod pojmom =»doma-
Cinstvo« smatra porodiéno domaéinstvo, tj. takvo domaéinstvo u kojemu svi &lanovi saginjavaju
porodicu, odnosno Jednu kuénu zajednicu. To zna&l da ono obuhvaéa bradne drugove | njihove
srodnike po krvi (pretke i potomke, odnosno roditelje | djecu) kao i usvojenike i usvojitelje. —
Nisu se smatrall, u smislu toga zakona, &lanovima domaéinstva, odnosno porodiénog domaéinstva
(kuéne zajednice, porodice) one osobe koje zajednitki Zive | rade u tome domaéinstvu, ako nisu
bile u bragnoj ili krvnoj vezi s nosiocem domacinstva | njegovim bra&nim drugom (npr. vanbradna
Zena Il muz i druge osobe) kao i osobe u daljnjim stupnjevima srodstva (npr. braéa | sestre
nadjelbenika i njihovi potomci).

Zakon o porezima gradana (Narodne novine SRV, br.53/77 1 55/79) smatra domaéinstvom zajednicu
Zivota, privredivanja i troSenja ostvarenih dohodaka | prihoda.

Zakon o mirovinskom i Invalidskom osiguranju individualnih poljoprivrednika (Narodne novine SRH,
br. 29/79) pod poljoprivrednim domaéinstvom podrazumijeva zajednicu Zivota, privredivanja | tro-
Senja prihoda ostvarenih radom svih é&lanova domaéinstva, bez obzira ra srodstvo.

Statisti¢ki organi u publikaciji Dokumentacija 502 »Domadinstva i stanovi« navode znatno druk-
&ije i novo poimanje domadinstva:

»Domaéinstvom se u popisu smatrala svaka porodiéna Ili druga zaJednica osoba za koje je iz-
javljeno da zajednio stanuju i zajednicki tro3e svoje prihode za podmirivanje osnovnih Zivotnih
potreba, bez obzira na to da li se svi ¢lanovi stalno nalaze u mjestu gdje je nastanjeno doma-
éinstvo ili neki od njih borave i duze vrijeme u drugom naselju radi zaposlenja i drugih razloga.
U ranijim se popisima smatralo da osoba koja radi u drugom mjestu i ne vraéa se svakodnevno
u mjesto gdje mu Zivi domaéinstvo nije é&lan tog domaéinstva veé je posebno, samatko doma-
¢instvo, u tom drugom mjestu.

Domacéinstvom se u ovom popisu takoder smatrala svaka osoba koja u mjestu popisa Zivi sama
(samako domacinstvo), ako nema svoje domadinstvo u drugom mjestu, bez obzira na to da Il Zivi
u posebnom stanu.«
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»seljacko gospodarstvo«,! naziva se u propisu »seljacki (zemljorad-
nicki) posjed«. S druge strane, po danim definicijama »seljacki (ze-
mljoradnicki) posjed« po svom je sadriaju u navedenim propisima
gotovo identi¢an s pojmom »domacinstvo«. Takoder nije jasno ka-
kva je bitna razlika izmedu »domadéinstva« i »zajednickog kucan-
stvae,

porodica

Porodica i njoj srodni pojmovi pojavljuju se samo u ranim agrarnim
propisima (dokument 1.1, 1.3. i 2).

Ti se pojmovi oznaéuju sa: porodica, porodica (zadruga), ve¢a po-
rodiéna zadruga te kuéna (porodi¢na) zadruga.
Dane su i dvije definicije:

»Odredbe &l ... primjenjivat ¢e se u slucaju kuénih (porodi¢nih
zadruga, tako da ée se svaka uza porodica u zadruzi smatrati sa-
mostalnom seljackom porodicom« (dokument, 1, 3. iz 1947), te

»... porodi¢na zadruga koju saéinjava nekoliko uzih porodica, u
krajevima gdje su takve zadruge uobicajene«, kao i

». .. porodiéna zadruga sa velikim brojem porodica, u krajevima
gdje dio stanovnistva zivi u takvim zadrugama« (dokument 2. iz 1953).
U kasnijim dokumentima pojam »porodica« i njezine izvedenice vise
se ne spominju.

ostali gradani

Osim poljoprivrednika postoji vise skupina ostalih gradana koji sto-
je u odredenom odnosu prema poljopriviednom zemljistu.

Veleposjednici, kojima agrarna reforma oduzima zemlju, opisani su
kao

»vlasnici zemlje koji nisu zemljoradnici po glavnome zanimanju te
je ne obraduju sami sa svojom porodicom veé putem zakupa ili na-
jamnom radnom snagom« (dokument 1.1. iz 1945), odnosno

»vlasnici zemljiSnog posjeda koji nisu seljaci (zemljoradnici) po
glavnome zanimanju te ga ne obraduju sami sa svojom porodicom
ve¢ putem zakupa ili najamnom radnom snagom« (dokument 1.3.
iz 1947).

Agrarna reforma provedena je i dovriena pa se u kasnijim doku-
mentima pojam »veleposjednik« ne pojavljuje.

19) Pojam »seljadko gospodarstvo« pravno i sadrzajno jest slijednik jasno opisanog | preciziranog
pojma feudalnoga sustava »kmetska sesija« ili »kmetsko seliste«. Ta] pojam sadrii: odredenu po-

vrdinu zemljista, pravo na iskoristavanje pa3njaka 1 Sume, kuéno mjesto sa kuéom i gospodarskim
zgradama, okuénicu te obiteli I1li 3iru porodicu koia na tome i od toga Zivi.



Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji navodi jo§ tri skupine gra-
dana; to su radnici, pecalbari i iseljenici. lako oni zemlju ne obra-
duju, zakon im daje status poljoprivrednika.?® Radi se djelomiéno o
klasno-socijalnome pristupu (radnici i peéalbari), a djelomiéno o
politi¢koj potrebi (iseljenici).

U Zakonu o agrarnoj reformi i kolonizaciji svraéa painju odredba
koja uvodi zanimljiv odnos »osobe nezemljoradni¢kog zanimanja . ..
i njihovi bliski srodnici zemljoradnici«:

»Ako osoba nezemljoradni¢kog zanimanja, kojoj se po él. ... eks-
proprira visak zemlje iznad 3 hektara, ima blisku rodbinu koja se
isklju¢ivo bavi zemljoradnjom, zakonom narodne republike odredit
ée se uvjeti pod kojima ¢ée se eksproprirani visak preko 3 hektara
dodjeljivati po pravu nasljedstva i obi¢aju takvim bliskim srodnici-
ma zemljoradnicima time da . . .«.

Takvo rjeSenje nema u tzv. drugoj agrarnoj reformi iz 1953 (doku-
ment 2) niti kasnije.

Zakon o agrarnoj reformi (dokument 1) pokazuje smisao za praktié-
na rjeSenja pa u odnos gradanin — poljoprivredno zemljiste uvodi
pojam »grupe radnika i namjestenika »kojima daje pravo iskorista-
vanja do 2 ara drzavnog zemljiSnog fonda po porodici.

Svi kasniji dokumenti (3, 4, 5) poznaju samo pojmove »poljoprivred-
nik« i »ostali gradani«. Ovi »ostali gradani« nisu u tim dokumenti-
ma pobliZe opisani ni diferencirani.

poljoprivredni
i nepoljoprivredni zemljisni maksimum

Prva agrarna reforma (1945-1947) saveznim Zakonom o agrarnoj
reformi i kolonizaciji odreduje zemljisni maksimum za poljoprivred-
nike u rasponu 20-35 hektara i to u zavisnosti od broja ¢lanova
porodice, kvalitete zemljiSta i vrste kulture. U planinskim krajevima
mogao se utvrditi i veéi maksimum.?

Ve¢ smo napomenuli da je prva agrarna reforma postovala tradi-
cionalne rodbinske odnose na zanimljiv naéin.”

20) ». .. radnici, pecalbari | Iseljenici smatraju se zemljoradnicima koji obraduju svoju zemlju«,

21) »Maksimum zemljoradniékog posjeda, koji ¢e ostati viasnost zemljoradnika koji ga obraduje
sa svojom porodicom, odredit ¢e se zemaljskim zakonima, s tim da ne moZe biti mfanji od 30
ni veéi od 35 hektara obradive zemlje. U ovim granicama odredivanje maksimuma vr$it ée se u
svakom pojedinom sluaju s obzirom na broj &lanova porodice (zadruge), kvalitet zemljista | vr-
stu kulture.

U planinskim krajevima ako je zemlja vrlo slaba ili u slu€aju gdje postoji veéa porodi¢na zadru-
ga mogu zemaljski zakoni povisitl ovaj maksimum.«

22) »Ako osoba nezemljoradnickog =zanimanja, kojoj se ekspropira viSak zemlje iznad 3
hektara, ima blisku rodbinu koja se iskljuivo bavi zemljoradnjom, zakonom narodne republike
odredit ¢e se uvjeti pod kojima ¢e se eksproprirani viSak preko 3 hektara dodjeljivati po pravu
nasljedstva i obiéaju takvim bliskim srodnicima zemljoradnicima time da posjed srodnitkog do-
macéinstva s dodijeljenim mu posjedom ne prijede zemljoradnitki maksimum 1 vodeél pri tome
rauna o imovnome stanju toga domacinstva, o stanju zemljiSnog fonda toga mjesta kao i potre-
bama i broju agrarnih interesenata u mijestu.«

sociologija sela 20 (75/76) 27—43 (1982) 37 clanci



drasko dobroni¢ 38 prilog poznavanju terminoloskih promjena osnovnih agrarnih pojmova

Ova prva agrarna reforma u saveznome zakonu kao svome temelju
doista nije bila dogmatska. Vrednujuéi rad, ona je omoguéavala
stanovnicima gradova i industrijskih centara da dobiju na iskori-
Stavanje za bas¢u, za povrtnjak, manju povriinu driavnog zemlji-
Sta, iako ocito te stanovnike gradova ni u kojem slu¢aju ne moze-
mo smatrati agrarnim interesentima.?®

Savezni Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji provodio se prema
odredbama Zakona o provodenju agrarne reforme i kolonizacije na
podruc¢ju Narodne Republike Hrvatske (dokument 1.3).

Navedeni republicki zakon najprije oduzima zemlju®* od onih koji
je po njegovim odredbama ne mogu imati, definira seljacki posjed,?
a zatim utvrduje poljoprivredni maksimum u granicama od 20 do 25
hektara, ovisno o broju &lanova obitelji, kvaliteti zemljista i vrsti kul-
ture.2¢

Na zanimljiv nadin opisan je subjekt poljoprivrednog zemljinog
maksimuma:

»Odredbe ... primjenjivat ée se u sluéaju kuénih (porodiénih) za-
druga, tako da ée se svaka uza porodica u zadruzi smatrati samo-
stalnom seljackom (zemljoradni¢kom) porodicom.«

Radi lakSeg uvida u to kako je republi¢ki zakon o agrarnoj reformi
NR Hrvatske iskoristio moguénosti saveznog zakona, dajemo uspo-
redni pregled osnovnih odredaba obaju zakona:

23) »Na naroéito odredenim zemljistima mogu se Iz drZavnog zemljisnog fonda dodjeljivati odre-
dene parcele | na parcele izdijeljeni kompleksi obradive zemlje na bastensko iskoristavanje gru-
pama nezemljoradnika — grupama radnika i namjeStenika raznih poduzeéa, ustanova i nadlestava.
Zakonima | uredbama narodnih republika propisat ¢e se uvjeti pod kojima ¢e se ovakvo zemljiste
davati na iskori§tavanje, s tim da nijedna porodica ne moze imati vise od 2 ara.«

24) ». .. oduzet ¢e se od sada¥njih vlasnika | prijeél u drzavne ruke: a) veliki posjedi tj. takvi
posjedi kojlh ukupna povr§ina prelazi 45 ha ili... 25 ha obradive zemlje . .. ako se iskori$éuje
putem zakupa, napolice, pod ze6inu i sl. ili najamnom radnom snagom . .. e) viSak zemlji3nog
posjeda iznad 3 ha posjeda, kojega vlasnici nisu seljaci (zemljoradnici) po glavnom zanimanju te
ga ne obraduju sami sa svojom porodicom, veé putem zakupa ill najamnom radnom snagoms.
Ne prikazujemo ovdje oduzimanje zemljisnih posjeda od banaka, dioni¢kih drustava, od crkve,
zaklada, nacionalizaciju zemlji$nih zajednica, krajiskih imovnih opéina i tome sli¢nih tijela, jer
nisu predmet ovoga prikaza.

25) »Seljackim (zemljoradnigkim) posjedom ... smatra se svaki posjed bez obzira na povrdinu,
koju vlasnik, kojemu je poljoprivreda jedino ili glavno zanimanje, obraduje sam fizickim radom
svojim | svoje porodice, makar i uz djelomiénu najamnu radnu snagu.«

26) »Makslmum seljatkog (zemljoradnitkog) obradivog posjeda ... koji ostaje viasnidtvo seljaka
(zemljoradnika) odreduje se u povrsini od 20 ha do 25 ha.

U ovim granicama odreduje se maksimum u pojedinom sluéaju s obzirom na broj &lanova poro-
dice (zadruge), kvalitetu zemljista i vrstu kulture.

Ako porodica (zadruga) broji 12 &lanova, ostavlja joj se maksimum od 20 ha. Ako porodica (za-
druga) broji Iznad 12 &lanova, po svakom daljnjem &lanu poveéava se taj maksimum za povr-
8inu od jednoga jutra, s tim da ne moZe prema3iti povr§inu od 25 ha. &lan porodice (zadruge),
koji se na dan 28, kolovoza 1945. nije izdrzavao na radun doti€nog posjeda, ne ulazi u obzir pri
odredivanju maksimuma.

S obzirom na kvalitetu zemljista maksimum ustanovljen po prednjem stavu poveéava se, all naj-
vise do 25 ha, ako Je ve¢i dio maksimuma u V do VIII razredu plodovitosti. U planinskim kra-
jevima moZe se s ovog razloga poveéati maksimum izuzetno do 30 ha.

U pogledu vrsta kulture poveéava se maksimum ustanovljen po prednjim stavovima, ali ne preko
25 ha, ako se veéi dio maksimuma sastoji od manje unosnih kultura dotignoa kraia.«



Mozemo zakljuéiti da prva agrarna reforma (1945-1947) unatoé
unutarnjem dvojstvu, u znatnoj mjeri vrednuje rad, mogucnost ra-
da, pravo na rad i pravo na dohodak od rada uzimajuéi pri utvrdi-
vanju zemljisnog maksimuma u svakome pojedinacnom sluéaju u
obzir broj &lanova obitelji (socijalna misao) te kvalitetu zemljista i
vrstu kulture (ekonomski razlog).

FNRJ SR Hrvatska

Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji  Zakon o provodenju agrarne reforme
i kolonizacije

€l. 5. Maksimum za poljoprivrednike €l 15. Maksimum za poljoprivrednike
20—35 ha 20—25 ha

»U ovim granicama odreduje se ma-
ksimum u pojedinom sluéaju s obzirom
na broj &lanova porodice (zadruge),
kvalitet zemljista i vrstu kulture.«

Za porodicu do 12 élanova maksimum

iznosi 20 ha, za svakog daljnjeg ¢la-
Za veéu porodiénu zadrugu republike na 1 jutro vide, ali ne vise od 25 ha
mogu odrediti maksimum veéi od 35 ha  Ako je veci dio zemljista od V do VIiI

razreda, maksimum se moie povedati

najvise do 25 ha

Ako se veéi dio maksimuma sastoji od

U planinskim krajevima ake Je zemilja manje unosnih kultura ’dotiénogo kra-
P J . J ja, maksimum se poveéava do 25 ha.

wlo slabe, semalisl soonl megl PO ' planinskim krojevima mofe se < ovo:
ga razloga povecati maksimum izuzet-
no do 30 ha

€l. 7. Zemljiste oduzeto nepoljopriv-
redniku moie se predati njegovom ro-
daku poljoprivredniku pod uvjetima ko-
je propise narodna republika

Nista nije propisano

Cl. 27. Grupe radnika i namjestenika

mogu dobiti do 2 ara po obitelji dr-

javne zemlje na bastensku obradu pod Nista nije propisano
uvjetima koje propiSu narodne repub-

like

Veé smo naveli da tzv. druga agrarna reforma (1953) provedena Za-
konom o poljopriviednom zemljisnom fondu drustvenog vlasnistva
i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim organizacijama suhim jezikom
naruava princip vrednovanja rada' pa je poljoprivrednicima odu-
zela zemljiste iznad 10 hektara.

Doduie, dana je izvjesna moguénost da republike mogu postupati
elastiéno i povisiti maksimum na 15 hektara s obzirom na broj ¢la-
nova obitelji i tamo gdje je zemljidte slabe kvalitete (¢lan 4).*” SR
Hrvatska nije iskoristila tu moguénost.

27) »Republika moZe propisati da se vlasnicima ostavi u vlasnistvo viSe obradivog zemljl$ta od
maksimuma . .. i to:

1. porodiénim zadrugama koje saginjavaju nekoliko uzih porodica, u krajevima gdje su takve za-
druge uobicajene, ali najvise do 15 hektara;

2. porodiénim zadrugama sa velikim brojem porodica, u krajevima gdje dio stanovnistva Zlvi u
takvim zadrugama, i preko 15 hektara;

3. svim domadinstvima u krajevima gdje je zemljiste pretezno slabe kvalitete i gdje se obrada
vr8i ekstenzivno, ali najvise do 15 hektara.

Socljalisticke republike odreduju krajeve u kojima ¢e se primjenjivati njezini propisi doneseni na
temeliu prethodnog stava.«
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Za besmisleni clan 27, koji izravno smanjuje poljoprivrednu proiz-
vodnju, tesko je naci razumno opravdanje i obrazloZenje, osim u
sferi svijesti koja se teSko rjesava nekih stranih modela, koncepcija
i premisa.

Nemamo evidenciju i ne znamo je li koja opéinska skupstina u SR
Hrvatskoj postupila u skladu sa stavom 2. &lana 27.

Republi¢ki Ustavi iz 1963. i 1974. samo jamée poljoprivrednicima
pravo vlasniStva na obradivo poljoprivredno zemliiste od najvise 10
hektara po domadéinstvu.

Nacelo rada (»Zemlja onome koji je obraduje«) ne pojavljuje se vise
ni u uvodnome dijelu ovih ustava, u ustavniim naéelima.

Navedeni ustavi kaiu da se zakonom odreduje u kojim granicama
i pod kojim uvjetima ostali gradani — nepoljoprivrednici mogu imati
pravo na poljopriviedno zemljiste. SR Hrvatska nije tu moguénost
iskoristila i nije niSta normirala pa se primjenjuje stari, tzv. nepoljo-
privredni maksimum iz godine 1953, tj. 3 hektara ukupnog zemljista
(poljoprivrednog, sumskog i ostalog).

Ustav iz 1974. daje moguénost da se zakonom u brdsko-planinskom
podruéju moze utvrditi maksimum i veéi od 10 hektara. Ta mogué-
nost nije iskoristena, i SR Hrvatska nije o tome donijela nikakav
zakon.

Ustavni amandman X iz 1972. jest poku$aj da se maksimum for-

mulira nesto drugadije:

»Zakonom se utvrduje najveéa povriina obradivog poljoprivrednog
zemljiSta po domacinstvu, na kojemu poljoprivrednici imaju pravo
vlasnistva, odnosno koje mogu imati u zakupu, kao i uvjeti kada ta
povrsina moie biti veéa od utvrdene u &lanu 21. Ustava.«

Ni ovu moguénost SR Hrvatska nije iskoristila.

| tako se maksimum od 10 hektara, kao nepromjenljiva ustavna od-
redba, odrzao do danasnjeg dana.

Zakon o udruienome radu nastoji ovu situaciju, vezanu na privatno
vlasnistvo, prevladati koncepcijom udruzivanja zemljista, rada i sred-
stava i diobom tako stvorenog zajedni¢kog dohotka no on to nudi
kao mogucnost,”” a ne kao obveznu normu pa zato taj poku$aj da-

28) »Zeml)iste koje je na temelju pravomoénoga rjeSenja izdvojeno | uneseno u poljoprivredni
zemljidnl fond ostavija se na besplatno koristenje prijasnjem vlasniku, sve dok ne bude dodije-
lJeno na korl3tenje poljoprivrednoj organizaciji.

Skupstina opéine moZe rije3itl da se zemljidte koje ulazi u taj fond ostavi na besplatno koristenje
prijadnjem viasniku 1 da se ne dodjeljuje poljoprivrednoj organizaciji u sluéaju kada se radi o
domacinstvu sa velikim brojem &lanova i zemljistu koje ne daje za to domaéinstvo dovoljan prinos.
Prijadnjl vlasnik duzan je da zemljiste koje mu je ostavljeno na koristenje koristi, prema nje-
govo} namjeni, paznjom dobrog privrednika.«

29) »Poljoprivrednicl mogu svoi rad, zemliiste . . . udruziti u . . .«. itd.



lje ne razmatramo. — Veé smo napomenuli da ovo udruzivanje tece
tesko i sporo. Koliko nam je poznato, ne postoje istrazivanja koja bi
ukazivala na uzroke tako sporog udruzivanja rada, sredstava i ze-
mljista, a neke pausalne ocjene ne mogu se prihvatiti bez velikog
opreza, jer predstavljaju samo neargumentirano subjektivno mislje-
nje.’

30) Npr.: »Strukture u opcini protive se istinskome udruzlvanjue«, ili »UdruZivanju se protivi grup-
novlasnitki monopol uSanéen u neke organizacije udruzenog rada.« Pri tome ostaje nejasno zasto
bi »strukture« u op€ini bile protiv udruzivanja; znadi li to da su »strukture« u republici 1 fede-
raciji automatski za udruzivanje? Ili: zadto je u nekim organizacijama udruZzenog rada prevladao
skupnovlasnicki monoool. a u nekima niie, itd.
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drasko dobroni¢ 42 prilog poznavanju terminoloskih promjena osnovnih agrarnih pojmova

Drasko Dobronié:

A Contribution to Terminological
Changes in Basic Agrarian Terms

Summary

After World War II the position of
farmers and other citizens in
Yugoslavia in relation to
agricultural land was regulated six
times: by the land reform, by
regulations concerning socially
owned agricultural land, by the
Constitution and Constitutional
Amendments, and by some other
regulations. All of them cite the
principle: »the land to those who
work it«. The author shows how
that principle was put into effect
analysing terminological and
contextual changes of the terms:
landowner — peasant — farmer;
his holding; household; family,
extended family; working people
engaged in farming; landowners
whose main occupation is not
farming; workers, migrant workers
and emigrees; groups of workers
and employees of various firms and
institutions; other citizens; the land
maximum and the right of
ownership of cultivalbe agricultural
land.

The basic agrarian terms were
contextually established only twice:
in 1945—47 (land reform and the
founding of the social sector in
agriculture), and in 1953 (the second
land reform and the extension of
the social sector of agriculture). The
Regulation Commission repeats the
main lines of the stand taken in
1953. During the last 30 years,
however, general socio-economic
conditions have changed basically.

There is a certain inner
contradiction in the basic agrarian
regulations: they value work, but
also tend to limit private ownership.

IIpnAome}me K IIO3HAHHIO
TEPMHHOTOAHYECKHX MEepEMEH
OCHOBHBIX arpapHbIX NOHATHH

Pesiome

IToaoxxenne
CEADCKOX035ICTBEHHBIX
PabOTHHKOB H OCTAABLHBIX TPaXKAQH
B OTHOILIEHHH
CCALCKOXO3SIICTBEHHLIX 3€MEABHBIX
VUACTKOB YCTAaHABAHWBAAOCH [TOCAE
BTOPOIi MHPOBOI BOHHDI
IICCTUKPATHO, 3aKOHOM 00
arpapHoi pedopme,
CEABLCKOXO351IICTBEHHOM 3C¢MECALHOM
donae B oduIeCTBEHHOIT
COOCTBEHHOCTH, KOHCTHTYLUSIMHI I
aMaHAMaHaMH H elle HEKOTOPLIMH
MOCTRHOBAEHHUSMH, KOTOPBIE
HCXOASIT H3 HadaAa: »3€MAS
MPHHAAAEKHT TOMY KTO ee
oGpabartkiBaeT«, ABTOp NOKa3blBaeT
CrIOCOOBI MPUMEHEHHST 9THX HaudaA
OAHOBPEMCHHO HaGAIOAAsT 3a
IepeMEeHaMHI B COAEP>KaHUH
TCPMHHOB: 3€MAEACACL] —
KPECTbSIHUH —
CEABCKOXO03SHCTBEHHBIH PAaOOTHHK;
KPEeCThSIHCKOE HMEHHUE; AOMallllee
XO03SIACTBO; CEMDbsl; KOONepaTHn
HAH CECMCHHEBIIT KOOIEpaTHs;
3CMEABHBIE COOCTBEHHHUKH 3aHSATHIC
BHE CEABCKOTO X03siicTBa,
TPYASILIECS, Ce30HHBLIE paGoyue

H SMHTPAHTBEI; TPYIILEI paboyux

M AMIl 3aHATBIX Ha TIPEANPHSITHAX
H B Pa3HBIX VUPEIKAECHHSIX;
OCTaAbHBIC TPA’KAQHE; MAaKCHMYM
3€MEABHOIO YUYacTKa U NpaBo
COOCTBCHHOCTH Ha 00padaThiBaeMyio
CCABCKOXO0351HCTBEHHYIO 3€EMAIO.

CoAeprkaHHe OCHOBHBIX arpapHLIX
TEPMUHOB OMPEAEASIAOCHL B ABa
npuema B 1945—47 rr. (arpapuas
pedopma 11 obpas3oBaHue
OOLIIECTBEHHOIO CEKTOPA CEABCKOTO
xo3sifictBa) ¥ B 1953 roAy (BTopas
arpapHasi pedopmMa H paciuHpeHye
0OIIIECTBEHHOTIO CEKTOPA CEALCKOIo
XO3SHCTBA).

Komuccueiit mo peraameHraM
TA@BHBIM 0GpPa30M TOBTOPSIOTCS
npeAnucaHis u3 1953 roaa.

Ha npors>kenun 30 AeT POH30IIAK
CVIIIECTBCHHEBIE TIEPEMEHEI B
0OLIECTBEHHO-9KOHOMHYECKHX
00CTOATEABCTBAX.

OAHaKO OCHOBHBIE arpapHble
MOCTAHOBAEHHUS COAEP’KaT B
ONpeAeACHHOM CMBICA€ BHYTPEHHUE
MPOTHBOPEYHSI: C OAHOM CTOPOHBI
NPHU3HAIOT TPVA a C ADVHOH —
CTPEMSITCSI OTPAHHYHTh YACTHVIO



This inner contradiction has always
been reflected in the whole agrarian
policy. One tendency supports an
increase in production, income and
productivity, and the other a change
of relations and the structure of
land ownership.

Existing legislation is not
terminologically contextually
consistent in defining basic agrarian
concepts. The Socialist Republic of
Croatia has in most cases applied
federal regulations concerning the
land maximum restrictively. The
Associated Labour Act ‘tries to
overcome this position of ownership
by the concept of associating land,
work and means of work, and
dividing the income thus made.
This association is, however, taking
place slowly and with difficulty,
and there is very little research
that indicates the reasons for such
slow associations. [ )

COBCTBEHHOCTh. DT BHYTPEHHHE
[IPOTHBOPEYHS OTPAKAIOTCS U B
HacTrosLiee BpeMsl BO Bceil
arpapHo#t noautuke. C 0AHO
CTOPOHBI IOOLIPaeT NOBLILIEHHE
NPOU3BOACTBA, AOXOAA H
NPOU3BOAHTEABHOCTH TPVAQ a C
APVYTOH CTOPOHBI CTPEMUTCS
HM3MEHUTH OTHOIIEHHS H B
CTPYKTYPE 3€MEABHOI
COOCTBEHHOCTH.

B AEeHCTBVIOLTUX 3aKOHOAATEABHLIX
MEPOINPHUSITHIX OTCYCTBYET
II0OCA€AOBATEABHOCTb B
OIPEAECACHHH OCHOBHBIX arpapHbIX
naspannii. Colo3Hble INOCTAHOBAEHHS
KacaTeAbHO MaKCHMYMa 3€MEABHOTO
yuacTtka B COIJHaAHCTHUECKOH
PecniyGanke XopBaTHH
IIPHUMEHSIAUCH TAABHBEIM 00pa3oM

C OrpaHHYeHHsIMH. 3aKOHOM 00
0OBEAHHEHHOM TPVAE CA€Aala
NOIBITKA PEIIHTh 3TH
COGCTBEHHHYECKHE OTHOLLEHUS
nmyTeM OObEAHHEHHS 3€MAH, TPYAQ
H CPEACTB, TPVA@ H PaclpeACACHHH
TAKHUM CIIOCOOOM IOAYVYEHHOTO
AoxoAa. OAHAKO, 3TO OOBEAHHEHHE
IPOHCXOAHT C GOABIIHM
3aMEAAECHHEM H 3aTPVAHEHUSIMH

a rAaBHBIM 0Gpa3oM OTCYTCTBYIOT
HICCAE€AOBAHUsI KOTOPBIE CMOTAU
6Ll PACKPBITH IPHYHHBI TAKOTO
3aMEAAEHHOTO X0Aa OOBEAHHEHHS.
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