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Uloga pomorske i prometne politike u funkciji odrzivog
razvitka prometa i pomorstva

SAZETAK

U radu je analizirana uloga pomorske politike kao integralnog dijela prometne politike i ukupne gospodarske
politike u funkciji odrzivog razvoja prometnog i pomorskog sustava. Ta je uloga razmotrena u poveznici
nacionalne pomorske i prometne politike Republike Hrvatske s pomorskom i prometnom politikom Europske
unije, a u sklopu globalnog pomorskog trzista kao jedinstvene kategorije. Na temelju provedene analize namece
se zakljucak kako su jasno odredene strateske mjere i precizno zacrtani ciljevi temelj uc¢inkovite prometne i
pomorske politike, a uskladenost nacionalne politike s odrednicama pomorske i prometne politike Europske
unije, uz uvazavanje globalnih znacajki svjetskog pomorskog trzista, nuzan je preduvjet razvoja ucinkovitog
prometnog i pomorskog sustava u funkciji ostvarivanja gospodarskog rasta utemeljenog na konceptu odrzivog
razvoja. Odrzivi razvoj, razmotren kao svojevrsni koncept strateSkog usmjerenja, predstavlja osnovu na kojoj je
moguce temeljiti javne politike u funkciji razvoja prometa i pomorstva, a harmonizacija pomorske i prometne
politike Republike Hrvatske s politikom Europske unije predstavlja vazno razvojno opredjeljenje Republike
Hrvatske. Takvo razvojno opredjeljenje moze pridonijeti ubrzanju razvoja pomorskog gospodarstva utemeljenog
na jasno definiranoj integralnoj pomorskoj i prometnoj politici.

Klju¢ne rijeci: pomorska politika, prometna politika, odrzivi razvoj, promet, pomorstvo, gospodarstvo

1. UVOD

Prometna politika kao integralni dio gospodarske i ukupne opée razvojne politike
suvremenih drzava podrazumijeva splet ekonomskih, politickih i tehnoloskih aktivnosti
drustva u svrhu ostvarivanja razvoja prometa kao samostalne i specifi¢tne gospodarske
djelatnosti. U vremenu neposredno nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju
od istaknute je vaznosti analizirati problematiku suvremenog prometnog i pomorskog
sustava Republike Hrvatske u kontekstu prometne i pomorske politike Europske unije.

Uc¢inkovit prometni sustav zasigurno je jedan od temeljnih uvjeta za uspje$an
gospodarski razvoj svake suvremene drzave. Istovremeno prometni sustav predstavlja
i ¢imbenik koji je od signifikantne vaznosti za priblizavanje i povezivanje s drugim
drzavama. Primorske zemlje s razvijenom pomorskom politikom u funkciji gospodarskog
razvoja imaju posebne pogodnosti zbog razliditosti djelatnosti unutar tog sustava i
iznimno velikog multiplikativnog faktora pojedinih djelatnosti pomorskog gospodarstva.
S tog stanovista uvida se kako je jedan od temeljnih preduvjeta svake drzave, u
procesima tehnoloski i ekonomski u¢inkovite integracije, sadrzan i u stvaranju kvalitetne
komunikacije izmedu europskih drzava na podrudju integralne prometne politike. S
obzirom da promet pridonosi, kako gospodarskom, tako i opcedrustvenom razvoju
te, oplenito, povezivanju u $irem smislu, potrebno je da Republika Hrvatska djeluje u
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pravcu kvalitetnog prometnog povezivanja s drugim europskim drzavama. Jednako tako,
s obzirom da je Republika Hrvatska pomorska drzava s velikim potencijalima rasta i
razvoja sektora pomorskog gospodarstva, od velike je vaznosti uspostavljanje kvalitetnih,
efikasnih, efektivnih i odrzivih fundamenata za daljnji razvoj pomorstva.

Pomorske djelatnosti kao sastavni dio prometnog sustava, a uz istaknutu strateski
znacajnu poziciju za Republiku Hrvatsku, predstavljaju nezaobilazan dio prometnog
sustava i gospodarstva u cjelini te je bitno da se djeluje u pravcu kvalitetnog prometnog
povezivanja s Europskim drzavama kako bi se valorizirao povoljan geostrateski i
geoprometni polozaj Republike Hrvatske. Za ostvarivanje takvih ciljeva nuzno je istraziti i
vrednovati prozimanje i uskladenost prometnog i pomorskog sustava Republike Hrvatske
u kontekstu prometne i pomorske politike Europske unije.

Da bi u potpunosti ozivjelo pomorstvo i gospodarenje lukama kao vitalni gospodarski
segment Republike Hrvatske, potrebno je dodatno modernizirati i prestrukturirati
prometni i pomorski sustav u smjeru prihvacanja i implementiranja suvremenih
znanstvenih i empirijskih razvojnih pravaca, posebice vode¢i racuna o odrzivom rastu i
razvoju pomorskoga prometa.

Procesi globalizacije i liberalizacije te snazan porast svjetske pomorske trgovine
omogucavaju hrvatskim lukama potencijalni status ¢vori§ta europske, a i svjetske,
pomorske trgovine. Istodobno, zbog izlozenosti globalnom trzidtu javlja se izrazeni
pritisak na promet i pomorstvo u smislu potrebe da se pobolj$a operativna efikasnosti i
poveca usluzni kapacitet, a u cilju unapredenja konkurentnosti na globalnom trzistu. Da
bi pomorstvo i promet Republike Hrvatske bile vazne karike u transportnim mrezama
svijeta, vazna je harmonizacija s politikom Europske unije i unapredenje razine pruzanja
usluga, s tendencijom da se na taj nacin udovolji zahtjevima suvremenih transportnih
lanaca. Aktualno stanje u hrvatskom sustavu prometa i pomorstva nije u potpunosti
nezadovoljavajude te se javlja potreba za ubrzanjem razvoja u ¢emu prometna i pomorska
politika Europske unije i Republike Hrvatske trebaju imati partnerski i komplementarni
odnos.

2. TEORIJSKE ODREDNICE, NACELA I PRISTUPI ODRZIVOM RAZVOJU
PROMETA I POMORSTVA

Pojam odrzivog razvoja potjece iz podrudja Sumarstva, u kojem se izvorno odnosio
na mjere poSumljavanja povrsina i sjece Suma koje su bile meduovisne, a s temeljnim
ciljem nenarusavanja moguc¢nosti bioloske obnove $ume. Pojam odrzivog razvoja uveden
je u literaturu tek 70-ih godina proslog stolje¢a. U 80-im godinama 20. stolje¢a odrzivost
je usla kao termin u okvire medunarodnog politickog i ekonomskog diskursa s obzirom
da su u tim vremenima Ujedinjeni narodi iznijeli svjetsku strategiju o¢uvanja prirodnih
resursa uskladenu s opc¢im ciljem postizanja odrzivog razvoja. U to je vrijeme odrzivi
razvoj usao i u opc¢u terminologiju kao pravac razmatranja koji ukazuje na povezanost
razvoja i zastite okoli$a.'

Prvo ozbiljnije i znanstvenije poimanje odrzivog razvoja prikazano je u tzv.
Brundtlandovu izvjes¢u Svjetske komore za okoli§ UN-a, a koje je publicirano pod nazivom
“Nasa zajednicka budu¢nost” 1987. godine. U toj je studiji odrzivi razvoj definiran kao
razvoj koji zadovoljava potrebe danasnjeg narastaja bez ugrozavanja buduc¢ih narastaja.”
Odrzivi razvoj, kvaliteta okolisa i gospodarski razvoj, postale su spojive aktivnosti u sklopu
pristupa odrzivog razvoja. Zastita okoliSa ne moze se postignuti na ra¢un ogranicavanja
gospodarskog razvoja, ve¢ je potrebno cjelokupnu raspravu o ekoloskim problemima

! Crnjar, M., Crnjar, K.: MenadZzment odrzivog razvoja, Fakultet za menadzment u turizmu i ugostiteljstvu, Glosa, Rijeka,

2009., str. 79
2 Ibid., str. 79.
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usmjeriti ka postizanju odrzivog razvoja.

Svjetska agencija za prehranu i poljoprivredu je 1989. godine definirala odrzivi razvoj
kao svojevrsno upravljanje i o¢uvanje prirodnih resursa uz orijentaciju tehnoloskih i
institucionalnih promjena ka postizanju i odrzavanju zadovoljenja ¢ovjekovih potreba za
sadasnje i buduce narastaje. Takav razvoj pridonosi o¢uvanju voda, biljnog i Zivotinjskog
svijeta, prihvatljiv je s aspekta okoline, tehnoloski je odgovarajuci, a ekonomski ostvariv
i drustveno prihvatljiv. Europska ekonomska komisija, koja je 1989. godine formalno
prihvatila odrzivi razvoj kao vodece nacelo za sve relevantne aktivnosti, u programu
potpore tranziciji sedam drzava centralne i isto¢ne Europe 1991. godine, pod odrzivim
razvojem smatrala je proces ili program restrukturiranja ekonomskih, drustvenih i
tehnickih odnosa s ciljem zastitite ukupnosti prirode i cjelovitosti ¢ovjekove okoline, a za
koristenje sadasnjih i bududih narastaja.’

Svjetska komisija za okolinu i razvoj definira odrzivi razvoj kao susretanje
potreba sadasnjosti bez kompromisa kako bi sadasnji i budué¢i narastaji mogli
ostvariti svoje potrebe. Ovdje su klju¢na dva koncepta:* koncept potreba, posebno
bitnih potreba svjetskog stanovnidtva da bi ostvarili odredeni prioritet te koncept

spoznaja o ograni¢enoj mogucnosti okoline da zadovolji sadasnje i buduce potrebe u
suglasnosti s tehnologijom i drustvom. U tom je smislu moguce sagledati odrzivi razvoj
kao koristenje usluga i odgovarajucih proizvoda koji odgovaraju osnovnim potrebama
i donose bolju kakvoc¢u zivota minimiziranjem koristenja prirodnih resursa i toksi¢nih
materijala, kao i emisije otpada i polutanata kroz zivotni ciklus usluga ili proizvoda, tako
da se ne ugrozavaju potrebe buducih generacija.

U sklopu Svjetske Konferencije okolisa i razvoja, koja je odrzana pocetkom 90-ih
godina proslog stoljeca pod pokroviteljstvom Ujedinjenih naroda, prihvacen je koncept
odrzivog razvoja kao adekvatno rjesenje suvremene problematike razvoja u korelaciji s
okolisem. Na toj je konferenciji usvojeno mnostvo znacajnih dokumenata, a koncepcija
odrzivog razvoja je, na odgovarajuci nacin, prikazana kao opca koncepcija razvoja i
istovremeno strategija osmisljavanja razvojne politike i politike zastite okolisa. Koncepcija
odrzivog razvoja priznaje postojanje prirodnih granica koje proizlaze iz sposobnosti
biosfere da primi negativne u¢inke aktivnosti i naglasava opasnosti za cjelokupan ekoloski
sustav Zemlje zbog sadasnjeg stanja tehnologije i organizacije drustva.

Koncept i pristup odrzivog razvoja moguce je sagledati i kao svojevrsni spoj
znanstvenih nacela i ljudskih vrijednosti u smislu da, onda kada ljudske aktivnosti po¢nu
djelovati na ekosustave i prirodne procese, tada se pocinju primjenjivati razli¢iti sustavi i
mjere vrednovanja temeljem kojih se vrednuju koristi i stete, a sve u kontekstu nuznosti
ocuvanja resursa za buduce generacije. Odrzivi razvoj u tomu smislu poprima i opce
drustveno znacenje te ga je moguce sagledati sukladno razli¢itim interesima drustva ili
skupina u drustvu.

Upravljanje odrzivim razvojem na makro i mikro razini je slojevit i kompleksan proces
koji je povezan s interakcijom javnih, privatnih i civilnih menadzera (donositelja odluka)
i u izravnoj je vezi s okoliSem, odnosno prirodnim resursima i ekoloskim problemima
danasnjice.® Za razliku od ostalih pristupa upravljanja, upravljanje odrzivim razvojem
obuhvaca splet raznovrsnih znanja i vjestina steenih izuc¢avanjem drustvenih znanosti
i razli¢itih podrué¢ja prirodnih i tehnickih znanosti. Menadzment odrzivog razvoja
pocetkom 21. stoljeca sve se intenzivnije razvija, a posebno potaknuto sve ve¢im brojem

3 Ibid., str. 80.
4 Ibid., str. 80.
5 Ibid., str. 81.
¢ Ibid., str. 83.
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situacija u kojima ljudske aktivnosti negativno djeluju na prirodne procese. Time odrzivi
razvoj, na odredeni nacin, nadilazi znanstvene rasprave i postaje svojevrsni op¢i, politicki
i drustveni proces i upravljacki cilj 21. stoljeca.

Odrzivi razvoj moguce je percipirati i kao rezultat individualne akcije drustvenih
skupina, potro$aca, poduzetnika i javnih vlasti koji integrirano teze ostvarivanju
individualnih ciljeva s namjerom istovremenog razmatranja nac¢ina ocuvanja prirode.
Odrzivi razvoj zahtijeva jedinstven sustav upravljanja u kojem je istaknuto mjesto
povezanosti izmedu ljudi i njihovih resursa te poslovnih procesa u dinamickoj ravnotezi i
neraskidivoj poveznici prirodnog i drustvenog sustava.

Buduci da ljudske aktivnosti intenzivno djeluju na prirodne resurse, koncept odrzivost
nuzno poprima drustveno znacenje te je potrebno da se koncepcija odrzivog razvoja
sagledava — kako znanstveno, tako i stru¢no. Jednako tako od iznimne je vaznosti da
se pristup odrzivog razvoja ne podreduje trenutnim i parcijalnim interesima pojedinih
interesnih grupa. Ukoliko se pode od definicije kako je odrzivi razvoj onaj koji ¢e
zadovoljiti potrebe sadasnjih narastaja uz uvjet da se pri tome ne dovedu u pitanje potrebe
budu¢ih naradtaja, moguce je uociti kako postoje tri bitna aspekta u koncepciji odrzivog
razvoja:’ 1. koncepcija razvoja, 2. koncepcija potreba, 3. koncepcija bududih narastaja.

Koncepcija razvoja integralni je dio opcenito drustvenih znanosti i tom su pitanju
posvecene mnoge znanstvene rasprave no samo pitanje razvoja u pristupu odrzivog razvoja
poprima $iru dimenziju uskladivanja svih razvojnih procesa medu sobom i s okolinom.

Koncepcija potreba ukazuje na pitanje raspodjele osnovnih resursa za ostvarivanje
kvalitetnog Zivota, s time da je potrebno naglasiti kako je pojam osnovnih potreba vrlo
relativan. Naime, ono §to se nekad smatralo luksuzom, danas je nuznost u razvijenim
drzavama. Pritisci na okoli$ u siromas$nim drzavama, da bi se zadovoljile osnovne potrebe
pucanstva, mogu izazvati snazne degradacije okoli$a, no jednako tako pritisci na okolis
u razvijenim zemljama u cilju odrzanja intenziteta i dinamike daljnjeg razvoja takoder
mogu imati nemjerljive negativne posljedice.

Na svjetskoj razini za odrzavanje standarda razvijenih, uz istodobno poboljsanje
kakvoée 7Zivota nerazvijenih drzava, nema uvijek dovoljno prirodnih resursa za
zadovoljenje svih potreba, te je zbog toga i sam termin osnovnih potreba nuzno preispitati
u koncepciji odrzivog razvoja.

Koncepcija budu¢ih narastaja ukazuje na esencijalno pitanje odrzivosti u smislu $to ¢e
se ostaviti budu¢im pokoljenjima. Prakti¢ni aspekt ove koncepcije ogleda se prvenstveno
u tomu da se koristi i tro$kovi razvoja prenose budu¢im pokoljenjima. Neprijeporno je da
buduca pokoljenja ne bismo trebali optere¢ivati nagim razvojnim i ekoloskim problemima
te da bi im trebalo prenijeti bolju kvalitetu ekoloskih sustava nego je ona danas. No to
je vrlo arbitrarno pitanje koje zahtijeva duboku analizu, a ¢ak i onda nije moguce dati
jednoznacne odgovore.

Odrzivi je razvoj moguce sagledati i kao teznju ka uravnotezenosti razvoja i okoline,
buduéi da zahtijeva razvojni kapacitet koji opcenito predvida da su rast i promjene
strukture proizvodnje i potro$nje razvojno prihvatljivi, ako ne umanjuju ukupnu kvalitetu
i upotrebljivost prirodnih resursa u buduc¢nosti. Koncept odrzivog razvoja zahtijeva
oc¢uvanje prirodnih resursa i s tim u vezi temeljni zaokret u eksploataciji resursa, vecu
ucinkovitost u raspodjeli resursa i raspodjeli bogatstva, uvodenje novih tehnologija i
poimanje razlike izmedu rasta i razvoja, odustajanje od aktivnosti koje bi mogle ugroziti
buduce narastaje, uklju¢ivanje koncepcije odrzivog razvoja kao filozofije u sve drustvene,
ekonomske i politic¢ke strukture.

S obzirom na pristup ovoga rada, bitno je istaknuti kako mnogobrojni radovi
dokazuju vaznost prometa u gospodarskom sustavu te utjecaj globalizacijskih procesa na

7 Ibid., str. 83.
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njegov razvoj, a prvenstveno kroz utvrdivanje uloge prometa i pomorstva u primarnim,
sekundarnim, tercijarnim, kvartarnim, kvintarnim djelatnostima kao i u zastiti okolisa,
odrzivog razvoja i sinergijskih ucinaka.?®

Potrebno je takoder istaknuti utjecaj prometa na zastitu okolisa, $to predstavlja veliku
vaznost u suvremenim razvojnim tendencijama. Vazna je tendencija da svi sudionici
transportnih, prometnih, gospodarskih sustava postaju svjesniji potrebe poduzimanja
odgovaraju¢ih mjera kojima bi se smanjila i ogranicila devastacija prirode. To su mjere
ograni¢avanja zagadivanja atmosfere ispu$nim plinovima i drugim otrovnim supstratima,
mjere ocuvanja resursa C¢ija je proizvodnja ekoloski destruktivna, mjere vezane uz
proizvodnju ekoloski prihvatljive ambalaze i druge mjere. Zastita okolisa treba postati
sastavnim dijelom cjelokupne gospodarske i drustvene politike razvoja.

U izvje$¢u Caring for the Earth® utvrdeno je devet temeljnih nacela odrzivosti u funkeiji
strategije za odrzivi razvoj. Nacela odrzivosti su medusobno povezana i podupiruca u
smislu nemogu¢nosti njihova razdvajanja iz integralne cjeline. Nacela odrzivog razvoja
su: '° 1) postivanje i briga za zivotnu zajednicu, 2) pobolj$anje kakvoce Zivota, 3) zastita
vitalnosti i raznolikosti Zemlje, 4) minimizacija iscrpljivanja neobnovljivih resursa, 5)
postivanje granica prihvatljivog kapaciteta Zemlje, 6) promjene u osobnim stavovima
i postupcima, 7) omogucavanje zajednicama da skrbe o vlastitom okolisu, 8) stvaranje
nacionalnog okvira za integraciju razvoja i zastite, 9) stvaranje globalnog saveza.

Prvo nacelo predstavlja eticki temelj za ostala nacela, sljedeca Cetiri nacela definiraju
kriterije koji se moraju ostvariti, a zadnja Cetiri smjerove kojima je potrebno i¢i na putu
prema odrzivom drustvu na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Prvo nacelo temelji se na postivanju i brizi za ostale ljude i za ostala Ziva bica. To
je nacelo prvenstveno eticke prirode, s obzirom da se razvoj ne smije provoditi naustrb
drugih pojedinaca ili buducih narastaja, niti je dozvoljeno ugrozavanje opstanka ostalih
vrsta. Drugi je aspekt podjele troskova i proizlaze¢ih koristi od uporabe resursa i
zastite okoliSa koji se trebaju, na odredeni nacin, “pravedno” podijeliti medu razli¢itim
zajednicama i skupinama te medu sadas$njim i budu¢im narastajima. Bududi da je cilj
razvoja usmjeren ka poboljSanju kvalitete Zivljenja, razvoj treba omoguditi ljudima da
ostvare svoju sposobnost i da imaju dostojanstven Zivot.

Razvoj je, s aspekta dugoro¢nosti, nuzno temeljiti na principu nuznosti zastite okolisa
te takav razvoj treba biti u moguénosti pruziti zastitu strukturi, funkcijama i raznolikosti
prirodnih sustava svijeta. S obzirom na navedeno potrebno je zastititi sustave nuzne za
odrzavanje Zzivota, zastititi bioraznolikost te osigurati odrzivost koristenja obnovljivih
resursa. Iscrpljivanje neobnovljivih resursa (minerali, nafta, plin i ugljen) potrebno je
svesti na minimum.

Iako se ti resursi ne mogu koristiti na odrzivi nacin, njihov se Zivotni vijek moze
produziti npr. recikliranje, manjom uporabom resursa za stvaranje odredenog proizvoda
ili prelaskom na obnovljive zamjene gdje god je to moguce. Granice prihvatnog kapaciteta
ekosustava unutar kojih ti sustavi, kao i biosfera, mogu podnijeti nepovoljan utjecaj, a da
pritom ne dolazi do opasne degradacije, limitirane su.

Zajednice i lokalne skupine predstavljaju najjednostavnije kanale putem kojih ljudi
mogu izraziti svoje stavova o razvoju u povezanosti s okoliSem te iskazati mogucu
zabrinutost i poduzeti adekvatne mjere radi stvaranja stabilnog odrzivog drustva. Da bi
mogle djelovati, potrebna su im ovlastenja, mo¢ i znanje. Da bi drustvo moglo napredovati,
mora imati raspolozZive baze to¢nih i pravovremenih informacija i znanja, pravni i

Zelenika, R.: Prometni sustavi, Tehnologija - Organizacija — Ekonomika - Logistika - Menadzment, Ekonomski fakultet
Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2001., str. 63.

° Caring For the Earth — A Strategy for Sustainable Living, IUCN - The World Conservation Union, UNEP - United Nations
Environment Programme, WWF - World Wide Fund For Nature, Gland, Switzerland, 1991.

Op. cit. Zelenika, R., Prometni sustavi, str. 85. - 87.
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institucionalni okvir te dosljednu i konzistentnu gospodarsku i drustvenu politiku. Makro
programi za postizanje odrzivosti moraju ukljucivati sve relevantne interese te nastojati
prepoznati i sprijeciti probleme prije nego $to se oni pojave, a ukoliko se pojave, moraju
imati moguc¢nost adekvatnog djelovanja u cilju rjeSavanja nastalih problema.

Odrzivi razvoj obuhvada tri vrste odrzivosti:"

1. drustvena odrzivost,
2. gospodarska odrzivost i
3. ekoloska odrzivost.

Drustvenu je odrzivost moguce sagledati kao omogucavanje samokontrole i vlastitih
politika kada je rije¢ o nacinu na koji ljudi upravljaju prirodnim resursima. Odrzivost
naglasava kvalitativno pobolj$anje naspram kvantitativnom rastu. Drustvena odrzivost
se moze ostvariti smo jakim i sustavnim sudjelovanjem zajednice ili razvojem gradanskog
drustva.

Gospodarska odrzivost u velikoj se mjeri oéituje kroz nuznost odrzavanja (zaliha)
kapitala. Suvremene definicije kapitala ve¢ same po sebi sadrze odrzivost, budu¢i da
sistematiziraju razlicite vrste kapitala (prirodni, drustveni, ljudski kapital). Kako bi se
osigurao odrzivi razvoj gospodarstva, potrebno je u gospodarski sustav ukljuciti adekvatni
pristup uvazavanja vrijednosti prirodnog kapitala.

Ekoloska odrzivost poboljSava blagostanje ljudi zastitom izvora sirovina koje se koriste
za ljudske potrebe i osigurava da se ne prekorace prirodni kapaciteti. To se moze svesti na
zadrzavanje razine emisije otpadnih materija unutar asimilacijskog aspekta okolisa, bez
narusavanja stanja i odrzanjem razine eksploatacije obnovljivih resursa unutar granice
mogu¢nosti obnavljanja'?, a moguce ga je sagledati i u kontekstu opéeg ekoloskog sustava
u svojoj raznolikosti.

3. OKOSNICE PROMETNE I POMORSKE POLITIKE REPUBLIKE HRVATSKE
I EUROPSKE UNIJE

3.1. Prometna politika kao ¢cimbenik razvoja

Prometna politika, koja je ujedno sastavni dio gospodarske i razvojne politike,
podrazumijeva ukupnost ekonomskih i politickih aktivnosti drustva radi unapredenja
razvoja prometa kao samostalne gospodarske djelatnosti.

Prometna politika je nedvojbeno sastavni dio nacionalne politike te se moze promatrati
i kao svojevrsna interdisciplinarna i multidiscplinirana znanost koja izu¢ava i primjenjuje
zakonitosti mjera, akcija, instrumenata, sredstava i pripadaju¢ih resursa u podrucjima
tehnike prometa, tehnologije prometa, organizacije prometa, prometnog prava i dr."”

Prometna politika je aplikativna, disciplinarna i multidisciplinarna znanost koja
proucava i primjenjuje zakonitosti mjera, akcija, instrumenata i pripadajucih resursa,
potencijala i kapaciteta u podruc¢jima: tehnike prometa, tehnologije prometa, organizacije
prometa, ekologije prometa, prometnoga prava i dr."*

Prometnu politiku moguce je odrediti i kao skup mjera koje poduzimaju razliciti
drustveni i ekonomski akteri s ciljem oblikovanja okruzenja u funkciji razvoja prometnog
sustava drzave.

Prometni sustav svake drzave, pa tako i Republike Hrvatske, predstavlja jedan od
bitnih temelja za uspjeSan gospodarski i drustveni razvoj, a istovremeno je i ¢cimbenik
priblizavanja i povezivanja s drugim drzavama. Vaznost tog aspekta priblizavanja i

1 Ibid., str. 89.

12 bid., str. 89.

3 Cf. ZELENIKA, R.: Prometni sustavi, op. cit., str. 154.

4 ZELENIKA, R.: Ekonomika prometne industrije, Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, str. 286.
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harmonizacije s okruzenjem posebno je naglasena kod prometnog i pomorskog sustava.

Sagledano iz perspektive Republike Hrvatske u kontekstu suvremenog okruzenja
Europske unije isti¢e se kao osnovni preduvjet princip stvaranja uc¢inkovite i efikasne
komunikacije izmedu europskih drzava. Promet pridonosi gospodarskom razvitku te
istovremeno utjece na oblikovanje prostora i nacin Zivota ljudi te omogucuje povezivanje
razli¢itih drustava i drustvenih skupina. Iz tog razloga, Republika Hrvatska, kao nova
¢lanica Europske unije, treba djelovati u pravcu kvalitetnog prometnog povezivanja sa
svim drzavama Europske unije, ali i $ire. To je od posebnog znacenja za valorizaciju njena
povoljnog geografskog poloZaja te dobivanje odgovaraju¢e prometne uloge u europskim
transportnim prostorima i ostvarivanje integralne sinergije u sklopu europskih prometnih
pravaca. U tom je smislu posljedi¢no moguce ocekivati i ostvarivanje ekonomskih koristi
od $irenja europskog trzista. Navedeni razlozi govore u prilog tvrdnje kako je za hrvatsku
prometnu mrezu od velike vaznosti njena ukljucenost u projekte europskog prometnog
sustava s posebnim naglaskom na europske prometne koridore.

Svojim aktivnostima i usmjerenjima unutar prometne politike, a u sklopu raspolozivih
javnih proracuna, svaka drzava moze poticati jaci ili slabiji razvoj vlastitog luckog sustava,
tj. pojedinih luka unutar tog sustava. Takav razvoj moguce je temeljiti na ulaganjima
u veci broj ravnopravnih luka ili pak davanju prioriteta manjem broju luka na koje se
polaze oslonac razvoja luckog sustava. No, neovisno o odabranom smjeru i politici
razvoja luckog sustava, subvencioniranje razvoja luka moguca je opcija na tom putu, a
ona je nerijetko, kako potrebna, tako i opravdana s obzirom da su drustvene koristi lu¢kog
sustava nerijetko vece od same koristi luka, a luke same cesto nemaju dovoljno sredstava
za financiranje takvih razvojnih procesa. Koristi koje imaju luke od drzavnih subvencija
takoder su znacajne jer se ulaganjem drzave u izgradnju i modernizaciju lu¢kih kapaciteta
omogucuje povecanje prometa luke u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, povec¢avaju
se ekonomski ucinci poslovanja, a time se stvaraju uvjeti u kojima luke mogu odvajati
vise vlastitih sredstava za svoju modernizaciju i izgradnju. Povratni u¢inak koji pruza
moderna i razvijena luka jest poticanje gospodarskog razvoja zaleda, tj. cijele pomorske
drzave koja ulaze u luke.

Osnovni strateski ciljevi razvitka hrvatskog luckog sustava u sadrzajnom se smislu
trebaju oslanjati i na ciljeve gospodarskog i prometnog razvitka drzave jer ih nije moguce
promatrati izvan sklopa prometnih i opéenito gospodarskih usmjerenja. U tom se smislu
— kao bitni strateski ciljevi razvitka luckog sustava u Republici Hrvatskoj isti¢u:'

Razvijanje suvremene tehnologije transporta i informacijskog objedinjavanja svih
sudionika prometa;

Finaliziranje problematike “repova” preostalih iz procesa postupaka pretvorbe i
privatizacije te postupaka dodjele koncesija u lukama;

Da bi se privukao strani kapital, zakonskim je rjeSenjima potrebno preciznije i
poduzetnicki atraktivnije urediti trajanje koncesijskih ugovora;

Moderniziranje tehnoloski zastarjelih kapaciteta privlacenjem stranoga kapitala, a
ponajprije razli¢itim koncesijskim ugovorima osposobiti lucke terminale za konkurentniji
pristup trzistu pomorskih usluga;

Uspostavljanje koordiniranog pristupa svih sudionika u realizaciji prometnih usluga
na prometnim pravcima, s ciljem podizanja kvalitete usluge i postizanja konkurentne
cijene na prometnom trzistu;

Ubrzanje postupka svestranog aktiviranja slobodnih luckih zona u morskim lukama;

Utvrdivanjei prioritetnih ulaganja u prometnu infrastrukturu i pobolj$anje prometnih
veza luka sa zaledem;

U skladu s razvitkom slobodnih luckih zona, stvoriti uvjete za razvitak pojedinih
profitabilnih lu¢kih djelatnosti;

1> Ibidem
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Poticanje i razvijanje “feeder servis” izmedu hrvatskih i sredozemnih luka;

U skladu s moguénostima, ulagati u odrzavanje i razvitak oto¢nih trajektnih i obalnih
luka, s ciljem daljnjeg unapredenja povezivanja otoka i obalnog podrucja;

Razvijanje otocne, trajektne i obalne luke, luke za prihvat suvremenih brodova za
kruzna putovanja te luke nautickog turizma (marine), u skladu s potrebama putnickog
prometa i razvitka turizma.

Moguce je detektirati mnogobrojne ¢imbenike koji namecu potrebu za intenziviranjem
sustavnog pristupa u razvoju prometne politike, a posebno se isti¢u: drustveno - politicka
i gospodarska vaznost prometa, postojanje $tetnih eksternih u¢inaka prometa, djelomi¢na
tendencija prema monopolizaciji trzista prometnih usluga.'

Vaznost i uloga prometne politike ogleda se u njenom utjecaju na funkcioniranje i
razvoj prometa u najsirem smislu. Njome se utvrduju ciljevi i pravci razvoja, odreduje
sustav mjera za postizanje izabranih ciljeva, odreduju uvjeti poslovanja prometnih
poduzeca, mogucénosti njihovog razvoja i razvoja prometa kao gospodarske djelatnosti
opcenito.

S obzirom na navedeno, prometnu ju politika moguce odrediti i kao sustav ekonomskih
i politickih aktivnosti drustva u funkciji osiguravanja optimalne strukture prometnog
sustava s obzirom na fundamentalni cilj — uspje$no odrzavanje prometnih tokova.

S obzirom na vrstu i hijerarhiju znacenja pojedinih ciljeva prometne politike razlikuju
se op¢iili primarni te posebni ili sekundarni ciljevi. Op¢i ciljevi trebali bi biti Zeljeni ishod
opce politike, a posebni ciljevi su specifi¢na mjerljiva izjava o Zeljenom ishodu.

Temeljni ciljevi prometne politike ogledaju se kroz:'” stalan doprinos ekonomskom
rastu i nacionalnom blagostanju; stalno povecanje efikasnosti i ekonomi¢nosti prometnog
sustava; stalno zadovoljavanje drustveno-prometnih potreba; stalno uklanjanje i/ili
ublazavanje nepovoljnih u¢inaka prometa.'®

Instrumenti prometne politike ponajprije suuvjetovani ekonomskimiadministrativnim
¢imbenicima koje nositelji prometne politike upotrebljavaju i koje potencijalno mogu
upotrebljavati za ostvarenje odredenog cilja, odnosno skupine ciljeva prometne politike.

Nositelji prometne politike ogledaju se u svim onim subjektima koji utje¢u na
utvrdivanje i ostvarivanje ciljeva prometne politike, a najces¢e se u toj ulozi nalaze
drzavna, javno pravna i politicka tijela, medunarodne organizacije te operativna i druga
tijela nizih upravljackih razina. Prometna poduzeéa su najvaznija operativna tijela koja se
brinu za provedbu prometne politike primarno kroz uskladivanje s vlastitom poslovnom
politikom. Vrlo istaknutu i specifi¢nu ulogu u vodenju prometne politike ima sredi$nja
vlada budu¢i da se politika vlade u mnogim drugim djelatnostima svodi uvelike na
posredno i neposredno pomaganje i nadzor, dok se u prometu vlada javlja kao prvi i
glavni inicijator i organizator pa i kao “poduzetnik” na odredeni indirektan nacin.

Bitna i izrazena uloga javne vlasti najvie razine u prometnoj politici ogleda se i u
prometnoj politici Europske unije. Stvaranje jedinstvene prometne politike spominje se
ve¢ u Rimskom ugovoru iz 1957. godine, a gdje je definiran cilj prometne politike i to
u prvom redu nediskriminatorna politika tarifa prijevoza putnika i roba s obzirom na
podrijetlo ili odrediste, razvoj i financiranje infrastrukture te formuliranje zajednicke
transportne politike. No, ve¢ina odredbi prometne politike ondasnjeg vremena donosila
se na razini nacionalnih vlada. Znatniji napredak u razvoju zajednicke prometne politike
postignut je tek 1985. godine, kada je objavljena Bijela knjiga o dovrSetku unutarnjeg
trzista te je oznacena prekretnica u razvoju prometne politike i to zahvaljuju¢i ukidanju
granica te vecoj liberalizaciji i uskladivanju propisa i stvaranju jedinstvenog trzista.

Temeljna nacela i ciljevi zajednicke prometne politike Europske Unije ogledaju se kroz

'* PADJEN, J. : Prometna politika Hrvatske, Masmedia, Zagreb, 2003., str 23.
17 Ibidem
18 Cf. ZELENIKA, R: Prometni sustavi, op. cit., str. 158.
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sljedece ¢cimbenike:'? formiranje transeuropske (TEN) transportne mreze; pravi¢nu cijenu;
zadtitu okoliSa (potrebe za smanjenjem potrosnje fosilnih goriva; odvajanje prometnog
rasta od ekonomskog rasta; osiguranje gospodarskog rasta kroz kontrolu prometnog
rasta; tehnologijske, operativne i dr. mjere); sigurnost u prometu; socijalnu koheziju
(povezana s aspektima kompenzacije i posljedica globalizacijskih procesa (deregulacija
i liberalizacija); planiranje u gradskom i prigradskom prometu; dostupnost, vezano uz
mehanizme prostornog uredenja, planiranja); ja¢anje unutarnjeg (prometnog) trzista i
vanjske dimenzije trzista Europske Unije.

U posljednjih dvadesetak godina zapocelo se intenzivno raditi na stvaranju jedinstvene
prometne infrastrukture i to, kako u cestovnom, tako i u zra¢nom, a djelomi¢no i u
zeljeznickom prometu. Ciljevi europske prometne politike istaknuti su, izmedu ostalog,
i u sluzbenom dokumentu Europske komisije objavljenom pod naslovom Bijela knjiga
(White Paper on Growth, Competitivenes and Employment), objavljen 1992. godine,
koji kao osnovni cilj europske prometne politike istice dva sustava integracije: integraciju
prijevoznih sredstava medusobnim povezivanjem razli¢itih grana prijevoza (uporabom
razli¢itih prijevoznih sredstava) i integraciju nacionalnih prometnih mreza u koherentnu
europsku strukturu mreza. Tim je dokumentom, na odredeni nacin, pokrenuta i inicijativa
stvaranja transeuropskih prometnih mreza u sklopu $ireg projekta Transeuropske mreze
(Trans-European Networks — TEN).

Jedan od iznimno vaznih strateSkih dokumenata usmjeren u problematiku
dugoro¢nog razvoja komunitarne prometne politike, kojim se definira prometna politika
i infrastrukturna politika Europske unije, jest Bijela knjiga o zajedni¢koj prometnoj
politici pod nazivom Europska prometna politika za 2010. — Vrijeme odluke (White
Paper European Transport Policy for 2010., Time to decide). Temelji se na nizu mjera
koje bi trebale reorganizirati postoje¢i prometni sustav s ciljem stvaranja sustava s manje
zagadenja i zaguSenja, a u skladu s temeljnim principima odrzivog razvoja. Taj dokument
sadrzi i nekoliko prijedloga za rjeSavanje strukturnih problema prometnog sustava
u smislu nuznosti “razdvajanja” gospodarskog rasta i rasta prometnog sektora kako bi
promet bio dinami¢niji i manje ovisan o trzisnim ¢imbenicima. U knjizi se predlaze i
pomak od cestovnog prometa prema revitalizaciji Zeljeznickog i vodnog prometa,
ispravljanje poreznog sustava kako bi on adekvatno tretirao stvarne troskove prometnih
procesa po pitanju oneci$¢enja okoli$a, zagusenja mreze i nezgoda, a dan je i prijedlog da
se europski prometni sustav u¢ini sigurnijim i opéenito uc¢inkovitijim*.

U sagledavanju prometne problematike kroz spektar javnih politika potrebno je
istaknuti i zakljucke Europska komisije iz 2006. godine u kojima je istaknuto kako bi se
kratkorocan fokus akcijskog plana trebao usmjeriti na ostvarivanje ve¢e konkurentnosti
zeljeznica, uvodenje politika luka, razvoj inteligentnih prijevoznih sustava, naplacivanje
kori$tenja infrastrukture, proizvodnju vece koli¢ine bio-goriva te istrazivanje nacina za
smanjenje zakréenosti gradovaivelegradova. Jednako tako, istaknutjeicilj preusmjeravanja
roba i putnika s cesta na manje zagadujuce oblike transporta kao svojevrsni cilj svake
odrzive prometne politike. Prioritet je, takoder, integracija razli¢itih nacina transporta,
kombiniranjem cestovnog i Zeljeznickog, pomorskog i Zeljeznickog te Zeljeznickog i
zra¢nog prometa.*!

Prometni sustav Europske unije ubraja se u najdinami¢nije sustave na svijetu.
Prometni sektor sudjeluje u BDP-u Europske unije sa znac¢ajnim udjelom i istovremeno
zapo$ljava znatan dio radne snage. Ukidanjem prekograni¢nih ogranicenja u trgovini i
kretanju putnika povecan je opseg prijevoza dobara na velikim udaljenostima kao i opseg
putnickog prometa, $to je dovelo do povoljnih posljedica na dinami¢nost trzista i dalo

1 http://www.entereurope.hr (19.6.2012.)
2 http://ec.europa.eu/transport/index_en.html (19.6.2012.)
2 www.mvpei.hr (19.6.2012.)
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pozitivne financijske rezultate, ali je, s druge strane, prouzrocilo probleme zagadenjem
okoli$a. Uz prometne guzve, osnovni prometni problemi koji se danas javljaju u Europskoj
uniji su dominacija cestovnog u odnosu na ostale vidove prometa, potom posljedi¢no
zagadenje okoli$a te manja kvaliteta i brojnost prometnica u perifernim regijama kao i
nedovoljna povezanost regionalnih i nacionalnih prometnih sustava. U tu svrhu sve se
vi$e radi na osmisljavanju koncepta odrzivog razvoja prometa koji promovira intenzivnije
koristenje onih grana prometa koje su manje Stetne za okoli§ te razvoj integralnog
prometnog sustava.

Nastavljaju¢i se na temelje prometne i pomorske politike Europske unije, za
razumijevanje poveznica izmedu odrzivog razvoja i prometnog sustava, bitno je sagledati
i temeljne okosnice pomorske politike Republike Hrvatske $to se ogledaju u dvama
legislativnim aktima: Pomorskom zakoniku i Zakonu o pomorskom dobru i morskim
lukama.

Pomorski zakonik? objedinio je, na jednom mjestu, propise koji se odnose na uredenje
morskih i podmorskih prostora Republike Hrvatske, sigurnost plovidbe u unutrasnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, rezim pomorskog dobra
i osnovne materijalno pravne odnose glede plovnih objekata, zatim ugovorne i druge
obvezne odnose koji se odnose na brodove, postupak upisa plovnih objekata, ograni¢enja
brodareve odgovornosti, izvrenja i osiguranja na brodovima.

Proglasenjem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama® iz 2003. godine
prestao je vrijediti dotadasnji Zakon o morskim lukama®, a njime se ureduje pravni status
pomorskog dobra, utvrdivanje njegovih granica, upravljanje i zastita pomorskog dobra,
upotreba i koristenje, odredenje i razvrstaj morskih luka, lucko podruéje, osnivanje luckih
uprava, lucke djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnja i koristenje lucke nadgradnje i
podgradnje te bitna pitanja o redu u morskim lukama.

Ta dvalegislativna akta predstavljaju vazne pravne temelje pomorske politike Republike
Hrvatske s naglaskom na lu¢ku politiku.

Zakljucujudi ovaj analiticki dio vrlo je vazno istaknuti i pitanje uskladenja prometne
i pomorske politike Republike Hrvatske s temeljnim odrednicama pomorske i prometne
politike Europske unije. Republika Hrvatska moze, bez sumnje, kvalitetno i uspjesno
sudjelovati u svjetskoj trgovinskoj razmjeni kroz sektor prometa roba, pod uvjetom dobre
organizacije i konkurentnosti na medunarodnom trzi$tu. Mjesta suceljavanja raznih
tipova prijevoza, npr. u lukama, robno-distributivnim i logistickim centrima, idealna su
mjesta za otvaranje proizvodnih zona s novim tehnologijama i mogu¢nostima stvaranja
hrvatskih proizvoda u funkciji izvozne orijentacije i ukupnog gospodarskog razvoja
Hrvatske.”

U posljednje su vrijeme uspje$no ostvareni opsezni projekti razvitka cesta, a postignut
je i odredeni napredak u procesima restrukturiranja Zeljeznice i pomorskog prometa.
Najvazniji hrvatski prometni pravci dio su europske mreze glavnih prometnih koridora,
¢ime je donekle potvrdeno i znacenje prometnog polozaja Hrvatske.

Kao vazan interes prometne politike izdvaja se povezivanje Hrvatske sa susjednim
drzavama, odnosno, njenim europskim okruzenjem, a slijedom toga potrebno je uskladiti
i smjernice razvoja prometne infrastrukture u cilju postizanja adekvatne prometne
povezanosti.

Smjernice europske politike prometnog razvitka ucrtane u pristup ka razvoju
drustveno prihvatljivog, ekonomski ucinkovitog i istovremeno odrzivog prometnog
sustava bitno je adekvatno uklopiti u temeljne odrednice prometne i pomorske politike
2 Pomorski zakonik, Narodne novine Republike Hrvatske broj 17/94, 74/94 i 43/96
Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine Republike Hrvatske broj 158/03
24 Zakon o morskim lukama, NN 108/95, 6/96, 137/99 i 97/00.

5 Subat, D. et. all.: Intermodalni prijevoz u Hrvatskoj s prijedlogom programa i smjernica razvoja, IPC Dunav-Jadran, Zagreb,
2009.
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Republike Hrvatske. U tom smislu, iskustva drugih primorskih zemalja ukazuju da
je morsko brodarstvo i nadalje strateSka gospodarska djelatnost od bitnog znacenja za
ukupne gospodarske tijekove. To se potvrduje i u vremenima nedavne velike svjetske
ekonomske krize kada je, unato¢ snaznim padovima vozarina, morsko brodarstvo, na
odredeni nacin, nastavilo kontinuitet prometnih tijekova globalnog svijeta. Morsko
brodarstvo, s obzirom na pretezno podrucje djelovanja, raznovrsnost prijevoza dobara,
vozila i ljudi te moguci utjecaj na svjetsko i nacionalno gospodarstvo i vanjskotrgovinsku
razmjenu, jest gospodarska djelatnost kojoj drzava mora pridati adekvatnu pozornost i
pristupiti joj uvazavajudi njene specifi¢nosti okruzenja.

4. STRATSKE MJERE RAZVITKA PROMETA I POMORSTVA

Unato¢ tome §$to Republika Hrvatska raspolaze izuzetnim prirodnim i ljudskim
potencijalima, pomorstvo je kao gospodarska djelatnost nedovoljno razvijeno zbog
mnogobrojnih razloga od kojih se posebice isti¢cu: neodgovarajuce tehnicko-tehnoloske
opremljenosti nepostojanja osmisljene pomorske politike, neadekvatnost pracenja
europskih i svjetskih tendencija u pomorstvu, nekonzistentnost zakonskih rjesenja u
podrucju pomorstva, neuskladenost razvija pojedinih segmenata pomorskog sustava te
nekompatibilnost s ostalim prometnim i gospodarskim sustavima.

Razvoj Republike Hrvatske iz primorske u suvremenu pomorsku zemlju znaci
nuznost selektivnog i osmisljenog koristenja raspolozivih potencijala u cilju unapredenja
i osuvremenjivanja svih djelatnosti pomorskog gospodarstva. Sukladno Ustavu
Republike Hrvatske more, morska obala i otoci kao prostori izrazitog gospodarskog i
ekoloskog znacenja od posebnog su interesa i imaju osobitu nacionalnu zastitu i ¢ine,
prema Pomorskom zakoniku, pomorsko dobro. Republika Hrvatska, u cilju ozivljavanja
i vrednovanja mora i priobalja, treba pokrenuti i uspostaviti cjeloviti sustav integralnog
upravljanja obalnim podrucjem uz osiguranje zadovoljavaju¢ih ekonomskih ucinaka i uz
zastitu 1 o¢uvanje pomorskih resursa i cijelog obalnog podrudja.

Morsko brodarstvo s obzirom na podrucje djelovanja, raznovrsnost prijevoza
dobara, vozila i ljudi te moguéi utjecaj na svjetsko i nacionalno gospodarstvo kao i
vanjskotrgovinsku razmjenu gospodarska je djelatnost kojoj drzava mora pridati posebnu
pozornost.

Morske luke su klju¢ni podsustav pomorskog sustava i akcelerator prometnih tokova
i razvitka brojnih

gospodarskih djelatnosti zemlje. Tendencija razvoja morskih luka u svijetu usmjerena
je prema:** koncentraciji prometa na manji broj ve¢ih luka, koncentraciji razli¢itih
ekonomskih funkcija u istoj luci, teznji za vecom dodatnom vrijedno$¢u (oplemenjivanje
i dorada robe), suvremenim prometnim vezama sa zaledem i vecoj autonomnosti
upravljanja lukom.

Geoprometni polozaj Republike Hrvatske obiljezen je izrazito dugackom i razvedenom
obalom. Takvi prirodni atributi, uz suvremene okosnice europske prometne politike,
namecu potrebe prometnog povezivanja u smislu longitudinalnog povezivanja jadranske
obale, transverzalnih veze izmedu kopna i otoka te transverzalnih veze isto¢ne i zapadne
obale Jadranskog mora.

More kao prometni put ne trazi ni posebna ulaganja ni vrijeme za izgradnju. Sukladno
poruci Bijele knjige:*” “Promicanje ravnoteze medu vrstama prijevoza podrazumijeva
sagledavanje pravog mjesta za svaku pojedinacnu vrstu te osiguravanje funkcioniranja.
Karika koja najviSe nedostaje je nedostatak bliske povezanosti izmedu mora, kopnenih
plovnih putova i Zeljeznice”

% Ibidem
¥ Bijela knjiga za razdoblje do 2010. godine koja je usvojena 12.09.2001. godine
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Organiziranje duzobalnog prometnog povezivanja morem (eng. Short sea shipping) i
autocesta mora (eng. Motorways of the Sea) s adekvatnim priklju¢cima prema otocima
omogucavalo bi suvremeno longitudinalno i transverzalno povezivanje koje bi pridonijelo
revitalizaciji obale, otoka i svih gospodarskih djelatnosti vezanih uz i na more od luka preko
brodara do turizma i ribarstva. Uredenje takvih prometnica trazi osmisljene smjernice i
znacajna pocetna financijska ulaganja i to u:*® definiranje brodskih linija, modernizaciju i
povecanje flote odgovaraju¢im plovnim jedinicama, profiliranje i opremanje luka, lucica
i trajektnih pristani$ta. Ulaganja u uspostavljanje i odrzanje ovakvog oblika prijevoza
otvorila bi mogu¢nost generiranja znacajnih ekonomskih koristi s obzirom da bi
multiplikativni faktori na cjelokupno nacionalno gospodarstvo bili viSestruki.

Navedene odrednice razvoja hrvatskog pomorskog prometa predstavljaju nuzne
uvjete integracije u europski prometni prostor te trebaju, na svim razinama, biti pracene i
odgovaraju¢im mjerama sigurnosti i zastite okolisa. Uvazavajudi specifi¢nosti pomorskog
gospodarstva Republike Hrvatske u nastojanjima ucinkovite integracije u prometne
procese Europske unije vazno je ne zaboraviti da je svjetsko more jedno i da je svjetsko
pomorsko trzite jedinstveno. U tom je smislu vazna harmonizacija Hrvatske i Europske
pomorske i prometne politike medusobno i integralno, no uz nuznost uklapanja i
integracije sa svjetskim prometnim i pomorskim procesima. U tom je cilju u nastavku
provedena i SWOT analiza harmonizacije pomorske i prometne politike Republike
Hrvatske sa pomorskom i prometnom politikom EU.

Shema 1. SWOT analiza harmonizacije pomorske i prometne politike Republike
Hrvatske s pomorskom i prometnom politikom Europske unije

Snage (S) Slabosti (W)
*  smanjenje eksternih troskova «  dosada$nja zapustenost sustava uz izrazito
*  modernizacija radnih procesa razvedenu obala predstavlja bogati prirodni
+ fleksibilnost resurs koji trazi znanje i velika financijska
sredstva za pokretanje
Prilike (O) Prijetnje (T)
*  propulzivnost trzista *  povecanje lucke i pomorske regulacije
+  geografska lokacija unutar najaktivnije »  snazna konkurencija iz EU zbog poduzetnicki
mikroregije atraktivnosti mikroregije
*  mogu¢énost apsorpcije financijskih sredstava
iz EU fondova

Izvor: Izradili autori.

5. ZAKLJUCAK

Promet i pomorstvo jedan su od temelja gospodarskog, drustvenog, kulturnog, a i
svih ostalih aspekata razvoja Republike Hrvatske, a posebice u vremenu njena nedavnog
ulaska u Europsku uniju. Pracenje smjernica prometne i pomorske politike Europske unije
prioritet je u definiranju kako nacionalne prometne politike, tako i osmisljene nacionalne
pomorske politike te na njoj utemeljene strategije razvitka pojedinih prometnih grana.
Koordiniranje i optimiziranje razvitka intermodalnog prometa u Republici Hrvatskoj
predstavlja nuzan put unapredenja u zajednici europskih zemalja, a uz nuzno uvazavanje
prednostiinedostatake pojedinih oblika prijevoza. Jednako tako namece sei potreba daljnje
izgradnje i modernizacije robno-distributivnih centara na kopnu i morskim lukama, te
uvodenje informacijskih sustava u svim prometnim segmentima, a posebice pomorskom
prometu s obzirom da cestovni promet do sada biljezi brzi razvoj informacijske podloge.

#  Strategija razvitka Republike Hrvatske, Hrvatska u 21. stolje¢u, Pomorstvo, op.cit..
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Osnovni prioritet razvoja kopnenog segmenta prometa, a sukladno smjernicama
Europske unije, pretpostavlja modernizaciju i izgradnju Zeljeznicke mreze, a to je ujedno i
preduvjet ubrzanja (pa i o¢uvanja) razvoja luckih sustava. Mjere zastite okoli$a, sigurnost
te nizi troskovi prijevoza i niski eksterni troskovi razlog su za stremljenje ka prebacivanju
§to veceg obujma teretnog prijevoza s ceste na Zzeljeznicu. U ovom segmentu prijevoza
Hrvatska zaostaje jer je aktualno stanje hrvatskih Zeljeznica izuzetno loge.

Hrvatska je izrazito primorska zemlja s oko 6.000 km obale i velikim faktorom
razvedenosti obale (oko 10), no bez obzira na takva obiljezja i dugogodi$nju pomorsku
tradiciju, Republika Hrvatska jo$ uvijek nije dovoljno razvijena pomorska zemlja. Razvoj
osnovnih pomorskih djelatnosti, luka i brodarstva potrebno je temeljiti na razvijanju i
putnickog i teretnog prometa te na optimalnoj ukljucenosti u integralni prometni sustav.

Suvremeni razvoj luka podrazumijeva utemeljenje na osmisljenoj luckoj politici,
uskladenoj s pomorskom i prometnom politikom te ukupnom gospodarskom politikom
zemlje, a kojom se definira uloga, polozZaj i djelatnosti svake luke kako bi se izbjegla
neracionalna izgradnja tro$kovno intenzivnih infrastrukturnih i suprastrukturnih
kapaciteta za koje moguce nema ekonomski opravdanih razloga. Ti se razlozi za investicije
prvenstveno ogledaju u mogucnosti privlacenja odredenih tereta ili razvijanju linijskog
ili turistickog pomorskog putnickog prometa, a sve uz nuznu povezanost i uskladenost
s konceptima odrzivog razvoja. Takoder, neophodno je da je razvoj luka kompatibilan s
njihovom povezano$¢u s kopnenim zaledem Zzeljeznickom i cestovnom infrastrukturom.

Razvoj morskog brodarstva i luka, a sukladno preporukama Europske unije, treba
potencirati u smjeru organiziranja meduobalnog prometnog povezivanja (eng. Short sea
shipping) i autocesta mora (eng. Motorways of the Sea). To podrazumijeva maksimalno
koristenje mora kao prometnog puta. To uklju¢uje i preusmjeravanje putnickog i teretnog
prometa s kopna na more u $to vecoj mjeri. Takav je razvoj morskog brodarstva izazov i
za koncepcije razvoja nacionalnih luka i brodara, a primorski polozaj Republike Hrvatske
pruza mogucénost za takve suvremene oblike razvoja pomorskog prometa, no istovremeno
poziva i na nuznost sagledavanja cjelovitosti u pristupu razvoju s obzirom na specifi¢nosti
i dosadasnju tradiciju.

Temeljne smjernice razvoja prometnog i pomorskog sustava zahtijevaju izradu
adekvatne strategije razvitka cjelokupnog gospodarstva u poveznicis prometnim sustavom,
odnosno pojedinim prometnim granama i vitalnim infrastrukturnim kapacitetima. Jasno
odredene strateske mjere i precizno zacrtani ciljevi temelj su ucinkovite prometne i
pomorske politike, a uskladenost nacionalne politike s odrednicama pomorske i prometne
politike Europske unije uz uvazavanje globalnih karakteristika svjetskog pomorskog
trziSta nuzan su preduvjet razvoja u¢inkovitog prometnog i pomorskog sustava u funkeciji
ostvarivanja gospodarskog rasta utemeljenog na konceptu odrzivog razvoja.
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The Role of the Maritime and Traffic Policies as a Function
of Sustainable Development of Traffic and Shipping Industry

SUMMARY

The paper presents an analysis of the role of maritime policy as an integral part of
traffic policy and the total economic policy as a function of sustainable development of
the traffic and maritime shipping system. The role has been considered in the link between
the national maritime and traffic policy of the Republic of Croatia and the maritime and
traffic policy of the European Union, within the global shipping market as a unique
category. Based on the analysis performed, the authors are induced to conclude that
clearly determined strategic measures and precisely determined targets represent the basis
for an efficient traffic and maritime policy, and the duly adjusted national policy with
guidelines for the maritime and traffic policy of the European Union, and with respect
for global features of the world shipping market, are the necessary prerequisites for the
development of an efficient traffic and maritime system in the function of the realization
of the economic growth based on the concept of sustainable development. Sustainable
development, considered as a specific concept of strategic orientation, represents the basis
for public policies to be based on in the function of the development of traffic and maritime
shipping, whereas the harmonization of the shipping and traffic policy of the Republic of
Croatia with the European Union policy represents an important development-oriented
commitment of the Republic of Croatia. Such a development-oriented commitment may
contribute to accelerated development of shipping industry based on clearly determined
integrate shipping and traffic policy.

Key words: maritime policy, traffic policy, sustainable development, traffic, shipping
(industry), economy
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